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ASUNTO: INFORME DEFINITIVO SOBRE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERA-
TIVA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2022 REFERIDO A LA ENTIDAD:

SOCIEDAD MUNICIPAL DE APARCAMIENTOS Y SERVICIOS, SA

INTRODUCCION

El pasado dia 16 de noviembre concluyé el plazo dispensado a la citada entidad por la Intervencién
General del Ayuntamiento de Malaga (en adelante, IGAM) para que formulase las alegaciones que
tuviese por conveniente a los contenidos del informe provisional de auditoria de cumplimiento y
operativa referida a la gestion llevada a cabo durante el ejercicio 2022.

Dentro del plazo dispensado, la entidad auditada presenté escrito de alegaciones a los contenidos
del informe provisional de auditoria. De dicho escrito se dio oportuno traslado a la firma auditora
para que llevase a cabo una evaluacién de las citadas alegaciones y, sobre ello, emitir el informe
definitivo de auditoria de cumplimiento y operativa.

Con fecha 5 de diciembre del afio en curso, la citada firma ha emitido el INFORME DEFINITIVO,
que queda incorporado al presente documento.

CONCLUSIONES

En el plazo dispensado al efecto la entidad formuld escrito de alegaciones. Del mismo se dio opor-
tuno traslado a la firma auditora para que evaluase dichas alegaciones y, en su cao, modificase los
términos del informe provisional a la luz de las mismas. A la luz de las conclusiones alcanzadas por
ésta en relacién a las citadas alegaciones, a continuacién se pasan a analizar los contenidos de la au-
ditoria de cumplimiento y operativa en su version definitiva para destacar los incumplimientos, debi-
lidades, deficiencias, desviaciones, o errores’ que, en su caso, se hubieran reflejado en la misma®:

1. Apartado 12 de la auditoria de cumplimiento: la auditoria refleja que no consta documenta-
cion en los expedientes de contratacion temporal de personal en la que se justifique la causa
de la contratacion (excepcionalidad, urgencia e inaplazabilidad). Esto devendria en un in-
cumplimiento de lo estipulado en el apartado uno.3 de la disposicion adicional décima sép-
tima de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2022 (en adelante, LPGE2022).

2. Apartado 32 de la auditoria de cumplimiento: la auditoria refleja que se aprecia que las retri-
buciones en concepto de productividad para el personal administrativo de aparcamiento y
personal de oficina se basan siempre en el alcance de objetivos colectivos, no midiéndose en
ningun caso el nivel de productividad individualizado. Esta circunstancia desvirtta la natura-
leza del concepto de productividad segun lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo 5
del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribu-
ciones de los funcionarios de Administracién Local, que podriamos considerar de referencia.

1 . i I . . - N .
A se los error e alos efectos del control financiero:

Incumplimiento: se considera como tal cualquier vulneracion en la aplicacién de la normativa de aplicacion.

Debilidad: se considera como tal cualquier aspecto que genere vulnerabilidad en la correcta gestion. La debilidad puede existir con independencia de que haya sido causa de efectos perniciosos y se
suelen localizar en los sistemas de control. Una debilidad no siempre es resultado de una deficiencia, puede serlo de una mala implementacién, formulacién o planteamiento operativo.

Deficiencia: se considera como tal cualquier factor que propicie que un recurso de gestiéon no cumpla con las expectativas o niveles establecidos. Segun la naturaleza de la deficiencia, ésta puede
devenir en debilidad.

Desviacién: se considera como tal no alcanzar en su totalidad cualquier previsién u objetivo.

Error: se considera como tal cualquier incorreccion material, sea aritmética o de otro orden, sin perjuicio, ademas, de que del mismo se puedan derivar efectos perniciosos.

Incumplimiento: se considera como tal cualquier vulneracidn en la aplicacion de la normativa de aplicacion.

de debilidad, deficiencia, d

Los aspectos destacados en estos apartados los son a titulo de resumen y en ningun caso sustituyen al informe de auditoria definitivo.
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Apartado 42 de la auditoria de cumplimiento: la auditoria refleja que en el ejercicio 2022 se
ha llevado a cabo una contratacion de cardcter indefinido. No consta procedimiento selectivo
en base a los principios de publicidad, mérito, capacidad y libre concurrencia. Esto devendria
en un incumplimiento de lo estipulado en el apartado cuatro del articulo 20 de la LPGE2022.

Apartado 52 de la auditoria de cumplimiento: la auditoria refleja que, en el caso del expe-
diente 279/22 P EOS no queda justificado, que no exista competencia por razones técnicas,
para dar cobertura al procedimiento negociado sin publicidad aplicado, conculcandose lo es-
tipulado en el apartado a).22 del articulo 168 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Con-
tratos del Sector Publico (en adelante, LCSP).

Apartado 62 de la auditoria de cumplimiento: la auditoria refleja que se identifican contratos
menores formalizados con el mismo tercero (Expedientes 22/21 y 522/22, asi como los Expe-
dientes 72/21 y 352/22) y con el mismo objeto, por importe superior al limite establecido en
la contratacion menor. La legislacion contractual no permite el fraccionamiento del contrato
“con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o
los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan”; asi se dispone en el articu-
lo 99.2 de la LCSP.

Apartado 82 de |a auditoria de cumplimiento: la auditoria refleja que en el andlisis realizado
se constata que en cuatro de los expedientes de contratacidn analizados (162/22, 222/21,
279/22 y 322/22) no se ha dado cumplimiento a lo prevenido en el apartado 2 del articulo
100 de la LCSP en relacidn a la fijacién del presupuesto de licitacién acorde con los precios
de mercado.

Apartado 102 de la auditoria de cumplimiento: partiendo de la base de lo inadecuado de la
celebracién de convenio de colaboracién, en sentido estricto, de una sociedad de economia
mixta con una entidad privada, la auditoria refleja que el convenio firmado por SMASSA con
Club Balonmano Masculino no incluye los elementos esenciales regulados en el articulo 49
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante,
LRJSP) ni se ha dispuesto de la memoria justificativa prevista en el apartado 1 del articulo 50
de la citada ley.

Apartado 102 de la auditoria de cumplimiento: la auditoria refleja que la sociedad formalizo
el 1 de julio de 2022 un contrato de patrocinio publicitario con Baloncesto Mdlaga SAD, con
una duracion hasta el 30 de junio de 2023 y aportacion dineraria de 22.000 euros mds IVA. Y
que no consta que el contrato tenga origen en el necesario expediente de contratacion, omi-
tiéndose lo establecido en la Seccidn 22 del Capitulo | del Titulo I del Libro Il de la LCSP en lo
relativo al procedimiento de adjudicacién del contrato.

Apartado 112 de la auditoria de cumplimiento: la auditoria refleja que durante los ejercicios
2022 y 2023 ha persistido la anomalia derivada del tratamiento como tasa de los ingresos
provenientes del servicio de retirada de vehiculos para su traslado al Depédsito Municipal de
Vehiculos, que pasara a tener la consideracién en 2024 de prestacién patrimonial de carac-
ter publico no tributario. Semejante situacién, también en vias de solucion, se da con los in-
gresos por estacionamiento regulado de vehiculos de traccion mecdnica en vias publicas, a
los que se da el tratamiento de tasa pese a ser incompatible con un servicio prestado por
una sociedad mercantil

Apartado 132 de la auditoria de cumplimiento: en la auditoria consta que sigue sin culminar-
se la permuta con la que la sociedad veria compensada su renuncia a la concesion adminis-

2/4 12/12/2023 14:35:54

C6digo Seguro De Verificacién NAJWUJIK8snBC8I | ubj CCmA== Estado Fechay hora

Firmado Por

Jesus Jimenez Campos Firmado 12/12/2023 14:51:26

Observaciones

Pégina 2/73

Url De Verificacién

htt ps://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ nAJWUJIK8snBC8I | ubj CCmA==

Normativa

Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).


https://valida.malaga.eu/verifirma/code/nAJwUJK8smSC8lIubjCCmA==

INFORME DEFINITIVO
Ejercicio 2022, Plan Anual de Control Financiero 2023

11.

12.

13.

04
L d
 d
' d
%

&)

trativa cuyo valor constituye una aportacion al capital social de la misma y que se mantiene
la necesidad de que se proceda a conciliar la contabilidad de la sociedad con la del Ayunta-
miento, pues en tanto aquella tiene contabilizado el derecho a su favor, éste no le correspon-
de con el subsiguiente reconocimiento de la obligacion. Esta situacidn apareja una severa de-
ficiencia contable.

Apartado 132 de la auditoria de cumplimiento: en la auditoria se hace constar que no se tie-
ne constancia de que operaciones de financiacion a largo plazo, en forma de leasing hayan
contado con la preceptiva autorizacion del Pleno del Ayuntamiento de Mdlaga, en los térmi-
nos fijados en el articulo 54 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.
Esta situacién implica un incumplimiento de la norma citada.

Apartado 132 de |la auditoria de cumplimiento: en la auditoria se recoge que se debe hacer
un ajuste en las previsiones de ingresos que en los ejercicios ultimos se han quedado por de-
bajo de las previsiones. Esta situacion implica una desviacion.

Apartado 32 de |a auditoria operativa: en la auditoria se recoge que el Fondo de Maniobra es
negativo (que apareja a un ratio de liquidez inferior a 1), lo que pone de manifiesto que la
sociedad puede incurrir en problemas para hacer frente a sus obligaciones de pago a corto
plazo y pone en riesgo el cumplimiento de empresa en funcionamiento.

ACCIONES QUE SE PROPONEN

A la vista de las conclusiones alcanzadas, se propone la acometida de las siguientes acciones:

1.
2.

9.

Revisar los incumplimientos legales en materia de contratacion de personal.

Mejorar la gestion de personal para evitar incurrir en incumplimientos legales como los evi-
denciados en esta auditoria.

Implementar medidas que eviten recurrir a la contratacién menor.

Mejorar la tramitacion en materia de contratacion, incluyendo los de patrocinio, y de forma-
lizacion de convenios.

Concluir la normalizaciéon en el tratamiento y la calificacién de ingresos.

Abordar una soluciéon, lo mas inmediata posible, sustanciar de forma precisa y cierta el
acuerdo adoptado con el Ayuntamiento en relacién a la renuncia a la concesidon demanial en
la zona de Hoyo Esparteros.

Implementar las medidas que se precisen para no incurrir en futuros incumplimientos cuan-
do se lleven a cabo operaciones de financiacién a largo plazo.

Depurar los criterios aplicados en la determinacién de las previsiones de ingresos para la
elaboracién de los presupuestos.

Aplicar medidas conducentes a fortalecer la solvencia a corto plazo.

TRAMITACION A SEGUIR

De conformidad con lo prevenido en el apartado 1 del articulo 36 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local (en adelante, RD424/2017), los informes definitivos de control financiero serdn remi-
tidos por el érgano interventor al gestor directo de la actividad econémico-financiera controlada y
al Presidente de la Entidad Local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno para su conocimiento.
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El andlisis del informe constituird un punto independiente en el orden del dia de la correspondiente
sesion plenaria.

Atendiendo a lo anterior, del presente informe se dara oportuno curso al director, gerente o figura
equivalente de la entidad auditada y, junto al informe de auditoria de cumplimiento y operativa, al
Excmo. Sr. Alcalde, con indicacién a este Ultimo de que proceda a dar conocimiento del mismo al
Pleno de la Corporacion.

DOCUMENTACION QUE SE INCORPORA

A continuacion se incorporan los siguientes documentos:
1. Tratamiento de las alegaciones.
2. Informe de auditoria definitivo.

Firmado en Mdlaga a la fecha que consta en la firma electrénica
EL INTERVENTOR ADJUNTO,
Fdo.: Jesus Jiménez Campos

CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE CON LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA
ORGANO DE INTERVENCION

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL
SOBRE NUESTRAS ACTUACIONES DE AUDITORIA PUBLICA
SOCIEDAD MUNICIPAL DE APARCAMIENTOS Y SERVICIOS, S.A. (SMASSA)
EJERCICIO 2022
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INTERVENCION AYUNTAMIENTO MALAGA
D. Jesus Jimenez Campos
Interventor adjunto

Malaga a 5 de Diciembre de 2023

1. INTRODUCCION

El articulo 213 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, atribuye a la
Intervencion General las funciones de control interno a realizar sobre los érganos e
entidades integrantes del sector publico local.

Para el ejercicio de estas competencias, en caso de insuficiencia de medios
propios disponibles, prevé el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local,
a recabar la colaboracién de empresas privadas de auditoria, contratando con ellas la
realizacion de los trabajos de auditoria de cuentas que se determinen, bajo las normas
e instrucciones de Intervencion.

El objeto de nuestros trabajos ha sido la colaboracién con la Intervencion General
del Ayuntamiento de Malaga en la realizacién de la auditoria de cumplimiento y
operativa de la Sociedad Municipal de aparcamientos y Servicios, S.A. de titularidad
municipal, ejercicio 2022, en el marco del Plan Anual de Control Financiero.

El informe provisional de auditoria de cumplimiento y operativa de Sociedad
Municipal de aparcamientos y Servicios, S.A. (en adelante SMASSA), correspondiente
al ejercicio 2022 se trasladdé a SMASSA, para que los interesados pudieran realizar
las alegaciones y aportar los documentos que entendieran pertinentes en relacién con
la fiscalizacion realizada.

El escrito de alegaciones fue presentado por el Director-Gerente de SMASSA el
16 de noviembre de 2023.

El contenido de las alegaciones presentadas figura en tipo de letra normal,
reproduciéndose previamente el parrafo alegado en letra cursiva.

La contestacion a las alegaciones presentadas se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias a los puntos estan hechas con relacion al Informe provisional.

Inscrita en el Reg. Merc. de Malaga al Tomo 4855, Libro 3763, Folio 41 de sociedades, Hoja n°® 108317 inscripcion 12.
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2. ALEGACION NUMERO 1. Cumplimiento y adecuaciéon a la Ley de
Presupuestos Generales del Estado con especial atencion a: Contratacién
Temporal.

Parrafo de referencia (pagina 6):

No consta documentacién en los expedientes de contratacion temporal de
personal en la que se justifique la causa de la contratacion (excepcionalidad, urgencia
e inaplazabilidad).

Alegacion realizada:

En este caso expresar nuestra disconformidad ya que cada una de las
contrataciones estan justificadas y acordes en el objeto del contrato, teniendo en
cuenta que:

Primero: El Excelentisimo Ayuntamiento de Malaga tiene entre sus competencias
la movilidad del trafico interior de la ciudad, lo que lleva aparejada la ejecucion de
aquellas funciones necesarias para la gestion de la movilidad en Méalaga. Asi, sobre
la base del articulo 4.1 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local, es conferida a
los municipios la potestad reglamentaria dentro de la esfera de sus competencias.

Al mismo tiempo, el articulo 25.2.b) del mismo texto legal dispone que el municipio
ejercerda, en todo caso, competencias en los términos de la legislacion del Estado y de
las comunidades auténomas, en materia de ordenacion del trafico de vehiculos y
personas en las vias urbanas, cuya regulacion se encuentra prevista en el texto
articulado de la ley sobre el trafico, circulacién de vehiculos y seguridad vial, aprobado
mediante el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre.

Segundo: Que conforme establece el Articulo 7, apartado b) del Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre antes citado, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
relativo a las Competencias de los municipios, corresponde a los mismos la regulacion
mediante ordenanza municipal de circulacion, de los usos de las vias urbanas,
haciendo compatible la equitativa distribucion de los aparcamientos entre todos los
usuarios con la necesaria fluidez del trafico rodado y con el uso peatonal de las calles,
asi como, el establecimiento de medidas de estacionamiento limitado, con el fin de
garantizar la rotacion de los aparcamientos, restando especial atencion a las

Inscrita en el Reg. Merc. de Malaga al Tomo 4855, Libro 3763, Folio 41 de sociedades, Hoja n°® 108317 inscripcion 12.
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necesidades de las personas con discapacidad que tienen reducida su movilidad y
gue utilizan vehiculos, todo ello con el fin de favorecer su integracion social.

En el caso del Servicio Municipal de Gruas, servicio de Apoyo de la circulacién
(S.A.C), se afiade ademds que es servicio esencial para la ciudadania, declarado asi
por la Junta de Andalucia.

En cuanto a los aparcamientos en explotaciéon, ofrecen plazas de aparcamiento
para los vecinos, vecinas y visitantes de la ciudad de Malaga y que conforman la Red
Municipal de Aparcamientos.

En lo que se refiere al servicio SARE (Sectores de Aparcamientos Regulados),
sistema actual de regulacién del estacionamiento en distintas vias publicas de la
ciudad de Malaga, se crea con la finalidad de establecer un sistema de limitacién del
tiempo maximo de estacionamiento en aquellos lugares que lo hacen necesario por
su alta demanda de rotacion.

En ese sentido el Articulo 39. 4., establece que el régimen de parada y
estacionamiento en vias urbanas se regulard por ordenanza municipal, pudiendo
adoptarse las medidas necesarias para evitar el entorpecimiento del trafico, entre
ellas, limitaciones horarias de duracién del estacionamiento, asi como las medidas
correctoras precisas, incluida la retirada del vehiculo o su inmovilizacion cuando no
disponga de titulo que autorice el estacionamiento en zonas limitadas en tiempo o
exceda del tiempo autorizado hasta que se logre la identificacion del conductor.

Tanto el servicio en los edificios de Aparcamientos, como el de S.A.REy S.A.C. se
prestan por decision del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, en régimen de monopolio
y en forma de gestion directa mediante la Sociedad Municipal de Aparcamientos y
Servicios, S.A. constituye el objeto social de la Sociedad de acuerdo con sus Estatutos
Sociales.

Es por ello que teniendo en cuenta que la contratacion temporal ha sido realizada
exclusivamente para estos servicios, la necesidad, urgencia e inaplazabilidad es
manifiesta desde la creacion de esta Sociedad, avalada aliin mas en la actualidad por
la entidad que como ciudad ha adquirido la ciudad de Malaga, por lo que estos
servicios deben mantenerse y en consecuencia su dotacién de personal, pues su
ausencia podria crear perjuicios graves en la circulacion y la movilidad de la ciudad
de Malaga.
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Contestacion a la alegacion:

La alegacion presentada hace referencia a la posibilidad de que surja la
necesidad de llevar a cabo contrataciones temporales para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables, dadas las caracteristicas de los servicios prestados. Lo
anterior no justifica la necesidad para cada caso concreto, en que se acude a la
contratacion temporal, ni la excepcionalidad de la misma, en los términos
establecidos en la Disposicion adicional décima séptima de Ley 22/2021, de 28
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022.

Teniendo en cuenta lo anterior, la alegacion presentada no modifica el informe
provisional.

3. ALEGACION NUMERO 2. Adecuacién de las retribuciones al convenio
colectivo en funcidn de la estructura, relacion de puestos de trabajo o
instrumento de caracter similar.

Parrafo de referencia (pagina 9):

Se aprecia que las retribuciones en concepto de productividad se basan siempre
en el alcance de objetivos colectivos, no midiéndose en ningun caso el nivel de
productividad individualizado.

Alegacion realizada:

Las retribuciones en concepto de productividad se realizan de forma individual para el
personal del Servicio de Apoyo a la Circulacion (Grda Municipal) y personal del
Servicio de S.A.R.E., y de forma colectiva para el personal administrativo de
aparcamiento y personal de oficinas.

(Se adjunta anexo documento 1: articulo 29 Complementos retributivos de caracter
variable en concepto de productividad, del convenio colectivo de la Sociedad, que
regula dichas retribuciones).

Contestacion a la alegacion:

Teniendo en cuenta la alegacion presentada, se modifica el informe provisional
como sigue:
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“Se apreciaque las retribuciones en concepto de productividad para el personal
administrativo de aparcamiento y personal de oficina se basan siempre en el
alcance de objetivos colectivos, no midiéndose en ningln caso el nivel de
productividad individualizado.”

4. ALEGACION NUMERO 3. Cumplimiento de la normativa en materia de
contratacion de personal, indefinido o temporal, y aplicaciéon de los
principios de publicidad, mérito, capacidad y libre concurrencia, con
justificacion del procedimiento selectivo aplicado.

Parrafo de referencia (pagina 10):

En el ejercicio 2022 se ha llevado a cabo una contratacién de caracter indefinido.
No consta procedimiento selectivo en base a los principios de publicidad, merito,
capacidad y libre concurrencia.

Alegacion realizada:

En cuanto a la contratacion indefinida realizada al amparo del articulo 49 del
convenio Colectivo, se ha trasladado la opinion de los auditores a nuestros asesores
laborales y nos informan que debemos manifestar disconformidad pues, en primer
lugar este hecho se encuentra en la actualidad sujeto a procedimiento judicial y que
se debe afiadir que en la actuacion realizada existen precedentes en sentencia judicial
gue avalan estas contrataciones.

Se adjunta anexo documento 2: sentencia TSJ DE 230119 AUTOS 114 2017.

Contestacion a la alegacion:

Indicar que son de aplicacién, en cuanto a los procesos selectivos a desarrollar
por las sociedades publicas, las previsiones de la Disposicién adicional primera
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante,
TREBE):

“Los principios contenidos en los articulos 52, 53, 54, 55y 59 seran de aplicacién
en las entidades del sector publico estatal, autonémico y local, que no estén
incluidas en el articulo 2 del presente Estatuto y que estén definidas asi en su
normativa especifica.”
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Por tanto, los expedientes de contrataciones de personal deben acreditar que
respetan los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi
como los siguientes:

a) Principio de publicidad de las convocatorias y de sus bases: debe existir
una difusion efectiva de las convocatorias, por los medios de publicidad
legalmente establecidos, de forma que permita su conocimiento por la totalidad
de los ciudadanos interesados.

b) Principio de transparencia.

¢) Principio de imparcialidad de los miembros de los 6rganos de seleccién.

d) Principio de independenciay discrecionalidad técnica.

e) Principio de adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y
las funciones o tareas a desarrollar.

La alegacion presentada hace referencia a un procedimiento judicial y
acompafa la sentencia del TSJ DE 230119 AUTOS 114 2017 en relacion a la
relacion laboral de alta direccion de un trabajador que solicitaba diversas
prestaciones. En dicha sentencia se manifiesta en su FUNDAMENTO JURIDICO
CUARTO:

“(...)el demandante, adiferencia del resto de los trabajadores, haaccedido
al puesto de trabajo en jefe de servicios mediante el sistemade libre designacién
por confianza, sin someterse a los principios de transparencia, publicidad,
mérito y capacidad”.

Teniendo en cuenta lo anterior y dado que no se indican en la alegacién
consideraciones adicionales, la alegacion presentada no modifica el informe
provisional.

5. ALEGACION NUMERO 4. Correcta seleccion de los procedimientos de
licitacion atendiendo al objeto del contrato, su cuantia y demas
circunstancias determinantes.

Parrafo de referencia (pagina 15):

En nuestra opinion, en el caso del expediente 27°/22 P EOS no queda justificado,
gue no existan competencia por razones técnicas.
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Alegacion realizada:

Entendemos que la justificacion completa del informe de necesidades es mucho
mas extensa y se justifica debidamente: “Las especificaciones técnicas del servicio a
realizar quedan descritas de forma expresa en el pliego de prescripciones técnicas
particulares que se acompafara al presente informe y tendran caracter de
exclusividad en base a las caracteristicas del servicio de software, instalacién de
equipo, servicio de apoyo técnico y permitiria incluir las mejoras de ampliacién que se
solicitan en la licitacion como es la incorporacién del video OCR ya que su integracion
con el software Mobility solo puede ser desarrollados por quien es titular del programa
0 esta autorizado por el mismo para ello.

Si la contratacién se realizara por un procedimiento abierto podria darse el caso
de tener que cambiar de aplicacion y eso supondria una pérdida de lo ya conseguido
tras 11 afios de experiencia utilizando la aplicacion Mobility. Ademas el cambio de
aplicacion supondria un incremento en los costes de implantacion ya que deben
contemplarse los costes de instalacion, compra de nuevos terminales si no fueran los
idoneos, la adaptacion al nuevo sistema de tramitacion de denuncias por el Organo
de Gestion Tributaria del Ayuntamiento de Malaga (Gestrisam tendria que adaptar
todo su software de tramitacion de denuncias , recepcion de fotografias, informes de
ratificacion de denuncias, etc. y SMASSA modificar todo el proceso para el envio de
denuncias al Centro Municipal de Informatica que también interviene) y la formacién
de todo el personal implicado en cada uno de los procesos incluidos la administracién
y gestion no solo los vigilantes.”

Contestacion a la alegacion:

Los supuestos de aplicacion del procedimiento negociado sin publicidad se
establecen en el articulo 168 de la Ley de Contratos del Sector Publico. Respecto
a los supuestos en que los servicios solo puedan ser encomendados a un
empresario determinado, establece el citado articulo:

“2.° Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser
encomendados a un empresario determinado, por alguna de las siguientes
razones: que el contrato tenga por objeto la creacion o adquisicién de una obra
de arte Unica no integrante del Patrimonio Histdérico espafiol o actuacién
artistica Unica; que no exista competencia por razones técnicas; 0 que proceda
la proteccion de derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad
intelectual e industrial.”
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Existe numerosa doctrina y jurisprudencia que concluye con el caréacter
extraordinario del procedimiento negociado sin publicidad, al suponer una
excepcioén alos principios generales que deben regir la contratacion publica.

Asi se establece en la Resolucion del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales 574/2018 de 12 de junio de 2018 (referida al TRLCSP
pero totalmente aplicable ala LCSP de 2017). Esta Resolucion, a su vez, recoge
gran parte de la doctrina y jurisprudencia generada por la aplicacion de esta
modalidad de contratacion. De esta Resolucidn se pueden extraer las siguientes
conclusiones:

1. La utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad tiene caracter

excepcional y solo procede cuando concurren las causas previstas en el
citado articulo 168 de la LCSP, las cuales deben interpretarse de forma
estricta y deben justificarse debidamente en el expediente de
contratacion._El 6rgano _de contratacion asume la carga de probar que
procede la aplicacién de esta figura contractual, no considerando valido
un certificado de exclusividad del empresario. Resulta exigible del 6rgano
de contratacién una actuacién de comprobacion real de que no existen
otras empresas que tengan capacidad para prestar el servicio,
garantizando la exclusividad.
En este sentido se pronuncia también el Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales en su Resolucién 504/2014 indicando que “la
posibilidad de emplear el procedimiento negociado por razones de
exclusividad técnica, en los supuestos de mantenimiento de bienes de
alta especializacién adjudicados a las entidades fabricantes, conlleva la
necesidad de incorporar un certificado, emitido por un_técnico
independiente, por el que se acredite que es la Unica entidad que puede
realizar el objeto del contrato”.

2. Deben existir verdaderas razones que hagan absolutamente necesaria la
adjudicacién del contrato a una empresa determinada, no son suficientes
criterios de conveniencia u oportunidad.

Por tanto, en nuestra opinién, el expediente 27°/22 P EOS no contiene una
justificacion suficiente de que no exista competencia por razones técnicas. La
conclusién no prejuzga la concurrencia o no del requisito de exclusividad
técnica, sino que no queda justificada segln la documentacién aportada.

Teniendo en cuenta lo anterior, la alegacion presentada no modifica el informe
provisional.
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6. ALEGACION NUMERO 5. Correcta seleccion de los procedimientos de
licitacion atendiendo al objeto del contrato, su cuantia y demas
circunstancias determinantes.

Parrafo de referencia (pagina 16):

En el andlisis realizado de los contratos menores, se aprecia que se contratan
como menores suministros (informaticos) que, por su naturaleza, podrian ser
recurrentes, por lo que procederia instruir los correspondientes expedientes de
contratacion con caracter abierto. A tal efecto, se ha de enfatizar en la necesidad de
planificar adecuadamente la contratacion y tener presente que los contratos menores
no podran tener una vigencia superior al afio, ni ser prorrogados, tal como prevén,
respectivamente los articulos 28.4 y 29.8 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
contratos del Sector Publico. No respetar estos planteamientos aboca al
fraccionamiento del gasto, conculcando lo previsto en el articulo 92.2 de dicho texto
legal.

Por otro lado, se identifican contratos menores formalizados con el mismo tercero
(Expedientes 2°/21 y 52°/22, asi como los Expedientes 7°/21 y 35°/22) y con el mismo
objeto, por importe superior al limite establecido en la contratacibn menor. La
legislacion contractual no permite el fraccionamiento del contrato “con la finalidad de
disminuir la cuantia de este y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicacion que correspondan’; asi se dispone en el articulo 99.2
de la Ley 9/2017, 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Alegacion realizada:

Se tendréa en cuenta para las préximas contrataciones.

Contestacion a la alegacion:

Dado que no se indican en la alegacién consideraciones adicionales, la
alegacién presentada no modifica el informe provisional.

7. ALEGACION NUMERO 6. Suficiente justificacién de la adecuacion del
precio de los contratos al de mercado y justificacién de aquél en base a
los costes de ejecucion.
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Parrafo de referencia (pagina 18):

Salvo en el caso de los expedientes Exp 16°/22 PLAT A (adjudicado a Amper
Sistemas S.A); Exp 22°/21 Mant Plat (adjudicado a ParkingLibre Sistema de Reservas,
S.L.); 27°/22 P EOS (adjudicado a Empark Aparcamientos y Servicios, S.A.) y 32°/22
Sist Gu, (adjudicado a Equinsa Parking, S.A..) se observa el cumplimiento del articulo
100.2 de la LCSP.

Alegacion realizada:

En los criterios de adjudicacién de determinados contratos el criterio seguido es
que no se distinguen costes por ser todos de un solo tipo al tratarse de un
mantenimiento de software y no sé da por valido segun su criterio.

Contestacion a la alegacion:

Dado que no se indican en la alegacién consideraciones adicionales, la
alegacién presentada no modifica el informe provisional.

8. ALEGACION NUMERO 7. Convenios de colaboracion. Cumplimiento de
los requerimientos legales con especial atencién al objeto, la capacidad
para convenir, impacto en el mercado y no corresponderse con una
prestacion de naturaleza contractual segun la legislacion en materia de
contratacion publica.

Parrafo de referencia (pagina 20-21):

Hemos dispuesto del convenio firmado por SMASSA con Club Balonmano
Masculino por lo que hemos podido comprobar que el mismo no incluye los elementos
esenciales regulados en el articulo 49 de la Ley 40/2015.

Segun establece el articulo 50 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico:

“1. Sin perjuicio de las especialidades que la legislacién autonémica pueda prever,
sera necesario que el convenio se acompafie de una memoria justificativa donde se
analice su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el caracter no contractual
de la actividad en cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en esta Ley”.
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En el caso del convenio aportado, no hemos dispuesto de la memoria justificativa
a que hace referencia el citado articulo.

Alegacion realizada:

Entendiamos que para los convenios no era necesario formalizar informe de
necesidades.

Contestacion a la alegacion:

Recomendamos que cuando la sociedad persiga un retorno publicitario, elabore
una memoria justificativa o informe de necesidades en la que se justifique el
fondo y la forma, al objeto de justificar la elecciéon de la forma juridica
instrumentada, y que no se incumplen los principios generales de la
contratacion y de las subvenciones.

Dado que no se indican en la alegacién consideraciones adicionales, la
alegacién presentada no modifica el informe provisional. No obstante, se
incluye en el informe definitivo la recomendacion anterior.

9. ALEGACION NUMERO 8. Convenios de colaboracion. Cumplimiento de
los requerimientos legales con especial atencién al objeto, la capacidad
para convenir, impacto en el mercado y no corresponderse con una
prestacion de naturaleza contractual segun la legislacion en materia de
contratacion publica.

Parrafo de referencia (pagina 21):

La Sociedad formalizé el 1 de julio de 2022 un contrato de patrocinio publicitario
con Baloncesto Malaga SAD, con una duracién hasta el 30 de junio de 2023 y
aportacion dineraria de 22.000 euros mas IVA. No nos consta que el contrato tenga
origen en el necesario expediente de contratacion.

Alegacion realizada:

Entendiamos que para este tipo de contratos no era necesario formalizar informe
de necesidades y expediente de contratacion.

Inscrita en el Reg. Merc. de Malaga al Tomo 4855, Libro 3763, Folio 41 de sociedades, Hoja n°® 108317 inscripcion 12.

GARUM CONSULTORES, S.L.P.U.
AUDITORES — CONSULTORES. N° ROAC S-2068
Avenida Pintor Joaquin Sorolla, 141, 2°A. 29017 — MALAGA
TEF: 95 1303147. Email: info@garumconsultores.es

C.l.F. B-93113710

12
C6digo Seguro De Verificacién NAJWUJIK8snBC8I | ubj CCmA== Estado Fechay hora
Firmado Por Jesus Jimenez Campos Firmado 12/12/2023 14:51:26
Observaciones Pégina 17/73
Url De Verificacién htt ps://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ nAJWUJIK8snBC8I | ubj CCmA==
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/nAJwUJK8smSC8lIubjCCmA==

VM

G0 NS, W Lali 0, ‘REESS

Contestacion a la alegacion:

Recomendamos que cuando la sociedad persiga un retorno publicitario, elabore
una memoria justificativa o informe de necesidades en la que se justifique el
fondo y la forma, al objeto de justificar la eleccién de la forma juridica
instrumentada, y que no se incumplen los principios generales de la
contratacion y de las subvenciones.

Dado que no se indican en la alegacién consideraciones adicionales, la
alegacién presentada no modifica el informe provisional. No obstante, se
incluye en el informe definitivo la recomendacion anterior.

10.ALEGACION NUMERO 9. Revisién de las actuaciones abordadas en
relacion con incumplimientos, deficiencias, debilidades o errores
detectados en anteriores auditorias.

Péarrafo de referencia (pagina 25):

Se observa que sigue sin culminarse la permuta con la que la sociedad veria
compensada su renuncia a la concesion administrativa cuyo valor constituye una
aportacion al capital social de la misma. A lo anterior se aflade la necesidad de que
se proceda a conciliar la contabilidad de la sociedad con la del Ayuntamiento, pues en
tanto aquella tiene contabilizado el derecho a su favor, éste no le corresponde con el
subsiguiente reconocimiento de la obligacion.

Alegacion realizada:

Corresponde a la renuncia a la concesion demanial sobre la franja de suelo en
Hoyo Espartero-Atarazanas, otorgada para la construccion y explotacion de un edificio
de aparcamientos subterrdneo y su retrocesion al Excmo. Ayuntamiento de Méalaga, a
cambio de su permuta por otro suelo con idéntico uso al que tenia en su dia 'y de valor
equivalente, al objeto de no alterar los activos de la Sociedad, que se aprobd en
Consejo de Administracion de 24 de marzo de 2014.

Asimismo, por la Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Malaga de
25 de abril de 2014, se aprueba la aceptacion de la renuncia planteada por la Sociedad
Municipal de Aparcamientos y Servicios, S.A. a la concesion administrativa de
subsuelo publico en calle Hoyo Espartero y calle Atarazanas.

El plazo de dicha permuta se llevaria a cabo en los proximos 3 afios o llegado el
vencimiento prorrogando éste hasta su eleccion.
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(Se adjunta anexo documento 3: punto 7 del consejo de administracion de marzo
de 2014 correspondiente a la renuncia a la concesién demanial y certificado de la
sesion ordinaria celebrada por la llma. Junta de Gobierno Local el dia 25 de abril de
2014 del punto de propuesta de aceptacion de la renuncia planteada por la SMASSA.)

Contestacion a la alegacion:

Dado que la alegacién presentada enriguece el contenido del informe
provisional, se modifica éste incluyendo las apreciaciones anteriores.

11.ALEGACION NUMERO 10. Revisién de las actuaciones abordadas en
relacion con incumplimientos, deficiencias, debilidades o errores
detectados en anteriores auditorias.

Parrafo de referencia (pagina 25):

Existe un saldo elevado de efectivo en caja. Procede sea aportados los arqueos
de caja a 31 de diciembre.

Alegacion realizada:

Se corresponde al efectivo, que se encuentra en las maquinas expendedoras del
servicio SARE y cajeros automaticos de los edificios de aparcamientos de los Ultimos
dias del afio, que se han contabilizado como ingresos del periodo, y no estan
recaudados e ingresados en el banco. Dicha recaudacién se realiza en los dias
laborales siguientes a las fechas festivas.

Teniendo en cuenta que no se realizan recaudaciones diarias de todos los
parquimetros del servicio de SARE, ni en los edificios de aparcamientos.

Ultimo dia de recaudacién del afio 2022: viernes 30 de diciembre.

Dias festivos para la SMASSA: sabado 31 de diciembre 2022, domingo 1, lunes 2
de enero de 2023.

Primer dia de recaudacion del afio 2023: martes 3 de enero.

Se adjunta anexo documento 4: desglose de cuenta de caja a 31 de diciembre de
2022.

Contestacion a la alegacion:

Una vez analizada la documentacién aportada, se modifica el informe
provisional haciendo mencién a la documentacion aportada y sefialando que el
saldo de efectivo se encuentra correctamente documentado.
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12.ALEGACION NUMERO 11. Revisién de las actuaciones abordadas en
relacion con incumplimientos, deficiencias, debilidades o errores
detectados en anteriores auditorias.

Parrafo de referencia (pagina 25):

No se tiene constancia de que operaciones de financiacion a largo plazo, en forma
de leasing hayan contado con la preceptiva autorizacion del Pleno del Ayuntamiento
de Malaga, en los términos fijados en el articulo 54 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales.

Alegacion realizada:

El expediente se aprobd en Consejo de Administracion, se tendra en cuenta para
la préxima ocasion.

Contestacion a la alegacioén:

Dado que no se indican en la alegacion consideraciones adicionales, la
alegacién presentada no modifica el informe provisional.

13.ALEGACION NUMERO 12. Revisién de las actuaciones abordadas en
relacion con incumplimientos, deficiencias, debilidades o errores
detectados en anteriores auditorias.

Parrafo de referencia (pagina 25):

Aparece como inversion financiera a largo plazo, en la cuenta 25000, una pequefia
inversion de 305,00 € que, por la definicion de instrumentos de patrimonio, podria ser
la participacion en el capital social de empresa. Atendiendo al marco legal establecido
por la Ley 27/2013 de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local, que
nacié con la intencion de eliminar estas participaciones, se deberia proceder a la venta
de dichas participaciones y a la modificacion de los Estatutos en este sentido.
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Alegacion realizada:

Al constituir un préstamo con la entidad Cajamar el 30 de enero de 2012, al ser
esta entidad una cooperativa de crédito emitié 5 aportaciones al capital social a favor
de Smassa, por el importe de 61 euros cada uno, que hacen un total 305,00 euros,
gue poseemos desde la formalizacion del mismo.

El préstamo se canceld, pero no registralmente, por su elevado importe, y dichas
acciones no se podran cancelar hasta ese momento.

Contestacion a la alegacion:

Dado que no se indican en la alegacién consideraciones adicionales, la
alegacion presentada no modifica el informe provisional.

14. ALEGACION NUMERO 13. Revisién de las actuaciones abordadas en
relacion con incumplimientos, deficiencias, debilidades o errores
detectados en anteriores auditorias.

Parrafo de referencia (pagina 25):

En relacion con el convenio colectivo laboral, y ateniéndonos a lo recogido en la
auditoria, si bien no es un contenido exigible en la auditoria, solicitamos el informe que
se evacue por el asesor laboral de la Sociedad, sobre los posibles incumplimientos y
contingencias que puedan derivarse de los acontecimientos sefialados. Ver punto 1
del presente informe.

Alegacion realizada:

Se sefiala que en opinion de los asesores laborales no existe incumplimiento
alguno, ni contingencia previsible por la situacién actual existente en relacion con el
Convenio Colectivo. Hemos solicitado el informe al efecto.

Contestacion a la alegacion:

Se modifica el informe provisional incluye la apreciacion de los asesores
laborales de la sociedad.
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15.ALEGACION NUMERO 14. Revisién de las actuaciones abordadas en
relacion con incumplimientos, deficiencias, debilidades o errores
detectados en anteriores auditorias.

Parrafo de referencia (pagina 26):

La valoraciéon en materia de alcance de objetivos, en general positiva, debiendo
hacer un ajuste en las previsiones de ingresos que en los ejercicios Ultimos se han
guedado por debajo de las previsiones. Asi como mejorar en el resto de los
incumplimientos de objetivos fijados. Ver area operativa.

Alegacion realizada:

Lo tendremos en cuenta para los proximos ejercicios. En relacion con las tablas
salariales (anexo D) entendemos que los puestos de trabajo de los jefes no deben de
incluirse en las mismas, dado que de acuerdo con el convenio colectivo sus
condiciones econdémicas se rigen por las estipulaciones de sus contratos.

Contestacion a la alegacion:

Dado que no se indican en la alegacién consideraciones adicionales, la
alegacién presentada no modifica el informe provisional.

GARUM CONSULTORES, S.L.P.
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INFORME DEFINITIVO AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
SOCIEDAD MUNICIPAL DE APARCAMIENTOS Y SERVICIOS, S.A.
EJERCICIO 2022

A la Intervencion General del Excmo. Ayuntamiento de Malaga

I PREAMBULO

El articulo 31.1 del RD 424/2017 por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local establece que el érgano interventor debera elaborar un
Plan Anual de Control Financiero que recogera las actuaciones de control permanente y
auditoria publica a realizar durante el ejercicio.

Con fecha de 13 de enero de 2023, la Intervencién General del Ayuntamiento de Malaga vino en
concluir la elaboracion del Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2023, en el que,
como exige el aludido RD 424/2017, se recogen las actuaciones de control permanente y
auditoria publica a realizar durante el ejercicio al que se refiere. Las auditorias de cuentas a las
que se refiere el presente Plan son las que se corresponden con el gjercicio 2022, y se llevaran
a cabo durante 2023 dentro de los plazos legales establecidos al efecto segun sea el régimen
juridico que sea de aplicacion a los respectivos entes. En caso de no elaborarse un nuevo plan
para el siguiente ejercicio, se entendera prorrogado el actual.

Siguiendo con el articulo 29.3 del RD424/2017, la auditoria publica tiene por objeto la verificacion,
realizada con posterioridad y efectuada de forma sistematica, de la actividad econémico-
financiera del sector publico local, mediante la aplicacién de los procedimientos de revision
selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la Intervencion
General de la Administracion del Estado. La auditoria publica engloba, en particular, las
siguientes modalidades: la auditoria de cuentas y las auditorias de cumplimiento y operativa.

a) Auditorias de cuentas:
Tienen por objeto la verificacién relativa a si las cuentas anuales representan en todos los
aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados
de la entidad y, en su caso, la ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas y principios
contables y presupuestarios que le son de aplicacion y contienen la informacion necesaria para
su interpretacién y comprension adecuada (articulo 29.3.A del RD424/2017).
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b) Auditorias de cumplimiento:
Tienen como objeto la verificaciébn de que los actos, operaciones y procedimientos de gestion
econdmico-financiera se han desarrollado de conformidad con las normas que les son de
aplicacién (articulo 29.3.B del RD424/2017).

¢) Auditorias operativas:
Tienen como objeto el examen sistematico y objetivo de las operaciones y procedimientos de
una organizacion, programa, actividad o funcién publica, con el objeto de proporcionar una
valoracion independiente de su racionalidad econdmico-financiera y su adecuacion a los
principios de la buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las
recomendaciones oportunas en orden a la correccion de aquéllas (articulo 29.3.B del
RD424/2017).

Para el ejercicio de estas competencias, en caso de insuficiencia de medios propios disponibles,
prevé el Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local, recabar la colaboracién de empresas privadas
de auditoria, contratando con ellas la realizacién de los trabajos de auditoria de cuentas que se
determinen, bajo las normas e instrucciones de Intervencion.

El objeto de nuestros trabajos es la colaboracion con la Intervencion General del Ayuntamiento
de Mélaga en la realizacién de la auditoria de cumplimiento y operativa de la Sociedad Municipal
de Aparcamiento y servicios, S.A. (en adelante SMASSA), ejercicio 2022, en el marco del Plan
Anual de Control Financiero. Los accionistas de la sociedad, junto con su porcentaje de
participacion en el capital social son:

%
Accionista participacion
Excelentisimo Ayuntamiento de Malaga 51%
Unicaja Banco 24,50%
Empark Aparcamientos y Servicios S.A. 24,50%

Los comentarios y conclusiones incluidos en este informe estan basados en los trabajos
efectuados de cumplimiento y operativa.

El informe provisional de auditoria de cumplimiento y operativa de Sociedad Municipal de
aparcamientos y Servicios, S.A. (en adelante SMASSA), correspondiente al ejercicio 2022 se
trasladé a SMASSA, para que los interesados pudieran realizar las alegaciones y aportar los
documentos que entendieran pertinentes en relacion con la fiscalizacién realizada.
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El escrito de alegaciones fue presentado por el Director-Gerente de SMASSA el 16 de noviembre
de 2023.

Las alegaciones presentadas y el tratamiento de las mismas se incluyen en nuestro informe de
tratamiento de alegaciones, emitido el 5 de diciembre de 2023. El presente informe definitivo
incluye las modificaciones detalladas en dicho informe de tratamiento de alegaciones.

. OBJETIVOS Y ALCANCE:

Objetivos y Alcance:

Objetivos:

Auditoria de Cumplimiento:

La auditoria de cumplimiento prevista en el presente Plan Anual de Control Financiero debe
abordar los siguientes contenidos que mas tarde desarrollaremos:

1. PERSONAL. Cumplimiento y adecuacion a la Ley de Presupuestos Generales del Estado con
especial atencién a:

- Tasa de reposiciéon

- Masa salarial

- Contratacion temporal

2. PERSONAL, Cumplimiento en materia de horas extraordinarias de la normativa, de los
convenios y de los contratos.

3. PERSONAL. Adecuacion de las retribuciones al convenio colectivo en funcion de la estructura,
relacion de puestos de trabajo o instrumento de caracter similar.

4. PERSONAL. Cumplimiento de la normativa en materia de contratacion de personal, indefinido
o temporal, y aplicacién de los principios de publicidad, mérito, capacidad y libre concurrencia,
con justificacion del procedimiento selectivo aplicado.

5. CONTRATACION PUBLICA. Correcta seleccion de los procedimientos de licitacion
atendiendo al objeto del contrato, su cuantia y demas circunstancias determinantes.

6. CONTRATACION PUBLICA. Adecuada aplicacién del procedimiento de contrato menor.

7. CONTRATACION PUBLICA. Adecuada, suficiente y motivada justificacion de la necesidad del
contrato y de la capacidad y competencia para contratar por parte del ente.

8. CONTRATACION PUBLICA. Suficiente justificacion de la adecuacion del precio de los
contratos al de mercado y justificacion de aquél en base a los costes de ejecucion.

9. INSTRUMENTACION. Cumplimiento de los requerimientos legales en materia de realizacion
de actividades por encargo a medio propio personalizado por parte del Ayuntamiento u otra
entidad publica.
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10. CONVENIOS DE COLABORACION. Cumplimiento de los requerimientos legales con
especial atencion al objeto, la capacidad para convenir, impacto en el mercado y no
corresponderse con una prestacion de naturaleza contractual segun la legislacion en materia de
contratacion publica.

11. TARIFAS. Adecuacion de las tarifas aplicadas a las autorizadas segun su naturaleza, asi
como la correcta aprobacién de las mismas por los érganos competentes.

12. ENDEUDAMIENTO. Cumplimiento de los requerimientos legales con especial atencién a lo
prevenido en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

13. REVISION. Se abordara una revision sobre las actuaciones abordadas en relacion a
incumplimientos, deficiencias, debilidades o errores detectados en anteriores auditorias.

Auditoria Operativa:

La auditoria operativa trata de examinar si las operaciones y procedimientos de la sociedad
encaminan a una racionalidad econémico-financiera y se adecuan a los principios de buena
gestion a fin de detectar posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en
orden a la correccién de aquellas.

El control de eficacia pretende medir en qué grado se han cumplido los objetivos prefijados y la
comparacion entre el coste y el rendimiento de los servicios.

Abordaremos los siguientes contenidos, encaminados siempre a controlar lo sefialado en el
parrafo anterior. Diferenciamos entre aquellos aspectos directamente relacionados con el control
de eficacia de los estrictamente operativos:

1. CONTROL DE EFICACIA. Grado de cumplimiento de objetivos, desviaciones presupuestarias
y comparativa de coste con rendimiento de los servicios.

Se comprobara la existencia de una clara definicién de la misién y vision de la organizacion, asi
como su difusion entre el personal y su alineamiento con los objetivos y metas fijados.

De forma expresa vamos a verificar:

a) Si el presupuesto aprobado para el afio contenia unos objetivos a alcanzar.

b) En qué grado se han alcanzado los objetivos prefijados.

¢) Comparacion entre el presupuesto de ingresos y lo realmente ejecutado en las
cuentas anuales a fin de ejercicio (desviaciones de ingresos entre lo previsto en el
presupuesto a 1 de enero de 2022 y lo ejecutado a 31 de diciembre de ese mismo
ejercicio en las cuentas anuales).

d) Comparacioén entre el presupuesto de gastos (tanto de operaciones corrientes en la
cuenta de pérdidas y ganancias previsional a modo de presupuesto inicial, como de
ejecucion de inversiones previstas en el presupuesto de capital o anexo de
inversiones) y lo realmente ejecutado en las cuentas anuales a fin de ejercicio
(desviaciones de gastos comparando y midiendo las desviaciones entre lo previsto en
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el presupuesto a 1 de enero de 2022 y lo ejecutado a 31 de diciembre de ese mismo
ejercicio en las cuentas anuales).

e) De entre los servicios principales que se prestan, comparar el coste del servicio con
los rendimientos (ingresos) conseguidos, tanto en euros como en ndmero de servicios
prestados.

2. CONTROL DE EFICACIA: Analizar el grado de implementacién de la contabilidad de costes y
la extraccion de conclusiones para la mejora de la gestion.

3. CONTROL DE EFICACIA: Analizar ratios de solvencia (a corto) y fuentes de financiacion (a
medio y largo plazo) por si hay recursos ociosos o posible situacion de insolvencia a corto plazo
o defectuosa financiacion proponiendo mejoras o poniendo de manifiesto posibles riesgos.
Especial atencion en materia de ratios de solvencia inferiores a 1 (posible insolvencia) o
superiores a 2 (recursos ociosos) y en materia de endeudamiento en cuanto a posibilidad de
devolucion futura de los préstamos bancarios, asi como de los arrendamientos financieros.

4. ANALISIS OPERATIVO: Se identificaran las caracteristicas que mejor definen el modelo de
gestién que se sigue en el ente y su caracterizacion global (gestidon por objetivos, gestion por
procesos, etc.), asi como el grado de planificacion (existencia de planes estratégicos, directores,
operativos, etc.).

5. ANALISIS OPERATIVO: Se verificara la existencia de instrumentos de gestion en materia de
recursos humanos que permitan una adecuada asignacién de funciones y competencias, tanto
a unidades como a personas; asi como comprobar la existencia de manuales de procedimientos
de gestién interna.

6. ANALISIS OPERATIVO: Verificar la existencia de politicas en materia de formacion continua
y su impacto en el desempefio.

7. ANALISIS OPERATIVO: Verificar la existencia de instrumentos de gestion para las diferentes
formas en que se manifiestan los recursos patrimoniales: inmovilizado, circulante, valores,
derechos, etc.

Alcance:

En el caso de la Auditoria de cumplimiento y operativa hay que considerar que el alcance de
nuestras pruebas y las limitaciones inherentes a todo sistema de control interno contable, no
permiten que podamos asegurar que la totalidad de errores e irregularidades, deficiencias del
sistema e incumplimientos de la normativa legal y fiscal, en el caso de que existieran, se hayan
puesto de manifiesto en el curso de nuestro examen, por lo que no expresamos una opinién
sobre si la totalidad del sistema de control interno contable establecido por la Direccion de la
Sociedad ha sido permanentemente aplicado durante el ejercicio sujeto a nuestra revision, al
consistir el presente trabajo en una auditoria de regularidad, y no una auditoria de sistemas y
procedimientos, en donde el alcance del estudio y verificacion del procedimiento administrativo
de gestién financiera es exhaustivo.
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El trabajo se ha realizado con estricta observancia de las Normas Técnicas de Auditoria del
Sector Publico.

1. Estructura del Presente Informe

A efectos de mayor claridad hemos estructurado el presente informe respetando la estructura
establecida en el Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2022 en lo que se refiere a
la Auditoria de Cumplimiento y Operativa.

Anexo A: En el Informe de Auditoria de Cumplimiento exponemos nuestras conclusiones
sobre los puntos objeto de verificacion establecido en el Plan Anual de Control Financiero.
Anexo B: En el Informe de Auditoria Operativa exponemos nuestras conclusiones sobre los
puntos objeto de verificacién establecido en el Plan Anual de Control Financiero.

Anexo C: Legislacién aplicable.

Anexo A: Informe de Auditoria de Cumplimiento del ejercicio anual terminado 2022

PUNTO 1: Cumplimiento y adecuacién ala Ley de Presupuestos Generales del Estado con
especial atencion a:

e Tasade reposicién

e Masa salarial

e Contratacion temporal

Tasa de reposicién

El célculo de la tasa de reposicion de efectivos -TRE- se realiza conforme a la Ley 22/2021, de
28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022 — en adelante
LPGE22-, en su art. 20.Uno.7, segln la técnica de comparar las bajas que se producen en el
ejercicio con las incorporaciones producidas, siempre calculando dichas alteraciones de la
manera que prevé el citado articulo:

“Para calcular la tasa de reposicion de efectivos el porcentaje de tasa maximo autorizado se
aplicard sobre la diferencia entre el numero de empleados fijos que, durante el ejercicio
presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios y el nimero de empleados fijos que se
hubieran incorporado en el referido ejercicio, por cualquier causa o reingresado desde
situaciones que no conlleven la reserva de puestos de trabajo.”

“A estos efectos se computaran los ceses por jubilacion, retiro, fallecimiento, renuncia,
declaracién en situacion de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicién
de funcionario de carrera o la extincion del contrato de trabajo, o en cualquier otra situacién
administrativa que no suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepcion de retribuciones
con cargo a la Administracion en la que se cesa (...)"
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El punto 2 del art. 20.Uno la Ley de los Presupuestos Generales del Estado 2022 se refiere a las
sociedades mercantiles, y dispone que:

“2. Las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales, fundaciones del
sector publico y consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y
Organismos que integran el sector publico, se regiran por lo establecido en las disposiciones
adicionales décima séptima, décima octava y décima novena.”

La disposicion adicional 172 indica en su apartado 4 que las sociedades mercantiles publicas y
las entidades publicas empresariales que gestionen servicios publicos o realicen actividades de
los enumerados en el art. 20.Uno.3 (sectores prioritarios) tendran una tasa de reposicién del
120%, en los mismos términos establecidos en dicho precepto, siempre que quede justificada la
necesidad de esa tasa para la adecuada prestacion del servicio o realizacion de la actividad. En
los demas casos la tasa sera del 110%, y la determinacion de la tasa de reposicién se llevara a
cabo siguiendo las reglas del art. 20 (art. 20.Uno.7).

Durante el ejercicio 2021 anterior se produjo en SMASSA un cese por jubilaciéon y un cese por
excedencia, por lo que la tasa de reposicién para el ejercicio 2022 seria de 2,2 personas.

Durante el ejercicio 2022 se ha procedido a una contratacion de caracter indefinido (ver detalle
en el punto 4 posterior).

Masa salarial

Segun manifiesta la sociedad, y hemos podido comprobar mediante una muestra significativa,
no se ha aplicado revision salarial en el ejercicio 2022 respecto al ejercicio 2021. (ver Anexo D).

Actualmente las relaciones socio laborales entre SMASSA vy los/as empleados/as al servicio de
esta en régimen laboral se regulan mediante Convenio Colectivo de ambito de empresa. El
convenio colectivo fue firmado por acuerdo de 26 de diciembre de 2018 y publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia de Mélaga el 10 de mayo de 2019. El convenio se concierta por cinco afios
de duracion y abarca el periodo comprendido desde el 1 de enero de 2016 hasta el 31 de
diciembre de 2020.

El Convenio colectivo se encuentra actualmente vencido y pendiente de renovacion una vez que
se constituya la Comision negociadora. En opinion de los asesores laborales de la sociedad no
existe incumplimiento alguno, ni contingencia previsible por la situacién actual existente en
relacién con el Convenio Colectivo de la Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios. En
informe de los asesores laborales de fecha once de enero de 2023 se indica que la situacion
actual no afecta en cuanto a la existencia de una hipotética desregulacioén, ya que el mencionado
Convenio se mantiene en vigor hasta tanto no sea sustituido por otro, articulos 3.2 del propio
convenio de SMASSA en relacién con el articulo 86.3 del Estatuto de los Trabajadores.

Indicar que el 28 de abril de 2023, se constituyo el nuevo comité de empresa electo de SMASSA.
En su primera sesion de constitucion se nombraron los siguientes cargos:
0 Secretaria/o: Dofia. MBB
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o Presidente/a: D. MLL
0 Representante de los trabajadores/as en el Consejo de Administracién de
SMASSA: D. MLL

Contratacién temporal

Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022. Ha
mantenido las restricciones respecto a la contratacion temporal de las empresas publicas
recogidas en los distintos Presupuestos Generales del Estado desde el afio 2013.

Por ello, sigue con efecto la Circular de la Delegacion de Personal, Organizacién y Calidad del
Ayuntamiento de Malaga, que la Sociedad recibid el 14 de enero de 2013, en la que se recordaba
a todos los entes municipales, incluida las sociedades mercantiles, las limitaciones de
contrataciones temporales establecidas por la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2013 (LPGE13).

Asimismo, respecto de las sociedades mercantiles de capital publico, la Disposicién Adicional
decima octava de la LPGE22 sefiala de forma expresa que:

“No se podra contratar personal temporal, excepto en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables”

No consta documentacién en los expedientes de contratacién temporal de personal en la que se
justifique la causa de la contratacion (excepcionalidad, urgencia e inaplazabilidad).

PUNTO 2: Cumplimiento en materia de horas extraordinarias de la normativa, de los
convenios y de los contratos.

Establece el articulo 28 del Convenio Colectivo aplicado:

“1. Se definen como horas extraordinarias las mencionadas en el articulo 35.° de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores.

2. Se fija el valor de la hora en la cuantia que se indica en la siguiente tabla adjunta. Si la
hora extraordinaria se realiza en festivo o durante el horario comprendido entre las 22:00 y las
6:00 horas, se incrementara el valor anteriormente expuesto en un 40%, y si estas son
coincidentes, en un 60%, exceptuandose los servicios especiales (articulo 30.°).

3. Solamente podran realizarse servicio fuera de la jornada habitual cuando hayan sido
autorizados previamente por la empresa, a no ser que haya sido necesario efectuarlos para
prevenir o reparar siniestros u otros dafios extraordinarios y urgentes, en cuyo caso se
justificaran, una vez realizados, en un plazo no superior a 5 dias laborables. Los siniestros u
otros dafios extraordinarios y urgentes se comunicaran de inmediato.

4. Se fija en ochenta el maximo de horas extraordinarias que se pueden realizar por
empleado/a durante cada afio natural, quedando a eleccion de este/a la decisién de su abono o

8
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de su compensacion en descanso/s. Si se excediera del limite se entendera reducido el computo
anual de la jornada en numero de horas correspondiente al exceso. Esta compensacion se
establece en una hora cuarenta y cinco minutos si se realiza en dia habil y horario diurno,
incrementandose en cuarenta y cinco minutos si se realiza en festivo o en horario nocturno. El
seguimiento y control del exceso de estas jornadas se efectuara por el Comité de Empresa de
acuerdo con las facultades que le confiere el Estatuto de los Trabajadores.

5. La empresa informara mensualmente al Comité de Empresa y secciones sindicales
sobre las horas extraordinarias que se realicen, especificando las causas que las han motivado,
empleados/as que las han devengado y servicio al/los que estan adscritos.

6. Las distintas jefaturas de servicio asignaran de forma rotativa e igualitaria, la
distribucidon de las horas extraordinarias entre el personal que las solicite, siempre que las
necesidades del servicio no lo impidan.

7. En caso de no compensacion, las horas extraordinarias realizadas hasta el dia 15 de
cada mes seran abonadas en la némina de dicho mes, y las realizadas con posterioridad a dicho
dia lo seran en la mensualidad siguiente”.

La sociedad nos ha facilitado un detalle de las horas extraordinarias por trabajador,
realizadas en el gjercicio 2022. Se ha comprobado que no se ha superado el limite anual de 80
horas anuales en ninguno de los casos.

PUNTO 3: Adecuaciéon de las retribuciones al convenio colectivo en funcion de la
estructura, relacion de puestos de trabajo o instrumento de caracter similar.

El Convenio Colectivo de SMASSA se adapta a las normativas legales vigentes siendo su periodo
de vigencia desde el 1 de Enero de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2020.

Del trabajo de verificacién de esta area consistente en la comprobacién de la aplicacion del
convenio colectivo en la elaboraciéon de las nédminas del personal, asi como del procedimiento
administrativo interno de confeccién de las ndminas, no se derivan incidencias.

Asi mismo, hemos verificado las nédminas de todos los trabajadores, correspondientes al mes de
marzo del ejercicio 2022, para comprobar en todas ellas, que las néminas y todos los demas
conceptos retributivos se adecuan a lo establecido en el Convenio Colectivo al que se acoge la
Sociedad. Se ha puesto de manifiesto la existencia de conceptos retributivos no contemplados
en el Convenios Colectivo aplicado, como son:

Gratif. por disponibilidad.

Grat. absorbible disponibilidad
Plus zona 22 parque tecnolégico.
Retrib.Esp. Préstamo convenio

pPONPE
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Se aprecia que las retribuciones en concepto de productividad para el personal administrativo de
aparcamiento y personal de oficina se basan siempre en el alcance de objetivos colectivos, no
midiéndose en ningln caso el nivel de productividad individualizado.

PUNTO 4: Cumplimiento de la normativa en materia de contratacién de personal,
indefinido o temporal, y aplicacion de los principios de publicidad, mérito, capacidad y
libre concurrencia, con justificacion del procedimiento selectivo aplicado.

La sociedad cuenta con una bolsa de trabajo con objeto de cubrir vacantes temporales.
(conductor/a de S.A.C. administrativo/a de servicios y vigilante de S.A.R.E.). Del andlisis de la
redaccion de las Bases, asi como del resto de documentos que figuran en el expediente, se
concluye que en el proceso selectivo ha respetado los principios de igualdad, publicidad, mérito
y capacidad.

Las normas para la regulacién de la prestacion del trabajo en las bolsas de trabajo y la
permanencia y ordenacion en ellas son las siguientes:

= Las personas seleccionadas se obligan a suscribir los contratos laborales temporales en
la modalidad de contratacién que corresponda en cada caso, de acuerdo con lo dispuesto
en la normativa laboral vigente.

» La oferta de contratacion a las personas que se encuentren en la Bolsa de trabajo se
efectuara siguiendo rigurosamente el orden de la misma, entre las personas que estén
en ese momento disponibles. Cuando surja una necesidad de provision temporal, el
Departamento de RRHH determinara la duracion y el tipo de contrato a realizar, que sera
el que corresponda segun la legislacion vigente y el convenio colectivo vigente. Cada
contrato que, por necesidades temporales haya de realizarse, se ofrecera a la persona
gue, estando en disposicion de aceptarlo y pudiendo hacérsele con arreglo a la normativa
vigente, ocupe en ese momento la primera posicion de la bolsa. Una vez finalizado el
contrato temporal la persona integrante de la bolsa se incorporara de nuevo a la misma
como disponible, con el mismo niimero de orden gue tenia inicialmente.

= Con respecto al procedimiento de llamadas se seguira los Criterios de Llamamientos que
rigen en esta Sociedad establecidos desde noviembre del afio 2014 por acuerdo entre la
Empresa y la RLT, distinguiéndose dos procedimientos dependiendo del contrato de
trabajo, el Procedimiento Urgente y el Procedimiento Comun.

Se ha analizado las tres contrataciones realizadas en el gjercicio 2022 a través de la bolsa. Salvo
lo indicado en el punto 1 anterior sobre la contratacién temporal, no se han detectado
excepciones.

En el ejercicio 2022 se ha llevado a cabo una contratacion de caracter indefinido. No consta
procedimiento selectivo en base a los principios de publicidad, mérito, capacidad y libre
concurrencia.

Segun acta del Consejo de Administracion de fecha 23 de septiembre de 2022 la contratacion
indefinida de un nuevo técnico se ha celebrado al amparo del articulo 49 del Convenio Colectivo
de la sociedad. La sociedad ha llevado a cabo una serie de medidas organizativas adoptadas
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por la empresa en ejercicio de las facultades conferidas por lo dispuesto en los articulos 39 y 41
del Estatuto de los Trabajadores, por lo dispuesto en el articulo 49 del Convenio Colectivo.

El articulo 49 del Convenio Colectivo establece que “El Director-Gerente queda facultado para
contratar directamente y por su libre designacion a personal de confianza para efectuar trabajos
especificos de secretaria 0 asesoramiento para el Presidente del Consejo de Administracion,
consejeros-delegados, Administrador de la Sociedad, Director-Gerente, sub-directores, jefes de
servicios, jefes de departamentos y jefes de unidades.

Este personal no ocupara plaza fija de trabajo, ni desarrollara funciones o cometidos de otros
trabajadores de la empresa, cesando en sus funciones cuando concluya la actividad o cese la
persona a la que se adscribe 0, en su caso, a instancia o por decision de tal persona.”

En nuestra opinién, la contratacion no se corresponde con el supuesto estipulado en el citado
articulo 49 del Convenio, por tanto, se deberia haber articulado el correspondiente proceso de
seleccién, en cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad.

PUNTO 5. Correcta seleccion de los procedimientos de licitacion atendiendo al objeto del
contrato, su cuantiay demas circunstancias determinantes.

Los procedimientos de licitacion correspondientes al ejercicio 2022 publicados en el perfil del

contratante de la sociedad han sido los siguientes:

N° EXPTE OBJETO CONTRATO PROCEDIMIENTO | ADJUDICATARIO PRE;L"\']P#//E)STO

Suministro de energia eléctrica en

19922 S E las instalaciones de la Sociedad Abierto ENDESA ENERGIA 929.629.74
Municipal de Aparcamientos y SAU
Servicios SA
Obras de ejecucion de

18921 aparcamientos temporal en

Boulevard superficie en la zona de futuro Abierto CONSTRUCCIONES 359.067.09
boulevard, entre avda. juan XXIIl y MAYGAR S.L. B
prolongacion Calle Rio Gargélica
Suministro de energia eléctrica en

299/22 S Elec las w_ms_talamones de Ia_Somedad Abierto ENDESA ENERGIA 199.754,10
Municipal de Aparcamientos y SAU
Servicios S.A.
Contratacion de la Plataforma . . Empark

. Negociado sin .
27°/22 P EOS | Software Eos y OCR Real Time- - Aparcamientos y 192.200,00
publicidad U
Vaxtor Servicios, S.A.
Servicios de explotacion y
conservacion de soportes y
o espacios publicitaros existentes, . .

219722 S de distintos tipos y formatos, Abierto TUMEd.'(.) Publicidad 192.000,00

FIJOS . ; y Servicios SL
propiedad de la Sociedad
Municipal de Aparcamientos y
Servicios, S.A.
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26°/22 RF

Servicios de recogida, custodia,
manipulacién, recuento, abono de
fondos y reposicién de cambio de
la Sociedad Municipal de
Aparcamientos y Servicios, S.A.

Abierto

Loomis Spain SA

151.249,92

21°/21 VE

La cesion de determinados
espacios para la instalacion,
gestion y mantenimiento de
estaciones de recarga para
vehiculos eléctricos en la red de
aparcamientos de la Sociedad
Municipal de Aparcamientos y
Servicios, S.A.,

Abierto

Iberdrola Clientes

SAU

109.800,00

25921

IMPRESORAS

Suministro equipos proteccion
documental en régimen de
arrendamiento y software de
monitorizacion y control, puesta a
disposicién de equipos y
accesorios y mantenimiento de los
mismos.

Abierto

Ricoh Espafia,SLU

79.000,00

300/22

Ascensores

Servicios de mantenimiento
preventivo y correctivo de los
aparatos de elevacién de los
edificios de aparcamiento de la
Sociedad Municipal de
Aparcamientos y Servicios S.A.

Abierto

ASCENSORES
ZENER GRUPO
ARMONIZA SLU

78.000,00

31922 S
AGEN

Servicios de agencias de medios
para la planificacion, mediacion,
compra de espacios publicitarios
en medios impresos, radiofénicos,
digitales, television y otros
soportes de difusion de publicidad
institucional y promocional, asi
como ejecucion de los planes de
comunicacion de la Sociedad
Municipal de Aparcamientos y
Servicios, S.A.

Abierto

Avante

Comunicacion S.L.

60.000,00

28°/22 M Disp

Cesion de espacios para la
instalacion, gestion y
mantenimiento de maquinas
expendedoras de bebidas y
alimentos en los edificio de
aparcamiento de la Sociedad
Municipal de Aparcamientos y
Servicios, S.A.

Abierto

AB SERVICIOS
SELECTA ESPANA,

SL

58.000,00

32°/22 Sist Gu

Servicio de mantenimiento del
sistema de guiado de plazas de
varios edificios de aparcamientos
de SMASSA

Negociado sin
publicidad

Equinsa Parking,

S.A.

55.572,60
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Servicio de mantenimiento de la Parking Libre
22°/21 Mant plataforma de pagos Smartpark Negociado sin arking
. Sistema de 24.000,00
Plat Urban Framework y App publicidad
Reservas, S.L.
Smartpark
Servicio de mantenimiento de la
plataforma de software MPS y Negociado sin | Amper Sistemas
16°/22 PLAT A | gestor interflota de Ampery gocia P ’ 19.166,18
L, . publicidad S.A.
reparacion de equipos K8 y
terminales MC-67
Servicio de defensa letrada,
representacion procesal, .
339/22 asesoramiento juridico y secretaria Abierto Eg“]a':/lezmn Asesores 18.000,00
del Consejo de Administracion de 9 y
SMASSA
Servicio de mantenimiento de la . .
(]
15%/22 aplicacion Gesmas ( facturacion y Negoc_la_do >in Gecor System, S.L. 14.589,68
GESMAS L publicidad
gestion SAC)

Se han formalizado once contratos a través del procedimiento abierto y cinco contratos
negociados sin publicidad.

Muestra de contratos formalizados en el ejercicio 2022

Se han seleccionado para su revisién los siguientes expedientes:

Exp.
Exp.
EXxp.
EXxp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.
Exp.

26°/22 RF
21°/21 VE

339/22

19°/22 S E
18°/21 Boulevard
29°/22 S Elec
27°/22 P EOS
21°/22 S FIJOS

25°/21 IMPRESORAS
30°/22 Ascensores
28°/22 M Disp

32°/22 Sist Gu

22°/21 Mant Plat
16°/22 PLAT A

Los expedientes de contratacién analizados contienen la siguiente documentacion:

v" Informe de necesidad.
v" Anuncio licitacién
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Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT).

Pliego de Clausulas Administrativas (PCAP).
Actas del Comité Asesor en contratacion.

Lista licitadores

Propuesta de adjudicacion.

Anuncio de adjudicacion.

Contrato firmado.

Anuncio de formalizacion.

Acta de recepcion/buena ejecucion (en su caso).

Observaciones

El Expte. 29°/22 S Elec, se tramita por via de urgencia. Segun establece el articulo
119 de la LCSP:

“Podran ser objeto de tramitacion urgente los expedientes correspondientes a los
contratos cuya celebracién responda a una necesidad inaplazable o cuya
adjudicacion sea preciso acelerar por razones de interés publico. A tales efectos el
expediente debera contener la declaracion de urgencia hecha por el 6rgano de
contratacion, debidamente motivada”.

En el informe de necesidad asociado al expediente de contratacion se motiva la
urgencia debido a la renuncia del adjudicatario anterior al contrato de suministro
de energia eléctrica. Considerandose el suministro eléctrico imprescindible para el
funcionamiento de la sociedad, se licita nuevo contrato de suministro por la via de
urgencia. Teniendo en cuenta lo anterior, estimamos que la tramitacién por
urgencia queda debidamente justificada.

Expedientes 27°/22 P EOS, 32°/22 Sist Gu, 22°/21 Mant Plat Y 16°22 PLAT A. En
estos casos, se acude al procedimiento negociado sin publicidad.

La Ley de Contratos del Sector Publico, en su articulo 168 a) 2°, establece la posibilidad de
utilizar el procedimiento negociado sin publicidad cuando las obras, los suministros o los servicios
solo puedan ser encomendados a un empresario determinado por alguna de las siguientes

razones:

Que el contrato tenga por objeto la creaciéon o adquisicién de una obra de arte Gnica no
integrante del Patrimonio Histérico espafiol o actuacién artistica Unica.

Que no exista competencia por razones técnicas.

Que proceda la proteccién de derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad
intelectual e industrial.

En los informes de necesidad de los anteriores expedientes se argumenta:

1. 27°/22 P EQOS: Contratacién de la plataforma software EOS y OCR Real Time-Vaxtor.
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“Se trata de una necesidad técnica y organizativa de caracter basico como es la
contratacion de una solucién software que permite utilizar el terminal mévil como
herramienta de trabajo para el control de estacionamiento y emision de propuestas de
denuncias, asi como centralizar toda la informacién para su control y supervision”

[...]

“Si la contratacion se realizara por un procedimiento abierto podria darse el caso de tener
gue cambiar de aplicacion y eso supondria una pérdida de la conseguido tras 11 afios de
experiencia utilizando la aplicacion Mobility”.

32°9/22 Sist Gu, Contratacién de la prestacion del servicio de mantenimiento del sistema
de guiado de plazas de los edificios de aparcamientos de SMASSA. Se aporta documento
firmado por el adjudicatario con el siguiente contenido;

“Equinsa Parking con domicilio social en C/ Primavera, 16 (28850) Torrején de Ardoz y
CIF B85786333 como fabricante del sistema de Guiado instalado en los parkings de San
Juan, Alcazaba, Cervantes, Avda de Andalucia, El palo y camas la SOCIEDAD
MUNICIPAL DE APARCAMIENTOS Y SERVICIOS, S.A. (SMASSA) informa que, so6lo
Equinsa Parking es la Unica empresa capacitada para prestar el servicio de
mantenimiento de hardware y software del sistema.”

22°/21 Mant Plat. Servicio de Mantenimiento de la plataforma de pagos Smartparl Urban
Framework y su aplicacion movil.

“Seguln la descripcion de la prestacion del servicio a contratar que se hace a continuacion
se identifica el caracter exclusivo del contrato ya que no es posible su ejecucion por una
empresa distinta, siempre que se decida la utilizacion de la misma aplicacién y su
plataforma y realizar esta contratacién directamente con el proveedor”.

16°/22 PLAT A. Mantenimiento de la plataforma software MPS y Gestor interflota de
amper y reparacion de equipos K8 y terminales MC-67.

“Exclusividad fundamentada en la necesidad de utilizar conocimientos técnicos,
herramientas o medios especificos que lo solo estén a disposicién de un Unico proveedor”

En nuestra opinion, en el caso del expediente 27°/22 P EOS no queda justificado, que no existan
competencia por razones técnicas.

No se ha detectado ninguna excepcién adicional a las mencionadas.

PUNTO 6. Adecuada aplicacion del procedimiento de contrato menor.

Figuran publicados en el portal de transparencia de la sociedad 72 contratos menores
correspondientes al ejercicio 2022.
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Obras 5 73.074,06
Servicios 45 188.721,74
Suministros 22 86.947,46

En el andlisis realizado se aprecia que se contratan como menores suministros (informaticos)
que, por su naturaleza, podrian ser recurrentes, por lo que procederia instruir los
correspondientes expedientes de contratacion con caracter abierto. A tal efecto, se ha de
enfatizar en la necesidad de planificar adecuadamente la contratacién y tener presente que los
contratos menores no podran tener una vigencia superior al afio ni ser prorrogados, tal como
prevén respectivamente el articulo 28.4 y el 29.8 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico. No respetar estos planteamientos aboca al fraccionamiento del
gasto, conculcando lo previsto en el articulo 99.2 de dicho texto legal. Ademas, el contrato menor
debe ser de caracter residual y extraordinario, para necesidades de caracter puntual, sin que
pueda utilizarse cuando no se den esas circunstancias, aunque su cuantia anual sea inferior al
umbral del contrato menor, pues cuando se trata de gastos recurrentes en el tiempo su duracion
real esta abocada a que supere la duracién méaxima de un afio. Sobre esta cuestién ha habido
reiterados pronunciamientos de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado.

Por otro lado, se identifican contratos menores formalizados con el mismo tercero (Expedientes
2°/21 y 52°/22, asi como los Expedientes 7°/21 y 35°22) y con el mismo objeto, por importe
superior al limite establecido en la contratacion menor. La legislaciéon contractual no permite el
fraccionamiento del contrato “con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacién que correspondan”; asi
se dispone en el articulo 99.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

PUNTO 7. Adecuada, suficiente y motivada justificacion de la necesidad del contrato y de
la capacidad y competencia para contratar por parte del ente.

Todos los contratos revisados constan de informe de motivacién o necesidad en los que consta
el objeto del contrato, justificacion de la necesidad del mismo, presupuesto base de licitacién,
plazo de duracién, prorrogas y posibles modificaciones del contrato.

SMASSA tiene la consideracion de poder adjudicador no Administracion publica, en aplicacion
del articulo 3 d) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:

“3. Se consideraran poderes adjudicadores, a efectos de esta Ley, las siguientes entidades:

[...]

d) Todas las demas entidades con personalidad juridica propia distintas de las expresadas en
las letras anteriores que hayan sido creadas especificamente para satisfacer necesidades de
interés general que no tengan caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos
gue deban considerarse poder adjudicador de acuerdo con los criterios de este apartado 3, bien
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financien mayoritariamente su actividad; bien controlen su gestion; o bien nombren a mas de la
mitad de los miembros de su érgano de administracion, direccién o vigilancia.”

Su régimen juridico viene estipulado en el Titulo I, bajo la rdbrica de “Contratos de los poderes
adjudicadores que no tengan la condicion de Administraciones Publicas” de la LCSP.
Concretamente en los articulos 316 a 320.

PUNTO 8. Suficiente justificacion de la adecuacion del precio de los contratos al de
mercado y justificacion de aquél en base a los costes de ejecucion.

Determina el articulo 100.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
respecto al presupuesto base de licitacién (PBL):

“2. En el momento de elaborarlo, los 6rganos de contratacion cuidaran de que el presupuesto
base de licitacion sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base de
licitacion se desglosara indicando en el pliego de clausulas administrativas particulares o
documento regulador de la licitacién los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos
calculados para su determinacién. En los contratos en que el coste de los salarios de las
personas empleadas para su ejecucion forme parte del precio total del contrato, el presupuesto
base de licitacion indicara de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria
profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia”.

En los contratos de suministros y servicios el desglose del presupuesto base de licitacion exigido
por el articulo 100.2 de la LCSP debe recoger todos los costes y gastos que influyan en la
realizacion de la prestacion o prestaciones que constituyen el objeto del contrato, a fin de que se
llegue a una estimacion correcta del precio de mercado y se asegure el efectivo cumplimiento
del mismo una vez celebrado. La exigencia de indicacion en el presupuesto del contrato, de
forma desglosada y con desagregacién por género y categoria, de los costes salariales
estimados a partir del convenio laboral de referencia solo es exigible en los contratos de servicios
y suministros en los que el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion
constituya el coste principal del precio total del contrato.

En el caso de los expedientes analizados:

= Exp 19922 S E “Suministro de energia eléctrica en las instalaciones de SMASSA” el
criterio de precio se ha basado en: Precio medio de 0,4€/kWh (valor anémalo mercado
subida de precios) estimando los consumos anuales de los Ultimos 12 meses.

= Exp 21921 VE “La cesion de determinados espacios para la instalacion, gestion y
mantenimiento de estaciones de recarga para vehiculos eléctricos en la red de
aparcamientos de SMASSA” el criterio de precio se ha basado en: Canon por zona
aparcamiento durante los 5 afios de contrato.
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Exp 18°/21 Boulevard “Obras de ejecucion de aparcamientos temporal en superficie en
la zona de futuro boulevard, entre avda. juan XXIII y prolongacién Calle Rio Gargélica” el
criterio de precio se ha basado en la siguiente formula: El = (Bl + GG) = 19%.

Exp 21°/22 S FIJOS “Servicios de explotacion y conservacién de soportes y espacios
publicitaros existentes, de distintos tipos y formatos, propiedad de SMASSA” el criterio de
precio se ha basado en: Canon por nimero/tipo especio publicitario.

Exp 29922 S Elec “Suministro de energia eléctrica en las instalaciones de SMASSA” el
criterio de precio se ha basado en: Conceptos, término de energia, término de potencia,
impuesto eléctrico y alquiler de los equipos de medida.

Exp 27°/22 P EOS “Contratacion de la Plataforma Software Eos y OCR Real Time-Vaxtor”
el criterio de precio se ha basado en: Gastos generales, Bl y Gastos inherentes. No
obstante, no se ha detallado el calculo de los mismos y se ha negociado sin publicidad.
Exp 26°22 RF “Servicios de recogida, custodia, manipulacién, recuento, abono de fondos
y reposicion de cambio” el criterio de precio se ha basado en: Coste facturado y n® medio
servicios en 2018 y 2019 (2020 y 2021 excluidos por situacion pandemia), salarios, costes
directos y beneficio.

Exp 25°21 IMPRESORAS “Suministro equipos proteccién documental en régimen de
arrendamiento y software de monitorizacion y control, puesta a disposicion de equipos y
accesorios y mantenimiento de los mismos” el criterio de precio se ha basado en: N°
paginas/mes. Fija precios por posibles excesos.

Exp 30°22 Ascensores “Servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de los
aparatos de elevacion de los edificios de aparcamiento de SMASSA” el criterio de precio
se ha basado en: Coste facturado en 2020, n° averias 0 asistencias técnicas y salarios
conforme a convenio del sector.

Exp 28°%22 M Disp “Cesion de espacios para la instalacion, gestion y mantenimiento de
maquinas expendedoras de bebidas y alimentos en los edificios de aparcamiento de
SMASSA” el criterio de precio se ha basado en: Canon minimo en los 4 afios de contrato.
32°9/22 Sist Gu “Servicio de mantenimiento del sistema de guiado de plazas de varios
edificios de aparcamientos de SMASSA” el criterio de precio se ha basado en: Gastos
generales, Bl y Gastos inherentes. No obstante, no se ha detallado el calculo de los
mismos y se ha negociado sin publicidad.

Exp 22°/21 Mant Plat “Servicio de mantenimiento de la plataforma de pagos Smartpark
Urban Framework y App Smartpark” el criterio de precio se ha basado en: Gastos
generales, Bl y Gastos inherentes. No obstante, no se ha detallado el calculo de los
mismos y se ha negociado sin publicidad.

Exp 16°/22 PLAT A “Servicio de mantenimiento de la plataforma de software MPS y gestor
interflota de Amper y reparacion de equipos K8 y terminales MC-67" el criterio de precio
se ha basado en: Gastos generales, Bl y Gastos inherentes. No obstante, no se ha
detallado el calculo de los mismos y se ha negociado sin publicidad.

Exp 33°/22 “Servicio de defensa letrada, representacion procesal, asesoramiento juridico
y secretaria del Consejo de Administracion de SMASSA” el criterio de precio se ha basado
en: Costes directos, indirectos, G. generales (6%) y Bl (13%).
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Salvo en el caso de los expedientes Exp 16°22 PLAT A (adjudicado a Amper Sistemas S.A);
Exp 22°/21 Mant Plat (adjudicado a ParkingLibre Sistema de Reservas, S.L.); 27°/22 P EOS
(adjudicado a Empark Aparcamientos y Servicios, S.A.) y 32°/22 Sist Gu, (adjudicado a Equinsa
Parking, S.A..) se observa el cumplimiento del articulo 100.2 de la LCSP.

PUNTO 9. Cumplimiento de los requerimientos legales en materia de realizacién de
actividades por encargo a medio propio personalizado por parte del Ayuntamiento u otra
entidad publica.

Establece el apartado 2 del articulo 32 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico los
cuatro requisitos que debe cumplir todo medio propio de una entidad:

“Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de una Unica entidad concreta
del sector publico aquellas personas juridicas, de derecho publico o de derecho privado, que
cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen a continuacion:

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente destinatario de
los mismos un control, directo o indirecto, analogo al que ostentaria sobre sus propios servicios
0 unidades, de manera que el primero pueda ejercer sobre el segundo una influencia decisiva
sobre sus objetivos estratégicos y decisiones significativas.

[...]

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a
cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que
hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo modo por
la entidad que hace el encargo.

[...]

¢) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-privada,
ademas, la totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de titularidad o aportacion publica.
d) La condicion de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo respecto
del concreto poder adjudicador que hace el encargo debera reconocerse expresamente en sus
estatutos o actos de creacion, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.° Conformidad o autorizacidn expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser medio
propio.

2.° Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio propio, de
gue cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion de los encargos
de conformidad con su objeto social.”

En aplicacion de lo anterior, SMASSA no tiene la consideracion de medio propio personificado
del Ayuntamiento de Mélaga.
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PUNTO 10. Convenios de colaboracion. Cumplimiento de los requerimientos legales con
especial atencion al objeto, la capacidad para convenir, impacto en el mercado y no
corresponderse con una prestacion de naturaleza contractual segun la legislacion en
materia de contratacién publica.

La sociedad nos ha proporcionado una adenda de prorroga al convenio de colaboracion con el
Club Balonmano Masculino Ciudad de Malaga de fecha 8 de marzo de 2022.

Establece el articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

“Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior deberan incluir, al menos,
las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actda cada una de las
partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracion Publica, de los
organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes de ella o de
las Universidades publicas.

c¢) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento, indicando,
en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de las partes, si los hubiera,
indicando su distribucion temporal por anualidades y su imputaciéon concreta al presupuesto
correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos
asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para determinar la posible
indemnizacion por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera los problemas de
interpretacién y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa la modificaciéon del
contenido del convenio requerira acuerdo unanime de los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1.° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podra ser superior a cuatro
afios, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.

2.° En cualquier momento antes de la finalizacién del plazo previsto en el apartado anterior, los
firmantes del convenio podran acordar unanimemente su prérroga por un periodo de hasta cuatro
afios adicionales o su extincién.”

Hemos dispuesto del convenio firmado por SMASSA con Club Balonmano Masculino por lo que

hemos podido comprobar que el mismo no incluye los elementos esenciales regulados en el
articulo 49 de la Ley 40/2015.
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Segun establece el articulo 50 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico:

“1. Sin perjuicio de las especialidades que la legislacién autonémica pueda prever, sera necesario
que el convenio se acomparfie de una memoria justificativa donde se analice su necesidad y
oportunidad, su impacto econdémico, el caracter no contractual de la actividad en cuestién, asi
como el cumplimiento de lo previsto en esta Ley".

En el caso del convenio aportado, no hemos dispuesto de la memoria justificativa a que hace
referencia el citado articulo.

Indicar que en los preceptivos expedientes de contratacion deben constar informes técnicos de
valoraciéon econdémica que justifiquen la equivalencia entre la prestacion del objeto del contrato y
la contraprestacion econémica que retribuye la prestacion. Al respecto, el informe 1/2009, de 11
de marzo, de la Junta Consultiva de la Comunidad Autbnoma de Aragdn recalca que tiene que
haber una auténtica equivalencia entre las prestaciones de ambas partes y que debe quedar
claramente constatada en los pliegos y en el propio documento contractual con el objeto de
descartar que, tras la figura de un contrato de patrocinio, pueda ocultarse la concesion de una
subvencion en la que no existe la contraprestacion directa por parte del beneficiario. Y dicha
justificacion pasa, a su vez, por realizar un seguimiento que garantice la equivalencia entre la
prestacién contratada y la contraprestacion econoémica, asi como la valoracion y medicion en la
consecucion de los objetivos perseguidos (informe del Tribunal de Cuentas de 21 de julio de
2011).

Por otro lado, la sociedad formaliz6 el 1 de julio de 2022 con un contrato de patrocinio publicitario
con Baloncesto Malaga SAD, con una duracién hasta el 30 de junio de 2023 y aportacién
dineraria de 22.000 euros mas IVA. No nos consta que el contrato tenga origen en el necesario
expediente de contratacion.

El articulo 4.4 de la Ley 6/2005, de 8 de abril, Reguladora de la Actividad Publicitaria de las
Administraciones Publicas de Andalucia, en cuyo &mbito de aplicacién incluye las sociedades
mercantiles vinculadas o dependientes de las Administraciones locales andaluzas, establece:

“4. En todo caso, debera garantizarse la libre concurrencia, asi como la transparencia, eficacia y
rentabilidad en la asignacién de los recursos econémicos.”

Asimismo, en el articulo 5 del citado texto legal, se establece que los contratos publicitarios se
ajustaran a lo previsto en la Ley de Contratos del Sector Publico, en especial en lo relativo a los
criterios de adjudicacién de los mismos.

Recomendamos que cuando la sociedad persiga un retorno publicitario, elabore una memoria
justificativa o informe de necesidades en la que se justifique el fondo y la forma, al objeto de
justificar la eleccion de la forma juridica instrumentada, y que no se incumplen los principios
generales de la contratacion y de las subvenciones.
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PUNTO 11. Adecuacion de las tarifas aplicadas a las autorizadas segun su naturaleza, asi
como la correcta aprobacién de las mismas por los 6rganos competentes.

La sociedad obtiene sus principales ingresos a través de las siguientes ramas de actividad:

= SARE: Control y explotacion de los sectores de aparcamientos regulados.

= ABONO: Alquiler de aparcamientos.

=  PARKING: Servicio de rotacion de aparcamientos en el término municipal.

= GRUA: Retirada de vehiculos indebidamente aparcados o abandonados en la via publica
y su traslado al depésito.

Durante el ejercicio 2022 la sociedad continuaba realizando las gestiones para regularizar la
situacion de los ingresos recibidos en concepto de prestacion de los servicios de retirada de
vehiculos en espacios afectos al uso publico y traslado al Depésito Municipal de Vehiculos, los
cuales tenian la consideracion de tasas y debian pasar a considerarse prestacion patrimonial de
caracter publico no tributario. Con fecha 7 de febrero de 2022 se publica la Ordenanza Municipal
reguladora de la prestacién patrimonial de caracter publico no tributario, correspondiente a los
servicios de retirada de vehiculos de espacios afectos al uso publico y traslado al Depdsito
Municipal, regularizdndose con ellos la situacion. En conclusion, durante el ejercicio 2022 y 2023,
se ha mantenido una situacion de incumplimiento que quedara subsanada a partir del ejercicio
2024, una vez entren en funcionamiento tanto la Ordenanza como el Reglamento que lo
desarrolla.

Respecto al estacionamiento regulado de vehiculos de traccibn mecéanica en vias publicas, la
Sociedad durante los ejercicios 2019 y 2020 inicio los tramites para modificar la ordenanza 39 y
calificar el servicio como prestacion patrimonial de caracter publico no tributario, en vez de tributo
(tasa). Tal y como informa la Sociedad, en 11 de febrero de 2021, se recibe contestacién de la
Direccion General de Tributos, donde se indica que la naturaleza tributaria de las prestaciones
satisfechas por los usuarios por el estacionamiento regulado de vehiculos con limitacién horaria
en vias publicas tiene la condicion de tasa. Durante el ejercicio 2020, 2021 y 2022, la sociedad
mantiene reuniones con el Excmo. Ayuntamiento de Méalaga para dar solucion a la cuestion, sin
que a fecha actual se haya resuelto, por lo que se mantiene durante el ejercicio 2022 la situacién
de incumplimiento, quedando pendiente de subsanada a fecha actual.

En la actualidad la problematica descrita se encuentra en proceso de solucién. En concreto se
han producido los siguientes hechos:

1. A fecha 27/01/2023: Proyecto de reglamento de sectores de aparcamiento regulado
(SARE) en superficie y con limitacidn horaria en la ciudad de Méalaga.

2. Afecha 29/03/2023: Expediente relativo a la propuesta de acuerdo de establecimiento de
la tasa por el estacionamiento regulado de vehiculos en las vias publicas de la ciudad de
Malaga y aprobacién de su ordenanza fiscal reguladora

0 Resolucion inicio expediente
0 Tramite 133.1 L.P.A. (consulta publica)
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Tramite 133.2 L.P.A. (Audiencia)

Memoria justificativa

Solicitud dictamen Jurado Tributario

o Dictamen del Jurado Tributario OF 22

3. Afecha 25/04/2023: Informe de intervencion

4. Afecha 07/07/2023: Propuesta de la cantidad que el Ayto. de Méalaga tiene que transferir
mediante factura mensual, por el servicio prestado del estacionamiento regulado de
vehiculos den las vias publicas

5. A fecha 29/05/2023: Acuerdo con Dto. Tesoreria del Ayto. de Malaga

6. A fecha 14/07/2023: Aceptacion acuerdo con Tesoreria

[e}NelNe]

PUNTO 12. Endeudamiento. Cumplimiento de los requerimientos legales con especial
atencion a lo prevenido en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

La estructura de financiacion externa de la sociedad es la siguiente:

PASIVO NO CORRIENTE 2022 2021 VAR VAR %
Deudas con entidades de crédito 4.335.782,12 6.824.264,44 -2.488.482,32 -36,47%
Acreedores por arrendamiento

financiero 162.910,30 264.906,59 -101.996,29 -38,50%
Otros pasivos financieros 256.624,14  264.301,42 -7.677,28 -2,90%

4.755.316,56 7.353.472,45 -2.598.155,89 -35,33%

PASIVO CORRIENTE 2022 2021 VAR VAR %
Deudas con entidades de crédito 5.862.230,75 4.798.922,88 1.063.307,87 22,16%
Acreedores por arrendamiento

financiero 101.991,33 119.082,62 -17.091,29 -14,35%
Otros pasivos financieros 2.063.213,24 1.587.796,70 475.416,54 29,94%

8.027.435,32 6.505.802,20 1.521.633,12 23,39%

El Exigible a largo plazo, recoge el endeudamiento contraido para financiar las inversiones
acometidas, asi como por la formalizacién y anticipo de clientes del Plan de Residentes
disminuyendo un -35,33 por ciento respecto al ejercicio anterior. Dicha disminucién viene
motivada principalmente por la cancelacién de la deuda a largo plazo con entidades de crédito
concretamente dos operaciones de reestructuracion financiera acometidas en 2013 y novadas
en el afio 2016, con las entidades Sabadell y BBVA, que finalizaran en agosto y octubre de 2023
respectivamente razén por la cual solo figura deuda a corto plazo.

El Pasivo Corriente recoge, principalmente, las deudas con entidades de crédito y las deudas a
corto plazo. Se observa un incremento con respecto al ejercicio anterior de un 27,48 por ciento,
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debido a la contratacién en el 2021 de una pdéliza de crédito con UNICAJA, por valor de dos
millones de euros, vigente durante el ejercicio 2022, y a la que se afiade una nueva péliza de
crédito con Caixabank, firmada el 1 de abril de 2022, por valor de dos millones de euros.

Por todo ello, la estructura del Pasivo esta representada por los Fondos Propios, el 75,50 por
ciento, el Pasivo No Corriente, el 7,95 por ciento y el Pasivo Corriente, el 16,55 por ciento:

2022 % PESO
PATRIMONIO NETO 47.551.937,01 75,50%
PASIVO NO CORRIENTE 5.008.591,94 7,95%
PASIVO CORRIENTE 10.424.337,40 16,55%
TOTAL 62.984.866,35 100%

En el ejercicio 2022 no se han formalizado operaciones de crédito a largo plazo.

PUNTO 13. Revisién de las actuaciones abordadas en relacion a incumplimientos,
deficiencias, debilidades o errores detectados en anteriores auditorias.

En el informe Provisional de la Intervencion General sobre las Cuentas Anuales del ejercicio 2021
se incluyen las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1. Se aprecia que las retribuciones en concepto de productividad se basan siempre en el
alcance de objetivos colectivos, no midiéndose en ningun caso el nivel de productividad
individualizado. Ver punto 3 anterior.

2. Se mantiene la situacién, ya puesta de manifiesto el ejercicio anterior, segun la cual la
sociedad percibe ingresos en concepto de tasas que deberian tener la consideracion de
prestaciones patrimoniales no tributarias correspondiente a los servicios de retirada de
vehiculos de espacios afectos al uso publico y traslado al Depédsito Municipal de
Vehiculos. Si bien dicha situacion se resuelve en el afio 2022, con la publicacion y entrada
en vigor de la correspondiente ordenanza reguladora de la prestacién patrimonial de
referencia. De otra parte, se debe dejar de ingresar en su contabilidad la tasa
correspondiente al estacionamiento regulado de vehiculos de traccion mecanica en vias
publicas, que debe pasar a ser gestionada directamente por el Ayuntamiento. En tanto
permanezca esta situacion, se estara incurriendo en incumplimiento. A este respecto,
reiteramos el informe del Tribunal de Cuentas, de 22 de diciembre de 2020, de
Fiscalizacién de las tasas y precios publicos de los Ayuntamientos de municipios de
poblacién superior a 500.000 habitantes correspondientes al ejercicio 2017, ha hecho
hincapié en el incumplimiento de que dichos ingresos no se imputaban ni se ingresaban
en la contabilidad del Ayuntamiento, asi como el necesario control de los mismos. Esta
situacion no se ha solucionado al dia de hoy por lo que se insta al cumplimiento de dicho
requerimiento efectuado por el Tribunal de Cuentas, asi como a la modificacion de la
Ordenanza Fiscal n° 39, para su adaptacion a dicho cumplimiento.

Por otro lado, en relacion a las tasas que vienen cobrando se ha descubierto por esta
Intervencion que se esté repercutiendo IVA por esa prestacion de servicios, cuando el
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articulo 7, apartado 8°. A) de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, estan exentas de este impuesto las entregas de bienes y prestaciones de
servicios realizadas directamente por entidades integrantes del sector publico, sin
contraprestacion o mediante contraprestacion de naturaleza tributaria. Ver apartado 11
del presente informe.

Atendiendo a lo recogido en la auditoria, nada se sefiala sobre otros incumplimientos, de
ejercicios anteriores, que deberan ser justificados por la empresa como son:

0 Se observa que sigue sin culminarse la permuta con la que la sociedad veria
compensada su renuncia a la concesién administrativa cuyo valor constituye una
aportacion al capital social de la misma. A lo anterior se afiade la necesidad de
que se proceda a conciliar la contabilidad de la sociedad con la del Ayuntamiento,
pues en tanto aquélla tiene contabilizado el derecho a su favor, éste no le
corresponde con el subsiguiente reconocimiento de la obligacién.

Corresponde a la renuncia a la concesién demanial sobre la franja de suelo en
Hoyo Espartero-Atarazanas, otorgada para la construccion y explotacion de un
edificio de aparcamientos subterraneo y su retrocesion al Excmo. Ayuntamiento
de Malaga, a cambio de su permuta por otro suelo con idéntico uso al que tenia
en su dia y de valor equivalente, al objeto de no alterar los activos de la Sociedad,
gue se aprobo en Consejo de Administracion de 24 de marzo de 2014.
Asimismo, por la Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Méalaga
de 25 de abril de 2014, se aprueba la aceptacion de la renuncia planteada por la
Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios, S.A. a la concesion
administrativa de subsuelo publico en calle Hoyo Espartero y calle Atarazanas.
El plazo de dicha permuta se llevaria a cabo en los préximos 3 afios o llegado el
vencimiento prorrogando éste hasta su eleccion.

o Existia un saldo elevado de efectivo en caja, sin que se hayan aportados los
arqueos de caja a 31 de diciembre que fueron requeridos. Seria necesario que se
acreditaran la existencia de esos arqueos de caja.

En relacién al ejercicio 2022, segun manifiesta la sociedad, se corresponde al
efectivo, que se encuentra en las maquinas expendedoras del servicio SARE y
cajeros automaticos de los edificios de aparcamientos de los ultimos dias del afio,
gue se han contabilizado como ingresos del periodo, y no estan recaudados e
ingresados en el banco. Dicha recaudacion se realiza en los dias laborales
siguientes a las fechas festivas.Teniendo en cuenta que no se realizan
recaudaciones diarias de todos los parquimetros del servicio de SARE, ni en los
edificios de aparcamientos.

Ultimo dia de recaudacion del afio 2022: viernes 30 de diciembre.

Dias festivos para la SMASSA: sdbado 31 de diciembre 2022, domingo 1, lunes 2
de enero de 2023.

Primer dia de recaudacion del afio 2023: martes 3 de enero.

Se aporta el desglose de cuenta de caja a 31 de diciembre de 2022.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que el saldo de efectivo se encuentra
correctamente documentado.

o0 No se tiene constancia de que operaciones de financiacién a largo plazo en forma
de leasing hayan contado con la preceptiva autorizacion del Pleno del
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Ayuntamiento de Malaga en los términos fijados en el articulo 54 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

0 Aparece como inversion financiera a largo plazo, en la cuenta 25000, una pequefia
inversion de 305,00 € que, por la definicion de instrumentos de patrimonio, que la
empresa informd en alegaciones que procedian de la entidad Cajamar por la
emision de 5 participaciones al constituir un préstamo con dicha entidad, el cual
ya se ha cancelado pero no registralmente.

Conclusién extensible al ejercicio 2022.

4. En relacién al convenio colectivo laboral, y ateniéndonos a lo recogido en la auditoria, si
bien no es un contenido exigible en la auditoria, solicitamos el informe que se evacue por
el asesor laboral de la Sociedad sobre los posibles incumplimientos y contingencias que
de puedan derivarse de los acontecimientos sefalados.

Manifiesta la sociedad que en opinién de los asesores laborales no existe incumplimiento
alguno, ni contingencia previsible por la situacion actual existente en relaciéon con el
Convenio Colectivo.

5. La valoracion en materia de alcance de objetivos en general positiva debiendo hacer un
ajuste en las previsiones de ingresos que en los ejercicios Ultimos se han quedado por
debajo de las previsiones. Asi como mejorar en el resto de incumplimientos de objetivos
fijados. Ver area operativa.

6. Necesidad de que las acciones formativas deben requerir un andlisis del impacto que
estas acciones causan en el desempefio de las personas trabajadoras. La sociedad se
encuentra trabajando es estas cuestiones, por tanto, no cumplen actualmente con dicho
objetivo. Ver &rea operativa.

Anexo B: Informe de Auditoria Operativa del ejercicio anual terminado 2022

1. CONTROL DE EFICACIA: objetivos, desviaciones presupuestarias y comparativas de coste
con rendimiento de los servicios. Hemos verificado:

a. El presupuesto aprobado para el afio 2022

Hemos verificado el Presupuesto presentado y aprobado por la sociedad SMASSA El
presupuesto se elabora teniendo en cuenta, entre otros, los criterios fijados en el Plan
Econdmico-Financiero sobre estabilidad Presupuestaria asi como, siguiendo las indicaciones
transmitidas desde el Area de Economia y Hacienda del Ayuntamiento de Malaga

En cumplimiento a lo dispuesto en el Real Decreto 500/1990 de 20 de abril que desarrolla la Ley
39/1998 de 28 de Diciembre reguladora de las Haciendas Locales en materia de presupuesto, la
Sociedad remitié a la Delegacion de Economia y Hacienda del Excelentisimo Ayuntamiento de
Malaga en los plazos previstos los siguientes documentos:
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- Estado de ingresos y gastos.

- Resultado de Explotacion

- Estado Comparativo Balance 2021-2022

- Estado de flujos de efectivo

- Memoria de Objetivos de alcanzar y metas a obtener

- Memoria Explicativa de actividades, inversiones y financiacion.
- Plan Anual de Actuacion, Inversion y Financiacién

- Plan Cuatrienal de Actuacion, Inversion y Financiacién

Hemos visto y examinado los presupuestos elaborados por la Sociedad para el ejercicio 2022 y
gue comprenden los gastos, ingresos, inversiones y financiacion previstos para el citado
ejercicio; hay que considerar que el presupuesto sefialado es el 51% de la participacion municipal
en la empresa.

Presupuesto inicial de Ingresos y Gastos afio 2022:

Descripcion de los gastos Presupuestado 2022

Gastos de personal 3.666.611,21
Gastos en bienes corrientes y servicios 3.377.832,24
Gastos financieros 42.475,77
Inversiones reales 11.205.298,64
Pasivos financieros 1.423.477,69
Total (Euros): 19.715.695,55
Descripcion de los ingresos Presupuestado 2022

Tasas, precios publicos y otros ingresos 2.702.767,38
Ingresos patrimoniales 8.562.103,21
Enajenacion de inversiones reales 779.576,77
Transferencias de capital 510.000,00
Pasivos financieros 7.161.248,19
Total (Euros): 19.715.695,55

El presupuesto inicial a lo largo del ejercicio 2022 no se ha visto modificado.

Presupuesto inicial de Inversion y Financiacidn del Afio 2022:

Inversiones Presupuestado 2022
Inversién en inmovilizado 21.852.086,09
Total (Euros): 21.852.086,09

Financiacion Presupuestado 2022

27

GARUM CONSULTORES, S.L.P.U.
AUDITORES — CONSULTORES. N° ROAC S-2068
Avenida Pintor Joaquin Sorolla, 141; 2° A. 29017 — MALAGA
TEF : 951303147. Email: info@garumconsultores.es
Inscrita en el Reg. Merc. de Malaga al Tomo 4855, Libro 3763, Folio 41 de sociedades, Hoja n°® 108317 inscripcion 12.
C.I.F. B-93113710

C6digo Seguro De Verificacién NAJWUJIK8snBC8I | ubj CCmA== Estado Fechay hora
Firmado Por Jesus Jimenez Campos Firmado 12/12/2023 14:51:26
Observaciones Pégina 49/73
Url De Verificacién htt ps://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ nAJWUJIK8snBC8I | ubj CCmA==
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/nAJwUJK8smSC8lIubjCCmA==

VM

(R OANES, Y= LT, ‘RAERS

Financiacion propia 6.810.422,97
Transferencias de capital 15.041.663,12
Total (Euros): 21.852.086,09

b. En qué grado se han alcanzado los objetivos prefijados. Objetivos reflejados en el

presupuesto.

Figuran como objetivos y metas en el presupuesto los siguientes:

1.

7.
8.

9.

Mejorar la movilidad con la construccién de los siguientes aparcamientos:

0 Aparcamiento Pio Baroja

0 Aparcamiento La Princesa y depdsito municipal de Graa

0 Aparcamiento Trinidad

Obra de adecuacion del aparcamiento de la Marina

Adquisicion de nuevos equipos de gestion en los distintos aparcamientos de rotacion de
la Sociedad, para una mejora en la presentacion de servicio.

Suministro e instalacion de paneles fotovoltaicos para generacion energia Limpia
Implantacion para la gestion informatizada de las distintas actividades de los
departamentos

Implantacion y actualizacién de herramienta informatica para los aparcamientos a
rotacion.

Elaboracion e implantacién de protocolo de actuacién en los distintos servicios
Formacion del personal

Desarrollo de bolsas internas de trabajo

10. Desarrollo de bolsas externas de trabajo

Segun datos proporcionados por la sociedad, el grado de ejecucion de las inversiones
proyectadas en el ejercicio corriente y de las iniciadas en ejercicios anteriores es el siguiente:
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Del 1-1-2022 al 31-12-2022

Ejercicio| Aplicacion

Inicio | Presupuestari Descripcion de la Inversion Presupzuoeésztado en Ejecutado  |% Ejecutado
Inversién a

2021 60900]APARCAMIENTO PIO BAROJA 4.367.620,85 3.432.699,09 78,59%
60900]APARCAMIENTO LA PRINCESA 7.502.000,00 0,00 0,00%
60900]APARCAMIENTO TRINIDAD 3.932.500,00 0,00 0,00%
60900|CENTRO DE DISTRIBUCCION DE MERCANCIAS 423.500,00 0,00 0,00%
62200{CUBIERTA PISTAS DEPORTIVAS APARCAMIENTO PIO 1.000.000,00 0,00 0,00%
Capitulo 2021 62200]OBRA ADECUACION DE APARCAMIENTO LA MARINA 1.078.688,50 1.295.597,53 120,11%
6: 62200]OBRA ADECUACION DE APARCAMIENTO 740.425,50 461.973,03 62,39%
Inversione 62200|CONSTRUCCIONES (LOCAL VESTUARIO SARE) 0,00 516.126,56 100,00%
s reales 62300|EQUIPO DE GESTION 2.583.350,00 66.696,46 2,58%
62300|MAQUINAS EXPENDEDORAS 0,00 0,00 0,00%
62400(ELEMENTO DE TRANSPORTE 36.300,00 0,00 0,00%
62500|MOBILIARIO Y UTILLAJE, OTRAS INSTALACIONES 6.201,25 47.304,49]  762,82%
62600|INFORMATICA 181.500,00 54.731,12 30,15%
64800]CUOTAS DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO 119.087,71 119.087,58 100,00%
TOTAL CAPITULO 6 21.971.173,81 5.994.215,87 27,28%

Con respecto a los indicadores y objetivos SGI, el grado alcanzado se detalle a continuacion:
= Indicadores de Calidad

A continuacién, se analizan todos los indicadores de calidad establecidos por la SMASSA en

los diferentes servicios:

> Servicio SARE

VALOR DE Variacion Resultado global
PROCESO | INDICADORES REEERENCIA PERIODICIDAD 2022 2021 2022
Igualar el n°®
Variacion n° de dg plazas_del Anual 0.21% 4.386 4.395
plazas ofertadas | afio anterior
(variacion 0%)
Variacion In.c.remg’nto
utilizacion del | Utilizacion del
SARE servicio servicio 5% Anual 4,78% | 2.905.637 3.044.566
(usuarios) respecto afio
anterior
Variacién n° Decremento
cancelaciones | variacion 5% Anual 38,82%|  88.790 123.260
(denuncias respecto afio
canceladas) anterior
Incremento
SARE Variagi()n. n° utiliz.a'ci(’)n del
Residentes acredl_tamones servicio 2% Anual 1,27% 5.575 5.646
(n° tarjetas) respecto afio
anterior
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» Aparcamientos
VALOR DE RESULTADOS
PROCESO INDICADORES REEERENCIA PERIODICIDAD ARO 2022
L Mantenerse igual que
(o]
nggr'gcd'gg n° de plazas el afio anterior Anual 3.381
Aparcm. (variacion 0%)
- 0
Rotacion Variacién utilizacion del Incremento 5~/o anual
- respecto al afio Mensual +35%
servicio i
anterior
. Promedio
o
Aparem. N° usuarios > 1.300 abonos/mes Mensual 3.629
Abonados N° abonos mensuales > 10 al mes Mensual Variacion total
12,94%
L . Incremento 5% anual .
Variacion n° usuarios ~ Promedio
- ) respecto al afio Mensual
. multiparking - 2,86%
Tarjerta anterior
. . 5
Multiparking Variacion n° tarjetas Irr;(S:reen;teon;c; :ﬁ/g anual Mensual Promedio
multiparking entregadas pe +26,97%
anterior
.. Incremento 5% anual :
Servicio de Variacion n° bonos respecto al afio Mensual Promedio
Bonos P +5,07%

anterior

El nimero de plazas ofertadas para aparcamientos a rotacién asciende a 4.395 plazas (4.386
plazas en 2021).

» Servicio de apoyo a la circulacién (SAC)

SAC 2020 2021 2022 Diferencia Porcentaje
Retiradas por infraccion 6.332,00 7.838,00 9.220,00 1.382,00 17,63%
Servicio de colaboracién ciudadana 4.287,00 6.293,00 8.512,00 2.219,00 35,26%
Vehiculos abonados 682,00 1.059,00 3.100,00 2.041,00 192,73%
Actuaciones 11.302,00 15.190,00 20.832,00 5.642,00 37,14%

Se observa la mejoria de su funcionamiento y desempefio y eficacia en 2022. Ahora pasamos a
medir y hacer seguimiento a estos datos, con un minimo aceptable de +1% interanual con el afio
anterior.

» Procesos relacionados con el cliente
El ndmero de quejas ha disminuido, pasando de un total de 628 del afio anterior a 615 en 2022,
que supone un incremento mayor al 5% establecido como conformidad del indicador, si bien se
ha debido también basicamente al mayor uso de los servicios.

»

Compras

En cuanto al indicador "n° de NC de proveedores”, durante el ario 2021 ni 2022 no se registraron

no conformidades de proveedor, estando en la conformidad marcada (< 5 NC).
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= |ndicadores ambientales

A continuacién, se analizan los resultados para 2022 de todos los indicadores ambientales

establecidos por la SMASSA:

VALOR DE Resultado global
PROCESO INDICADORES REEERENCIA PERIODICIDAD 2021 2022
Generacion cartuchos | < 100kg
OFICINAS de toner y tinta gestionados Anual 47,85 19
impresora (kg) anual
Oficinas/Apacam. | Consumo de agua en | < 10l/m2 .
SAC m2 bimestral Bimestral 5081 6979
Oficinas/Apacam CO”S‘."?“O de .
SAC/CAT " | electricidad en < 4kWh/m2 Trimestral 2099402 | 1842034
kWh/m2
Consumo de o
electricidad en kwh/n® | < 1.5 k Whin Trimestral 1,34 1,24
OFICINAS usuarios usuarlos
Consumo de papel en | < 600 Trimestral 1845 2085
kg kg/trimestre
N° salidas
- totales por
gg};;:’:gg Seoh.iculos trimestre/n® Trimestral 0,00 0,00
plazas
ofertadas
- Kg residuo
Geneacion de RP's : .
- retirado por el Trimestral 0,00 0,00
APARCAMIENTOS | (sepiolita) gestor
Aumento de la N° de NC en
participacion e materia de
L?;;r)gg?;:%nedel M.A. en Trimestral 0,00 0,00
aparcamientos en ?flalr)camlentos
materia de M.A
SAC C_onsumoode gason < 1'500, Semestral 235 17
(litros) / N° graas litros/gruas

» Generacion cartuchos de toner

Se han generado un total de 19Kg téner, los cuales ha sido recogidos por nuestro gestor. Esto

ha supuesto un descenso con respecto a 2021 que fue de 47.84Kg

» Consumo de agua

El indicador "Consumo de agua en I/m2" se ha aumentado de media segun el valor de referencia
marcado como limite de conformidad y mejorando, siendo de 5,73 I/m2 en 2021 y frente al 7.87

I/m2 de 2022.

» Consumo de electricidad
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El indicador "Consumo de electricidad en kW/m2" se ha mantenido por debajo del nivel trimestral
de referencia durante el periodo revisado, y ha disminuido respecto al periodo anterior; y el
“Consumo de electricidad en kW en funcion del n® usuarios totales” ha registrado una media
trimestral de 1,24 en 2022 mejorando el 1,34 kwh/usuario de 2021, debido al aumento
considerable de n° de usuarios respecto al uso necesario de consumo eléctrico requerido por las
instalaciones.

» Consumo de papel
Se ha elevado levemente el consumo de papel, por una recuperacion de la actividad pero
también en parte debido a que durante la situacién de pandemia se implement6 pautas de
digitalizacion de documentacién en todos los departamentos, lo cual supone una mejora
ambiental.

» Generacion de residuos peligrosos (sepiolita)
En 2022 no se ha llevado a cabo retiradas de sepiolita contaminada.

» Consumo gasoil graas
El consumo de gasoil como consecuencia del funcionamiento de las gruas del Servicio SAC, se
mide a través del consumo en litros entre el n° de graas.
Durante el afio 2021 el indicador se mantuvo por debajo del valor de referencia establecido,
obteniendo un valor medio anual de 971,69 l/grda, siendo el dato considerablemente superior al
obtenido en 2022 con 1736.03 l/grua, afectado también por el aumento considerable de servicios.

» Generacion de residuos
Durante el 2010 se realizé una medicion del nivel sonoro emitido al exterior en horario diurno y
nocturno, permaneciendo por debajo de los limites legales. Por tanto, como las condiciones tanto
de funcionamiento como de instalaciones no han cambiado, no se considera necesario realizar
nuevos informes de medicion del nivel sonoro por el momento. Indicar que tampoco se han
registrado quejas o reclamaciones debidas a ruido en los aparcamientos en 2022.

» Indicadores de SST
Los resultados de los indicadores para 2022 fueron los siguientes:

VALOR DE Resultado global
PROCESO INDICADORES REFERENCIA PERIODICIDAD T T 3T aT
— - S -
Slnlestr_alldad N 'de acpldentes con <6 Trimestral 5 5 5 1
por accidente |baja al trimestre
o -
N° de trabajadores al > 120 Trimestral | 145,17 | 145,17 | 145,17 | 145,17
RRHH trimestre
% absentismo al trimestre < 7% Trimestral 10,15% 6,94% | 9,33% | 8,28%
% trabajadores que han
FORMACION | recibido, como minimo, 21 450, Anual 100%
horas de formacion en
PRL anualmente
Vigilancia de la % trabajadores aptos
9 Salud segun los resultados de > 90% Anual 100%
la vigilancia médica anual
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N° de

PARTICIPACION | Consultas/sugerencias del >2 Trimestral 1 2 1 1
personal en materia de reunion | reuniones | reunion | reunion
SST.

» Siniestralidad por accidente
El indicador “N° de accidentes con baja al trimestre” se ha mantenido por encima del valor de
referencia (< 6) durante el 2022, siendo el total anual de 10, igual al afio anterior.

» RR.HH.
Se ha generado la estadistica, se mantiene los datos de trabajadores y porcentaje de absentismo
con respecto con respecto al periodo anterior.

» Formacion
El indicador “% trabajadores que han recibido, como minimo, 2 horas de formacién en PRL
anualmente”, se sitla en el 100% y por tanto es conforme.

» Vigilancia de la salud

El indicador “% trabajadores aptos segun los resultados de la vigilancia médica anual” ha
alcanzado el 100% durante los Ultimos afios.

» Participacion
En las diversas reuniones con delegados de Prevencion se realizan sugerencias y también se
efectla via correo electrénico comunicaciones continuas al respecto. Mensualmente se envian
las actuaciones realizadas en PRL.
En relacion a los cumplimientos de los objetivos:

= Objetivos calidad y medio ambiente
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Para este periodo, y teniendo en cuenta el andlisis de contexto, partes interesadas, analisis de
riesgos y aspectos ambientales, se ha analizado ampliar a los posibles objetivos para el proximo
periodo 2023-2025 en materia de calidad y gestion ambiental y de la seguridad y salud laboral,
se incorpora nuevos:

» Proyecto de Reforma y disminucién de consumo eléctrico en Aparcamiento
Alcazaba y Aparcamiento Camas
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» Renovacion y modernizacion de equipos de gestion en los aparcamientos de
Carlos Haya y San Juan de la Cruz

» Ampliacion de las plazas de SARE: zona avenida de las Américas-Gabriel
Celalles, Calle Alemania — 200 nuevas plazas

= Objetivos en SST

RECURSOS RESP. FECHA PREVISTA FECHA REAL RESULTADO
¥ N NECESARIOS EJECUCION DEFN DEFN PRI OBJETIVOS
5 jomadasipersona jun-23
Aprobacian del Protocaks st Covadradsiss X
A ki Trémile nstitucianal Coprdinadares jun-23
¥ FElabaraciin & implaniacian Prolocale de
actuacitn SARE e
Camunicacién Delegados 1 Reumigin Comité Coordinadares un-23
e Prewencitn o
Tt c;irf:!dﬂmr_ml ¥ Covrdiradanes dic-23
Al
P fFinalizar implantacidn Proocolo de Actuacién | Aprotacidn del Protocoks Trimite instiluciana Coodimsdona 123
[SALC (Del Objetiva 2017) de Acluaciin e Ko B Lkt
1 Reunidn - 3 h Resp. RRHH fiebr-23
fmplantaciin de software de gesfidn i R s = e
3 aotsl oo i e o .|=ilI|I[uT.<.:!.Jl — Re =] un-3
A Ranp. RRHH dic-23
Resp. RAHH fabr23
fmplantaciin de software de gestitn = e
4 ocumental general para departamento PRL Resp Senidos I
Resp. RRHH dic-23
[Oesanallo de balksa inferna de trabajo' R RAHH jun23
¢ Resp. RRHH un-23
un-23
Coordinadores 23
Tramile nstilucianal Coordinadanes dic-23
8 [Eiaboracin & implantacian Prolocolo de
Vctuacidn Aparcamisnbos 1 Reuricn Comite Coordiradaras mar-24
15% par e
créditos de formacikdn | Coordinadares jun-24
anuale:
Coordinadares ane-24
Trimile nstitucianal Coprdinadares jun-24
7 Elaboraciin & implaniacdn Prolocalo de
Actuacitn Oficinas 1 Resumicn Comité Coprdinadares jul-24
difusin Coordinadares sapr24

Se han planteado dos nuevos objetivos 2023:
» Elaboracion e implantacién Protocolo de Actuacién Oficinas
» Elaboracion e implantacién Protocolo de Actuacién Aparcamientos

c. Comparacion entre el presupuesto de ingresos vy lo realmente ejecutado en las cuentas
anuales a fin del ejercicio.
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Descripcion de los ingresos Pzrgzszu?sulgslt\}a\'gf Realizado 2022 Desviacion € I;gf(\:“e?ﬁ'uoar;
S.AR.E. 3.118.950,77 2.933.110,57| - 185.840,20 -5,96%
S.A.C. 1.260.837,55 1.697.807,88 436.970,33| 34,66%
Aparcamientos 13.253.092,19 13.575.717,96 322.625,77 2,43%
Aparcamientos de residentes 210.377,50 181.025,73]| - 29.351,77 | -13,95%
Otros ingresos 621.649,69 730.420,81 108.771,12 17,50%
Total (Euros): 18.464.907,70 19.118.082,95 653.175,25 3,54%

d. Comparacién entre el presupuesto de gastos y lo realmente ejecutado en las cuentas

anuales a fin del ejercicio.

Descripcion de los gastos Pzrgzs;?;ﬁslt\?ﬁ)o Realizado 2022 Desviacion € Bgf:;%oaq
Compras 149.266,70 199.258,92 49.992,22 33,49%
Gastos de personal 7.270.104,36 7.475.829,16 205.724,80 2,83%
Servicios exteriores 3.899.399,82 5.011.676,75 1.112.276,93 28,52%
Tributos 539.716,52 501.959,69| - 37.756,83 -7,00%
Dotacién amortizacién 1.867.256,73 1.534.793,66 | - 332.463,07 -17,80%
Resultado financiero 213.678,71 192.068,04 | - 21.610,67 -10,11%
Impuesto sobre beneficio 1.132.295,86 1.019.057,82| - 113.238,04 -10,00%
Total (Euros): 15.071.718,70 15.934.644,04 862.925,34 5,73%
e. De entre los servicios principales gue se prestan, comparar el coste del servicio con los

rendimientos (ingresos) consequidos, tanto en euros como en nimero de servicios prestados.

La sociedad tiene implementada una contabilidad de costes de forma que mensualmente realiza
un control del gasto real respecto al presupuesto y un seguimiento del gasto en contabilidad
analitica por tipo de servicio. La contabilidad analitica esta integrada en la contabilidad financiera.

A continuacion se muestra la cuenta de pérdidas y ganancias correspondiente al ejercicio 2022
por actividades proporcionada por la entidad:

Las areas/actividades presentan resultado positivo (superavit).
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2. CONTROL DE EFICACIA: Analizar el grado de implementacién de la contabilidad de costes y

la extraccion de conclusiones para la mejora de la gestion.

Analizado en apartado anterior.

3. CONTROL DE EFICACIA: Analizar ratios de solvencia (a corto) y fuentes de financiacion (a

medio y largo plazo) por si hay recursos ociosos o posible situacion de insolvencia a corto plazo
0 defectuosa financiacion proponiendo mejoras o poniendo de manifiesto posibles riesgos.
Especial atencion en materia de ratios de solvencia inferiores a 1 (posible insolvencia) o
superiores a 2 (recursos 0ciosos) y en materia de endeudamiento en cuanto a posibilidad de
devolucidn futura de los préstamos bancarios, asi como de los arrendamientos financieros.

Para realizar nuestro andlisis, presentamos el Activo y Pasivo del ejercicio 2022 comparativo con
el del ejercicio 2021

ACTIVO NO CORRIENTE
Inmovilizado intangible.
Acuerdo de concesién, activo regulado
Aplicaciones informaticas.
Otro inmovilizado intangible
Inmovilizado material.

Inmuebles para su propio uso

Instalaciones técnicas, y otro inmovilizado material
Inmovilizado en curso y anticipos

Inversiones financieras a largo plazo.
Instrumentos de patrimonio
Créditos a terceros
Activos por impuesto diferido.
Deudores alargo plazo.
ACTIVO CORRIENTE

Existencias.

Obras en curso

Edificios construidos

Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar.
Clientes por ventas y prestaciones de servicios
Deudores varios

Personal

Activos por impuesto corriente

Otros créditos con las Administraciones Publicas
Inversiones financieras a corto plazo.

Otros activos financieros.

Periodificaciones a corto plazo.

Efectivo y otros activos liquidos equivalentes.
Tesoreria

TOTAL ACTIVO

EURO

31/12/2022 31/12/2021 Variacion
53.780.963,39 51.030.277,86 2.750.685,53
43.010.996,41 40.473.002,37 2.537.994,04
35.202.038,11 36.548.271,50 - 1.346.233,39
9.214,21 14.311,92 - 5.097,71
7.799.744,09 3.910.418,95 3.889.325,14
2.792.408,30 2.202.006,47 590.401,83
1.530.321,38 715.332,33 814.989,05
1.127.566,80 1.338.689,80 - 211.123,00
134.520,12 147.984,34 - 13.464,22

359.484,86 359.484,86 -

305,00 305,00 -

359.179,86 359.179,86 -
4.733,28 28.399,68 - 23.666,40
7.613.340,54 7.967.384,48 - 354.043,94
9.203.902,96 9.873.817,36 - 669.914,40
7.075.389,72 7.228.101,39 - 152.711,67
21.371,56 17.700,00 3.671,56
7.054.018,16 7.210.401,39 156.383,23
1.235.046,83 1.207.160,37 27.886,46
410.694,96 407.897,73 2.797,23
674.725,36 506.656,37 168.068,99
74.119,05 85.978,33 11.859,28
- 136.301,37 136.301,37
75.507,46 70.326,57 5.180,89
48.480,01 48.167,99 312,02
48.480,01 48.167,99 312,02
57.244,63 79.916,65 22.672,02
787.741,77 1.310.470,96 522.729,19
787.741,77 1.310.470,96 522.729,19

62.984.866,35 60.904.095,22
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EURO

31/12/2022 31/12/2021 Variacién
PATRIMONIO NETO 47.551.937,01 45.120.200,41 2.431.736,60
Fondos propios. 47.479.227,40 45.044.425,12 2.434.802,28
Capital. 34.480.000,00 34.480.000,00 -
Capital escriturado. 34.480.000,00 34.480.000,00 -
Reservas. 9.815.788,49 9.577.118,19 238.670,30
Legal y estatutarias. 5.279.730,27 5.180.999,58 98.730,69
Otras reservas. 4.536.058,22 4.396.118,61 139.939,61
Resultado del gjercicio. 3.183.438,91 987.306,93 2.196.131,98
Subvenciones, donaciones y legados recibidos 72.709,61 75.775,29 3.065,68
PASIVO NO CORRIENTE 5.008.591,94 7.606.768,26 2.598.176,32
Provisiones a largo plazo. 127.002,90 125.748,69 1.254,21
Obligaciones por prestaciones a largo plazo al
personal. 127.002,90 125.748,69 1.254,21
Deudas a largo plazo. 4.755.316,56 7.353.472,45 2.598.155,89
Deudas con entidades de crédito. 4.335.782,12 6.824.264,44 2.488.482,32
Acreedores por arrendamiento financiero. 162.910,30 264.906,59 101.996,29
Otros pasivos financieros. 256.624,14 264.301,42 7.677,28
Pasivos por impuesto diferido. 119.272,48 120.547,12 1.274,64
Periodificaciones a largo plazo. 7.000,00 7.000,00 -
PASIVO CORRIENTE 10.424.337,40 8.177.126,55 2.247.210,85
Deudas a corto plazo. 8.027.435,32 6.505.802,20 1.521.633,12
Deudas con entidades de crédito. 5.862.230,75 4.798.922,88 1.063.307,87
Acreedores por arrendamiento financiero. 101.991,33 119.082,62 17.091,29
Otros pasivos financieros. 2.063.213,24 1.587.796,70 475.416,54
Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar. 2.396.902,08 1.671.324,35 725.577,73
Proveedores. 58.329,21 34.661,92 23.667,29
Acreedores varios. 776.339,83 465.237,62 311.102,21
Personal (remuneraciones pendientes de pago) 379.690,43 215.866,28 163.824,15
Pasivos por impuesto corriente. 119.720,94 121.935,54 2.214,60
Otras deudas con las Administraciones Publicas. 897.715,99 664.017,31 233.698,68
Anticipos de clientes. 165.105,68 169.605,68 4.500,00
TOTAL PASIVO 62.984.866,35 60.904.095,22

RATIO ENDEUDAMIENTO

Es el ratio financiero que mide la relacién existente entre el importe de los fondos propios de una
empresa con relacion a las deudas que mantiene tanto en el largo como en el corto plazo.

Entendiendo por capitales propios el denominado Patrimonio neto y como deuda total la suma
del denominado Pasivo corriente y no corriente.

Ratio de endeudamiento =

Deuda total =

15.432.929,34

Patrimonio neto =

47.551.937,01

0,32
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Aunque se podria considerar que el ratio de endeudamiento ideal se sitla entre el 40% y el
60%, también depende del tipo de empresa. Si el valor de este ratio es inferior al 40% la
empresa puede estar incurriendo en un exceso de capitales ociosos. En nuestro caso, el ratio
de endeudamiento de la sociedad se cifra en 32%, dentro del intervalo considerado 6ptimo.

Ratio de endeudamiento LP=

Pasivo no corriente = 5.008.591,94

0,11
Patrimonio neto = 47.551.937,01
Pasivo corriente = 10.424.337,40
Ratio de endeudamiento CP= = 0,22
Patrimonio neto = 47.551.937,01

La financiacién de SMASSA se concentra en mayor medida en el corto plazo. La partida més
importante dentro de su pasivo corriente se cifra en 5.862.230,75 euros y se corresponde con
deudas con entidades de crédito (ver apartado relativo a andlisis de endeudamiento).

RATIO DE APALANCAMIENTO

Es el ratio que representa el endeudamiento de la empresa. Se suele considerar solo la deuda
con coste. Se mide como porcentaje sobre el total del activo o el total de los recursos propios,
lo que da una idea del riesgo de la compafiia por financiacién. A partir de un apalancamiento

del 70% sobre total activo, puede considerarse como peligroso.

Apalancamiento =

Pasivos con entidades financieras =

10.462.914,50

= 0,17

Activos fijos+circulantes =

62.984.866,35

En el caso de SMASSA el grado de apalancamiento es de un 17%. Este ratio pone de manifiesta
gue SMASSA no presenta riesgo por financiacion y tiene la posibilidad y capacidad de aumentar
este endeudamiento sin que éste presente riesgo para la solvencia de la empresa.
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FONDO DE MANIOBRA

Este ratio se calcula como la diferencia existente entre el activo circulante y el pasivo circulante.
Cuando este ratio es positivo, pone de manifiesto que la empresa, una vez liquidadas todas sus
obligaciones de pago en el corto plazo, dispone de un remanente. Si por el contrario el fondo de
maniobra es negativo, la empresa no dispondria de liquidez suficiente para atender su pasivo a
corto.

Activo circulante - Pasivo circulante

Fondo de maniobra = -1.220.434,44

9.203.902,96 10.424.337,40

En el caso de SMASSA, su Fondo de Maniobra es negativo, lo que pone de manifiesto que la
sociedad puede incurrir en problemas para hacer frente a sus obligaciones de pago a corto plazo
y pone en riesgo el cumplimiento de empresa en funcionamiento.

RATIO DE LIQUIDEZ

Este es el ratio utilizado para medir la capacidad de la empresa para hacer frente a sus deudas
a corto plazo realizando su activo circulante. Se calcula comparando la relacién existente entre
el total del activo circulante sobre el total de las deudas a corto plazo.

Activo circulante = 9.203.902,96
= 0,88

Ratio de liquidez =

Deudas a corto plazo= 10.424.337,40

RATIO DE SOLVENCIA

Este ratio nos mide la capacidad de una empresa para hacer frente sus obligaciones de pago.
Este ratio lo podemos encontrar tanto de forma agregada, activo total entre pasivo total, o de
forma desagregada esto es en funcion del activo y pasivo corriente o no corriente.
Obviamente este es uno de los ratios que las entidades financieras tienen en consideracion a la
hora de analizar las operaciones de financiaciéon que solicitan sus clientes.

Activo C/C+ Activo no C/C = 62.984.866,35
Ratio de solvencia = = 4,08

Pasivo C/C+ Pasivo no C/C = 15.432.929,34
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Lo ideal es que el valor de este ratio sea superior a 1,5. En el caso de SMASA su ratio de
solvencia se sitta en el 4,08.

4. ANALISIS OPERATIVO: Modelo de gestién. Identificar las caracteristicas que mejor definen
el modelo de gestién que se sigue en el ente y su caracterizacion global (gestién por objetivos,
gestion por procesos, etc.), asi como el grado de planificacién (existencia de planes estratégicos,
directores, operativos, etc.).

Segun la informacion disponible sobre el modelo de gestion, obtenemos que la Sociedad sigue
un modelo de gestion por objetivos alineados con los indicadores KPI de gestion de los sistemas
de calidad, medioambiental, responsabilidad social corporativa e igualdad de la Sociedad.

La Sociedad en funcion de su mandato estatuario tiene como mision solucionar los problemas
de estacionamiento que existen en la ciudad de Malaga, dando un servicio a la ciudadania de
calidad.

Un valor diferencial de la empresa es que es una empresa social que siempre mira a la
ciudadania. Desde el inicio se ha trabajado para conseguir los mejores resultados para la ciudad,
con nuevas tecnologias que facilitan la movilidad de toda la ciudadania, siguiendo un modelo de
crecimiento sostenible que garantiza el aparcamiento y mejora la movilidad en la ciudad.

Desde el nacimiento de la Sociedad Municipal de Aparcamientos se ha trabajado para conseguir
los mejores resultados con una gestion modélica que se ha consolidado a lo largo de los afios.
Asi mismo, se han ido ampliando servicios para adaptarse a las necesidades que la ciudadania
malaguefia demanda.

Ademas de contribuir a la mejora de la movilidad, también se sitla a la cabeza en sistemas de
Gestion aportando a su vez todo el esfuerzo en la mejora del Medio Ambiente.

El desarrollo del objeto social se circunscribe al ambito territorial que constituye el ejercicio de
las competencias municipales por el Ayuntamiento de Malaga que constituye su término
municipal, con independencia de la modalidad de gestion empleada para la prestacion del
servicio publico, teniendo como objeto social:
= La promocion y construccion de edificios de aparcamientos en el término municipal, asi
como la venta cuando procediese, concesion o alquiler y la explotacion y administracion
directa o indirecta de éstos y el arrendamiento de los locales que resultaran de la
construccion.
= La participaciéon en otras Sociedades de idéntico o andlogo objeto, para el desarrollo
propio de las funciones precedentes, mediante la suscripcion de acciones o
participaciones en la fundacién o aumento del capital de estas o la adquisicion de ellas
por cualquier titulo.
= El control y explotacion de los Sectores de Aparcamiento Regulado en las zonas que se
marquen por la Delegacién que en cada momento ostente las competencias en materia
de Movilidad del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, de conformidad con la Ordenanza
Reguladora.
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La elaboracion de andlisis, estudios y proyectos relacionados con la movilidad, trafico,
aparcamientos y transportes.

La colaboracion en la acciébn material de la retirada de vehiculos indebidamente
estacionados en la via publica, y su traslado al depdsito municipal, asi como en la
utilizacion de aparatos inmovilizadores de vehiculos en las referidas vias, de acuerdo con
las 6rdenes y las instrucciones de la Policia Local y, de conformidad con las Ordenanzas
municipales.

La gestion, ejecucion y mantenimiento de la sefializacion viaria; la gestion y explotacion
de estaciones de servicio y suministro de carburantes.

La colaboracién con la Policia Local en la retirada y depdsito de vehiculos abandonados,
desechos y residuos urbanos, asi como la gestion directa para el desguace y enajenacion
de las chatarras provenientes de dichos vehiculos o residuos. Todo ello de acuerdo con
la legislacion aplicable en la materia.

La actividad de gestor de cargas del sistema para la realizacion de servicios de recarga
energética conforme al Real Decreto 647/2011, de 9 de mayo, por el que se regula la
actividad de gestor de cargas del sistema para la realizacion de servicios de recarga
energética.

Los principales indicadores y objetivos del Sistema de Gestion Integral que agrupa Calidad,
Medio Ambiente y SST, seguido por la Sociedad son los siguientes:

Servicio SARE

PROCESO INDICADORES VALOR DE REFERENCIA PERIODICIDAD
Variacion n° de plazas Igualar el n® de plazas del afio anterior
ofertadas (variacion 0%) Anual
Variacion utilizacion del | Incremento utilizacién del servicio 5%
SARE servicio (usuarios) respecto afio anterior Anual
Variacion n°
cancelaciones Decremento variacion 5% respecto
(denuncias canceladas) [afo anterior Anual
Variacion n°
SARE Residentes | acreditaciones (n°® Incremento utilizacion del servicio 2%
tarjetas) respecto afio anterior Anual
Aparcamientos
PROCESO INDICADORES VALOR DE REFERENCIA PERIODICIDAD
Variacién n° de plazas Mantenerse igual que el afio Anual
Aparcm. ofertadas anterior (variacion 0%)
Rotacién Varigcjén utilizacion del Incremento 5% anual respecto al Mensual
servicio afo anterior
Aparcm. N° usuarios > 1.300 abonos/mes Mensual
Abonados | N° abonos mensuales > 10 al mes Mensual
Tarjerta Variacién n° usuarios Incremento 5% anual respecto al
. - ; ) ~ : Mensual
Multiparking | multiparking afio anterior
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Variacion n° tarjetas Incremento 5% anual respecto al Mensual
multiparking entregadas afio anterior
Servicio de o Incremento 5% anual respecto al
Variacion n° bonos o . Mensual
Bonos afio anterior

Servicio de apoyo alacirculacién (SAC)

Indicadores medioambientales

INDICADORES

VALOR DE REFERENCIA

Valoracion n° de servicios totales

Incremento anual respecto al afio anterior

Valoracion n° de enganches

Incremento anual respecto al afio anterior

PROCESO INDICADORES VALOR DE REFERENCIA PERIODICIDAD
OFICINAS Generacion cartuchos de toner < 100kg gestionados anual Anual
y tinta impresora (kg)
Oflcmass//A\ACpacam. Consumo de aguo en I/m2 < 10l/m2 bimestral Bimestral
Oficinas/Apacam. Consumo de electricidad en .
SAC/CAT KWh/m2 < 4kWh/m2 Trimestral
Consumo de electricidad en o . .
OFICINAS KWh/n® usuarios < 1,5 kWh/n° usuarios Trimestral
Consumo de papel en kg < 600 kg/trimestre Trimestral
Emisiones CO. Salidas de N° salidas totales por .
: - Trimestral
vehiculos trimestre/n° plazas ofertadas
Geneacion de RP's (sepiolita) Kgsrtgflduo retirado por el Trimestral
APARCAMIENTOS — 9
Aumento de la participacion e
implicacién del personal de N° de NC en materia de M.A. .
. . . Trimestral
aparcamientos en materia de en aparcamientos (<11)
M.A
1 1 o]
SAC ansumo de gasoil (litros) / N < 1.500 litros/gruas Semestral
gruas
VALOR DE
PROCESO INDICADORES REFERENCIA PERIODICIDAD
Gestién RP's catalizadores (Kg) Anual
Gestién RP's filtros usados (Kg) Anual
Gest!c’m RPls aceltgs usados (Kg) > 10.000 kg Anual
Gestion RP's baterias usadas (Kg) . . Anual
CAT — — residuos peligrosos
Gestién RP's liquido de frenos (Kg) retirados Anual
Gestién RP's postillas de frenos (Kg) Anual
Gestion RP's gas refrigerante R-134
(Kg) Anual
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Gestion RP's liquido anticongelante
Anual
(Kg)
Gestion RP's trapos y absorbentes Anual
(Kg)
Gestion RP's mezcla de hidrocarburos
Anual
(Kg)
Gestion RP's aguas hidrocarburadas
Anual
decantadora (Kg)
APARCAMIENTOS | Generacién de Ruido (dBA) Anual
Indicadores de test
VALOR DE
PROCESO INDICADORES REEERENCIA PERIODICIDAD
Slnlestrglldad POT" No de accidentes con baja al trimestre <6 Trimestral
accidente
RRHH N° de trabajadores al trimestre > 120 Trimestral
% absentismo al trimestre <7% Trimestral
] % trabajadores que han recibido,
FORMACION como minimo, 2 horas de formacion > 10% Anual
en PRL anualmente
% trabajdores aptos segun los
Vigilancia de la Salud | resultados de la vigilancia médica > 90% Anual
anual
. o i
PARTICIPACION | ° de consultas/sugerencias del >2 Trimestral
personal en materia de SST.

Objetivos en test

NO

OBJETIVO

1| Elaboracién e implantacion Protocolo de Actuaciéon SARE

2 | Finalizar Implantacién Protocolo de Actuacion SAC (Del Objetivo 2017)

Implantacién de software de gestion
documental para la coordinacién de actividades

Implantacién de software de gestion
documental general para departamento PRL

5 | Desarrollo de bolsa interna de trabajo

45

GARUM CONSULTORES, S.L.P.U.
AUDITORES — CONSULTORES. N° ROAC S-2068
Avenida Pintor Joaquin Sorolla, 141; 2° A. 29017 — MALAGA
TEF : 951303147. Email: info@garumconsultores.es

Inscrita en el Reg. Merc. de Malaga al Tomo 4855, Libro 3763, Folio 41 de sociedades, Hoja n°® 108317 inscripcion 12.

C.I.LF. B-93113710

C6digo Seguro De Verificacién NAJWUJIK8snBC8I | ubj CCmA== Estado Fechay hora
Firmado Por Jesus Jimenez Campos Firmado 12/12/2023 14:51:26
Observaciones Pégina 67/73
Url De Verificacién https://valida. mal aga. eu/ verifirnma/ code/ nAJWUIK8snBC8I | ubj CCnmA==
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/nAJwUJK8smSC8lIubjCCmA==

VM

EROANES, YW= LTl ‘RAERS

Objetivos de calidad y medio ambiente

| mantesimiento, que iniegre &n su totalidad las actvidades de los vesiger soluiores damices que hay en Wi
1 ! Software de Gestian integral del departamentos te OpaNczacion de aciivs: manienimiento 0o0é P & merdo
j Warsenimenia plartficado (peveriive, prediciivs, conductive) y no planficads; i ' Dol e ]
: fesaon de mifipies aimacenes |pedaas, proveedanes, faciuracon, pmptanlacidn y puests an morchy s
| . o P - p——
|  afiad nuescs slemenios de pesicn y coniol, permidisndo rvesier SdJuDrL':?.'-IGELucldy &N S
i H Sm;uﬁ:ﬁ:ﬂmmmm también la utizacian de aviomatas, PLC y farjetas de entradasy | 260.000¢€ MBR e mendn e
| salitas de dierenies fabricaries en un mismo aparcamienio, i erplanlacidn y puests an marcha P
i Redorma completa el aparcarmient que incluye: pintura campleta, e sohucones Kmices ue hay e
| Proyect de Reforma y disminucion de | reparacidn de firacones, creacidn de rampa de acceso a personal ef mercad, y efabarantn de fitaditn para Filri]
! 1| consumo slecinco en Aparcamiente | con mowlidad reducida, cambio de fumnacitn a kd, cambio de 2000000 € DEA  |nar.
! Moazaba y Aparcamiento Camas | sstema de guiada y seflalizacion intenar ded aparcamiendo. Incluye Risalizaritn d refrmm Alcaaba il
! 13 creacion ce un modula para aparcar patreies Hecincos Rslizacitin de refrma Cares 2
i Eshuf d proyecty s e § 51
i prepeacidn de 2 lictacitn
I
i Aparramientcs | - |Consiruccion de un nueva Aparcamienio| T o
| | e zona Echevaria el Pal - C io | Eecuctin decbra para i consiuccn de unramo sparcamierin |~ A7IT0€ | 2001 208 m'” e e
I
i bar Ejecuciin d dira de cnslin ptrjlie
i Puysta e furvicremiesn ded -
i aparcamie i
:
I
i Suminisir:  instalaciones de ruevos equipos de gestin en ios
! aparacamientos de Carios Haya y San Juan de la Cruz, induyenda PRI R 5
| Licfaon i o echs i
} Renovacicn y modemizacion de equipos| nueva ublidad de 2 app movi de SWASSA para pago de zona azu, AU §
| § | degestin en los aparacamientos de | inlegrandose con la posbilidad de realizar of paga de los 20.000¢ i
! Carkos Haya y San JuandelaCnz | aparcamientos a traves de ela medienta reconcemiento de
i Matrcula & identifcacion de caa usuario de la matricuia de s - -
i Realizacion de la rerovadon y .
i ¥efiCLi e . i
| midmizacion de eguipes
| Puesia en funciresmiesio v
I P
| Adqursician de s apendedoes par
! sy S Ampliacitr de las zonas de SARE en z0na avenida de las g S
! aenida de I.up?nﬂm-ﬁaw —— ~ 20 e (Coriralzciin el persanal porafos nue
| OSME |8 e e e 00 mavgs P b i de gt denataln e 00€ | mma oL SRR A
! ] wipllanie y reconocmiento de tarfas de residentes cruzindose con SETpT— S
! plazas V502 5 Tesdrtes QeEACaas B s B s i e rvioremieeo de s nuevas
! [ioris SARE
' Retiarrion estudio detalada
I .
: Tremitaion licentias A
I
i Eonstnccin nueve daposko Licfacion d [2 pbra il
. GRUA | 7| sublemancoen la zona de Princesay |  Ejecuion de obra para i constnuccidn de un nuevo deposio 12248000€ 2020 -
: D Aarcamient
! Ejecucidn de dira il
:
|
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5. ANALISIS OPERATIVO: Gestion de los recursos humanos. Valorar si hay una adecuada
asignacion de funciones y competencias, tanto a unidades como a personas; asi como
comprobar la existencia de manuales de procedimientos de gestion interna.

La Sociedad encarg6 en el ejercicio 2018 un informe a la Sociedad SFT, Soluciones Financieras
y Tributarias, que tuvo como objetivo el analisis de los puestos de trabajo de SMASSA, su
descripcidon y valoracion que permita establecer las bases para acometer las medidas y
decisiones que orienten posteriormente para una mayor adecuacién persona-puesto en la
organizacion.

Los elementos fundamentales que incluye el informe son el andlisis y descripcion de puestos de
trabajo, valoracion del contenido de cada puesto de trabajo que ordene su diferente importancia
relativa y la elaboracién de la relacién organizativa de puestos de trabajo (RPT).

Con la informacion recibida y procesada por el equipo de consultoria se plantea una serie de
recomendaciones que figuran en el informe elaborado por la Sociedad SFT, Soluciones
Financieras y Tributarias, a nivel de organigrama y estructura de responsabilidades y puestos de
trabajo. Estas recomendaciones estan siendo adaptadas por la Sociedad.

Respecto a las actuaciones en materia de procedimientos internos y protocolos de actuacion en
los puestos de trabajo, la Sociedad mantiene grupos de trabajo para establecer protocolos sobre
el procedimiento de actuacion del personal en los servicios de S.A.C., S.A.RE. y aparcamientos,
con motivo, no solo incluir las actuaciones relacionadas con la prevencion, sino todas aquellas
que se deben efectuar por parte del personal como consecuencia de las funciones que tiene que
desarrollar. Ademas de los servicios operativos detallados (S.A.C., S.ARE. vy
APARCAMIENTOS) se unird también la creacion de un protocolo para los servicios generales
(personal de oficina), que en este momento se encuentra en fase de estudio.

Actualmente se encuentra aprobado el Protocolo del Servicio de Apoyo a la Circulacién, con
fecha 30 de marzo de 2022. En la reunién del grupo de trabajo para el seguimiento de este
Protocolo, se informa que en este momento se encuentra en fase de aprobacion y actualizacion
por parte del Servicio de Prevencion Ajeno que trasladara al Departamento de Servicios para
poder concluir la entrega al personal afectado, ya que debe elaborarse un manual de informacion
a cada uno de los trabajadores.

6. ANALISIS OPERATIVO: Formacion del personal. Verificar la existencia de politicas en materia
de formacion continua y su impacto en el desempefio.

Conforme al Convenio Colectivo la Empresa elabora un plan de formacién comprensivo de todas
las actividades para la formacion del personal, garantizando los principios de globalidad, igualdad
y eficacia en su gestion, fomentando asi la carrera profesional dentro de un plan de calidad.

El plan de formacién se elabora técnicamente por la Empresa y es sometido anualmente al
Comité de Empresa mediante la Comision Paritaria de Formacion, compuesta por los
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representantes de la Empresa y del Comité de Empresa. En materia de formacion continua, esta
Comisién fija las orientaciones a las que habra de ajustarse la negociacién de los planes de
formacion en los distintos &mbitos.

Cualquier asistencia a cursos y otras actividades formativas seran analizadas dentro del plan de
formacién; las licencias para asistencias a cursos habra de ser autorizadas por la Empresa. Las
encuadradas para la promocion y formacion complementaria, seran de conocimiento general de
los empleados/as, asi como del Comité de Empresa y Secciones Sindicales.

Durante el ejercicio 2022, la Sociedad ha mantenido distintas reuniones con el Comité de
Empresa para tratar el plan de formacion.

El impacto que las acciones formativas causan en el desempefio debe situarse, en el caso del
area de la prevencién de riesgos laborales, en los resultados reflejados en la evaluacién de los
riesgos derivados de las visitas realizadas por el personal técnico del Servicio de Prevencion
Ajeno GRUPO Procarion, en cuanto a la aplicacion de los conocimientos del personal en esta
materia referida al puesto de trabajo y en el caso de emergencias cuando se realizan los
simulacros. Asimismo, en el area de la prevencion también se dispone de los Informes de
Siniestrabilidad realizados por la Mutua FREMAP vy las investigaciones de los accidentes de
trabajo efectuados por el Servicio de Prevencion. En cuanto a la Sensibilidad en Igualdad de
género se ha desarrollo como consecuencia del plan de igualdad.

Durante el ejercicio 2022, se han realizado formacién en cursos de Adaptacion Profesional (CAP)
para conductores.

7. ANALISIS OPERATIVO: Verificar la existencia de instrumentos de gestion para las diferentes
formas en que se manifiestan los recursos patrimoniales: inmovilizado, circulante, valores,
derechos, etc.

La Direccion de la Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios considera que el Sistema
de Gestion Integrado establecido se mantiene implantado segun lo establecido y en linea con
la politica de la Calidad, Medioambiente y Prevencion definida, conforme a los requisitos de las
Normas UNE-EN ISO 9001:2015, UNE-EN ISO 14001:2015 e 1SO 45001:2018, que sirven de
referencia.

La empresa cuenta con aplicaciones informaticas para el desarrollo de su actividad diaria.

La sociedad cuenta con una minima estructura organizativa consistente en un departamento
informético, ademas tiene externalizado el mantenimiento de los programas informaticos.

La sociedad tiene implantado un ERP basico, que ha desarrollado aplicaciones y procesos a

medida para las necesidades de la empresa hoy punto ademas esta empresa lleva el
mantenimiento continuo de las aplicaciones informaticas.
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Existen controles implantados para cubrir el riesgo derivados de los virus informéticos, que se
actualizan de manera periédica.

El personal sélo accedera a aquellos datos y recursos que precise para el desarrollo de sus
funciones. Se establecen mecanismos para evitar que un usuario pueda acceder a recursos con
derechos distintos de los autorizados. Asignando permisos especiales a las distintas carpetas
que componen el sistema.

Exclusivamente el Responsable de Seguridad esta autorizado para conceder, alterar o anular el
acceso sobre los Sistemas de Informacion automatizados, conforme a los criterios establecidos
por el responsable del fichero o los Jefes de Unidad, de Departamento, de Servicio o Subdirector
de cada dependencia

Se realizan copias de seguridad suficientes que permiten garantizar que la informacién no puede
ser destruida por error.

Asimismo, existen protocolos para evitar actos fraudulentos en la relacion telematica con
proveedores y clientes.

Malaga, a 5 de diciembre de 2023

GARUM CONSULTORES, S.L.P.U.

25090865G VICTOR Fecha:
ENRIQUE REDONDO 2023.12.05
(R: B93113710) 18:17:36 +01'00'

Victor Redondo Lopez
Socio-Auditor

49

GARUM CONSULTORES, S.L.P.U.
AUDITORES — CONSULTORES. N° ROAC S-2068
Avenida Pintor Joaquin Sorolla, 141; 2° A. 29017 — MALAGA
TEF : 951303147. Email: info@garumconsultores.es

Inscrita en el Reg. Merc. de Malaga al Tomo 4855, Libro 3763, Folio 41 de sociedades, Hoja n°® 108317 inscripcion 12.

C.I.LF. B-93113710

C6digo Seguro De Verificacién NAJWUJIK8snBC8I | ubj CCmA== Estado Fechay hora
Firmado Por Jesus Jimenez Campos Firmado 12/12/2023 14:51:26
Observaciones Pégina 71/73
Url De Verificacién https://valida. mal aga. eu/ verifirnma/ code/ nAJWUIK8snBC8I | ubj CCnmA==
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/nAJwUJK8smSC8lIubjCCmA==

VM

(R OANES, Y= LT, ‘RAERS

Anexo C:  NORMATIVA APLICABLE

»

\4

Normas de Auditoria del Sector Publico a las Normas Internacionales de Auditoria
aprobadas por Resolucion de la Intervencion General de la Administracion del Estado
de 25 de octubre de 2019.

Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia

Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno.

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el &mbito del sector publico

RDL 1/2010, de 2 de Julio, por el que se aprueba el Texto Ref. de la Ley de Sociedades
de Capital.

Ley 38/2003, de 17 de Noviembre, General de Subvenciones.

Plan de Control Financiero del Ayuntamiento de Malaga
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Anexo D:  COMPARACION TABLAS SALARIALES EJERCICIOS 2021-2022

_ Sueldo Comp. Destino Comp. Especifico Com'p,_ . Asistencia Anticipo prod | Paga resultados
Incompatibilidad

SUBDIRECTOR 3.139,35 934,99 824,97 968,57 180,56
jefatura servicios 3.031,41 606,42 491,89 896,86 180,56
jefatura unidad rrhh, administracion 1.28229 602,13 919,02 463,50 180,56
jefe unidad aparcamientos 3.381,88
jefa DTO. DE OFICINA TECNICA 4.101,12
Jefe de Seccion 1.280,40 523,85 401,53 296,13 171,45
Titulado/a superior 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titulado/a medio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Grado 1.280,40 523,85 401,53 296,13 171,45 2.673,35 44,08 951,41
Tecnico/a aux. deliniante 876,35 439,28 316,29 244,44 171,45 2.047,81 36,30 951,41
Tecnico/a aux. mantenimiento 876,35 439,28 316,29 244,44 171,45 2.047,81 36,30 951,41
Administrativo/a 876,35 439,28 316,29 244,44 171,45 2.047,81 33,64 951,41
Admtvo/a deposito 876,35 439,28 316,29 244,44 171,45 2.047,81 37,50 951,41
Admtvo/a aparcamiento 876,35 439,28 316,29 244,44 171,45 2.047,81 37,50 951,41
Recepcionista 876,35 439,28 316,29 244,44 171,45 2.047,81 33,64 951,41
|Inspector/a 716,57 439,28 302,87 244,44 171,45 1.874,62 32,99 951,41
Conductor/a 716,57 439,28 302,87 226,81 171,45 1.856,98 32,99 951,41
Mecanico/a vehiculos 716,57 439,28 302,87 244,44 171,45 1.874,62 31,34 951,41
Mecanico/a aparcamientos 716,57 382,89 250,83 226,81 171,45 1.748,55 30,77 951,41
|Vigilante 716,57 382,89 250,83 226,81 171,45 1.748,55 30,90 951,41
Operario/a CAS 796,46 382,89 309,58 235,63 171,45 1.896,01 35,25 951,41
Auxiliar administrativo/a 716,57 382,89 250,83 226,81 171,45 1.748,55 28,70 951,41
Auxiliar conductor/a 654,17 354,69 238,51 226,41 171,45 1.645,23 30,31 951,41
Auxiliar de mantenimiento 654,17 354,69 238,51 226,41 171,45 1.645,23 29,64 951,41
Ordenanza 654,17 326,48 235,38 225,94 171,45 1.613,42 26,46 951,41
Limpiador/a 654,17 326,48 235,38 225,94 171,45 1.613,42 26,45 951,41

Como se ha analizado, en la actualidad se sigue aplicando las tablas salariales del ultimo
convenio aprobado 2016-2020, sin haberse producido modificaciones.
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