ACTA 3/14 DE LA COMISION DEL PLENO DE DERECHOS SOCIALES DE 17
DE MARZO DE 2014

En la ciudad de Mélaga, siendo las 9:30 horas del dia 17 de marzo, constituidos en la
Sala de reuniones, médulo 3, antigua tabacalera, planta baja sita en C/ Concejal Mufioz
Cervdn, para celebrar la sesion ordinatia de la Comisién de Pleno de Derechos Sociales,
presidida por D. Francisco Javier Pomares Fuertes, y actuando como Secretaria D* M?
Angeles Macias Aguado, debidamente notificada en tiempo y forma a todos los
miembros la convocatoria y el orden del dfa de los asuntos a tratar, con el siguiente

ORDEN DEL DiA

L- ACTAS.

PUNTO N°01.- Lectﬁra y aprobacidn, si procede, del acta de la sesion celebrada el dia
17 de febrero de 2014.

IL.- PROPUESTAS, MOCIONES Y OTROS ASUNTOS POR TRAMITE
ORDINARIO.

PUNTO N° 02.- Propuesta de Aprobacion Inicial de la Ordenanza Reguladora de la
Cesién de Bienes Inmuebles de Titularidad Municipal a Entidades Sin Animo de Lucro.

PUNTO N° 02.01.- Enmiendas presentadas por el Grupo Municipal Socialista.

PUNTO N° 03.- Mocidén que presenta el Teniente Alcalde Delegado de Derechos
Sociales, D. Francisco Javier Pomares Fuertes, para solicitar la incorporaciéon de la
Ciudad de Malaga a la Coaliciéon Europea de Ciudades contra el Racismo ECCAR.

PUNTO N° 04.- Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal Socialista, D",
Lorena Dofia Morales, relativa a la igualdad de trato en las acciones de colectivos
sociales a realizar en la via publica, que conlleven cortes o cambios en el trafico a todos
los colectivos.

PUNTO N° 05.- Mocidn que presenta la Concejala del Grupo Municipal Socialista, D?.
Lorena Dofia Morales, relativa a los Equipos de Tratamiento Familiar,

PUNTO N° 06.- Mocion que presenta la Concejala del Grupo Municipal Socialista, D*
Lorena Dofia Morales, relativa a la visibilidad de la mujer en el deporte.

PUNTO N° 07.- Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal de Izquierda
Unida LV-CA, D*. M* Antonia Morillas Gonzilez, para el establecimiento de un
protocolo de atencidn a menores transexuales.

PUNTO N° 08.- Mocidén que presenta la Concejala del Grupo Municipal de Izquierda
Unida LV-CA, D* M® Antonia Morillas Gonzalez, sobre los planes de igualdad.
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PUNTO N° 09.- Moci6n que presenta la Concejala del Grupo Municipal de Izquierda
Unida LV-CA, D® M®* Antonia Morillas Gonzdlez, para fomentar la igualdad en el
ambito del empleo.

III- PREGUNTAS Y COMPARECENCIAS. INFORMACION DE LAS
DELEGACIONES DE GOBIERNO.

PUNTO N° 10.- Pregunta que formula la Concejala del Grupo Municipal Socialista, D®,
Lorena Dofia Morales, en relacién al reparto de alimentos de la concesionaria de las
maquinas expendedoras del Ayuntamiento.

PUNTO N° 11.- Solicitud de comparecencia que formula la concejala del Grupo
Municipal de Izquierda Unida LV-CA, D M?® Antonia Morillas Gonzélez, a D.
Francisco Pomares Fuertes, para que informe sobre ¢cdmo afectard la reforma local al
Area de Derechos Sociales.

PUNTO N° 12.- Informacién de las Delegaciones de Areas de Gobierno.

IV.- TRAMITE DE URGENCIA,

V.- RUEGOS,

Iniciado el Acto por el Sr. Presidente, queda abierta la sesidén en primera convocatoria
constatada la presencia de los siguientes miembros:

D?, Mar Torres Casado de Amezua
D*® Carmen Casero Navarro

D. Julio Andrade Ruiz

D?, Lorena Dofia Morales

D*, Antonia Morillas Gonzalez

D. Francisco Daniel Moreno Parrado

Asisten también a la sesidn:
D?® Ruth Sarabia Garcia, Directora General de Derechos Sociales, Participacién
Ciudadana, Inmigracién y Cooperacién al Desarrollo.

- D? Purificacién Pineda Vargas, Directora General de Igualdad.

D?. Alicia Martin Ferndndez, Gerenta de la Empresa Municipal Més Cerca.

D. Juan Campoy Vela, Federacién Asociaciones de Vecinos Unidad.

D. Juan Andrés Teno Gutiérrez, Comunicacion,

D?, Mercedes Pires, Federacion Asociaciones de Vecinos Unidad.

D. Juan Luis Pefia Mateos, Plataforma del Voluntariado,

D*. Almudena Molina Martin, Area de Participacién Ciudadana, Inmigracién y
Cooperacién al Desarrollo,

D® Begofia Casares Cervera, Area de Derechos Sociales.

Toma la palabra el Sr. Presidente y comienza la lectura del Orden del Dia establecido:
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PUNTO N° 01.- Lectura y aprobacién, si procede, del acta de la sesién celebrada el
dia 17 de febrero de 2014,

El Sr. Presidente toma la palabra y pregunta si hay alguna objecién al borrador del acta
de la pasada sesién.

El Sr, Presidente cede la palabra a la Sra. Dofia Morales, que apunta a que en la pagina
44, en gl punto niimero 5, no queda claro de que estaba hablando cuando se referia a su
conocimiento del funcionamiento de los distritos. Se hizo referencia a un acta del -
Consejo Territorial y le gustaria que constase en acta.

PUNTO N° 02.- Propuesta de Aprobacién Inicial de la Ordenanza Reguladora de
la Cesién de Bienes Inmuebles de Titularidad Municipal a Entidades Sin Animo de
Lucro.

El Sr. Presidente toma la palabra y propone ver conjuntamente este punto con ¢l punto
nimero 2.1, Agradece al Grupo Municipal Socialista el trabajo realizado sobre esta
Propuesta con el documento de enmiendas que ha presentado en tiempo y forma. Se
entra en el debate de dichas enmiendas analizéndolo.

Enmiendas del Grupo Municipal Socialista

Antes de entrar a analizar las enmiendas segin numeracién facilitada por el Grupo
Municipal Socialista, se hace mencién expresa a determinadas recomendaciones:

Primera: la necesidad de homogencizar a lo largo del texto del proyecto de Ordenanza
de las acepciones de “asociaciones y entidades”, “asociaciones sin 4nimo de lucro”,
“entidades sin 4nimo de lucro”, que a lo largo del articulado se puede observar.

Respuesta: se admite la recomendacién propuesta dando lugar a la revisién integra del
texto de manera que se unifique el término a “asociaciones y entidades sin 4nimo de
lucro™.

Segunda: se hace referencia a una situacion puntual de determinados centros sociales y
ciudadanos en los que parece no estar clara la titularidad del inmueble.

Respuesta: dicho extremo se analizard en el oportuno proceso de regularizacion previsto
en la Disposicion Transitoria de esta Ordenanza.

Tercera; relativa a lo previsto en el articulo 6 en cuanto a las modalidades de cesién de
uso. Estando conforme con que la regla general sea el uso compartido sugiere que para
conocimiento de todos los colectivos que solicitan locales, se fijen un minimo en metros
de los locales y despachos compartidos que hiciera viable su uso. Y ademas que se
posibilite a la asociacién o entidad sin 4nimo de lucro que pueda proponer al drgano
competente que resuelve, la entidad con la que quiere compartir.

Respuesta; no se admite dicha enmienda, pues no se ve acertado fijar en una ordenanza

municipal criterios relativos a unos minimos expresados en metros para la viabilidad del
uso compartido ni tampoco la eleccién de la entidad concreta con la que compartir el
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espacio. No obstante, en cada convocatoria aprobada a efecto por el Ayuntamiento, se
fijaran los criterios del uso compartido.

Enmiendas

Primera enmienda propuesta. Usar de forma uniforme los conceptos referidos a
asociaciones y entidades sin 4nimo de lucro para que quede el texto con claridad de
quienes pueden ser beneficiarios,

Respuesta: se acepta como recomendacién y por tanto, como enmienda.

Segunda enmienda propuesta (primera segin texto). “El Grupo Municipal Socialista
propondria una enmienda para que “solo las entidades y asociaciones sin &nimo de
lucro reguladas en la ley de asociaciones y la ley 23/1998, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, que recogen las Organizaciones No
Gubernamentales, fueran beneficiarias de esta ordenanza y que de alguna manera se
tenga en cuenta un criterio objetivo como un porcentaje a nivel presupuestario que se
destine a Mélaga Capital, o que de forma preferente se otorgaran mas puntos a
aquellas entidades sin énimo de lucro que desarrollen su actividad en Mélaga, estén
presentes en los érganos de participacion del Ayuntamiento, tengan una experiencia o
antigiedad de su actividad acreditada, efc...Siempre establecido todo ello en la
correspondiente convocatoria pblica convocada al efecto, para posibilitar asi que las
asociaciones y entidades més activas y con mds participaciéon tenga alguna
preferencia a la hora de conseguir el uso de los locales.”

Respuesta: se acepta y se tendrd en cuenta a la hora de aprobacion de la convocatoria de
publica concurrencia en los criterios de valoracién objeto de baremacion.

Tercera enmienda propuesta (segunda en el texto). “Ef articulo 3 establece el dmbito de
aplicacion de esta ordenanza y lo circunscribe a los locales municipales cedidos a
asociaciones y entidades sin &nimo de lucro, legalmente constituidas, y ademés éstas
tienen que cumplir una serie de requisitos como pueden ser el estar inscritas en el
Registro Municipal de Asociaciones del Ayuntamiento de Mélaga.

Sin embargo, en el articulo 4.3, se establece una excepcion a quienes son los
beneficiarios, planteando este apartado que “también podrén ser beneficiarios con
caracter excepcional las entidades y asociaciones no inscritas en el Registro Municipal
de Asociaciones y Entidades de este Ayuntamiento, pero de reconocido prestigio y
consolidada representatividad inscritas en cualquier Registro Publico de &mbito
nacional, regional o provincial para fines de interés municipal y que seréd apreciado por
la Junta de Gobierno Local”. A juicio del Grupo Municipal Sociafista, este articulo
cuando habla de asociaciones o entidades no afiade “sin animo de lucro” y esto
podrfa dar lugar a que una Fundacién, de caracter privado con un patrimonio propio,
y/o promovida por una empresa podria solficitar el uso y ser beneficiaria de estos
equipamientos en igualdad de condiciones que una asociacién local que lo que hace
es desarrollar actividades financiadas con subvenciones publicas.

Y ademas, no se exige tampoco la inclusion en el registro municipal de
asociaciones con lo que podemos entender que si esté registrada en olros registros de
otros ambitos terriforiales no desempefian de forma permanente su actividad en la
ciudad de Mélaga.

62




Asimismo, esto podria dar lugar a una paradoja: una entidad que no tenga
presencia en Mélaga podra, sin embargo, acceder a un equipamiento municipal
disfrutdndolo al menos durante 4 afios, si asi o valora la Junta de Gobierno Local y a
partir de dos criterios ciertamente ambiguos (reconocido prestigio y consolidada
representatividad).

Estos criterios tienen que ser determinados en la ordenanza si es que se quiere
establecer esta excepcionalidad. Y ademds, deberia existir para que pueda regir la
excepcionalidad, un trato preferente, en funcién de un baremo o cualquier otro
instrumento objetivo, que asegure el acceso al uso de locales de las asociaciones y
entidades sin dnimo de lucro que tienen presencia en nuestra ciudad y que desarrollan
actividades en nuestro territorio de forma permanente.

La enmienda de este Grupo irfa encaminada, al igual que la anterior, a intentar
establecer criterios los mas objetivos posibles en la cesién de estos locales, es por lo
que solicitamos que solo las entidades y asociaciones sin animo de fueran
beneficiarias de esta excepcionalidad, que tengan que estar inscritas en el Registro
Municipal de Asociaciones de este Ayuntamiento, aunque ftambién lo estén en olro
registro, y que se tuviera en cuenta algin criterio objetivo a nivel presupuestario, como
que un determinado porcentaje de su presupuesto se destine a Mélaga Capital, o que
de forma preferente se otorgaran mas punfos a aquellas entidades sin énimo de lucro
que desarrollen su actividad en Malaga, participen en los érganos de participacion def
Ayuntamiento, tengan una experiencia o antiglledad, de su actividad al menos de un
afio y acreditada, etc...”

Respuesta: No se admite la enmienda propuesta ya que posiblemente no se haya
entendido el espiritu con que ha sido redactado el articulo 4.3.

Efectivamente el artfculo 3 establece el dmbito de aplicacién de esta ordenanza
circunscribiéndolo a las asociaciones y entidades sin dnimo de lucro, legalmente
constituidas.

Afiadiendo el articulo 4 relativo a los beneficiarios ademas que dichas asociaciones y
entidades estén inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones del Ayuntamiento de
Milaga, excepcionando el parrafo 3 del cumplimiento de este ultimo requisito, a
aquellas otras asociaciones y entidades que puntualmente soliciten un espacio en la
ciudad para la realizacion de un proyecto determinado ¢ inscritas en cualquier otro
registro nacional, regional o provincial y siempre con fines de interés municipal.

Cuarta enmienda propuesta (tercera en el texto)” En el articulo 5 del proyecto de
ordenanza se establece el contenido minimo que debe tener la convocatoria piblica.
Pues bien, el Grupo Municipal Socialista propone la siguiente enmienda “deberian
afladirse para ser observados como contenido minimo, los siguientes aspectos:

- Modalidad de uso de los locales que salen en la convocatoria pablica.

- Gastos relacionados con las condiciones de uso contenidas en el articulo
11. '

- Caracteristicas particulares de los locales puesto que no es suficiente con
conocer su ubicacién.”

Respuesta: se acepta la enmienda referida a incorporar en el contenido minimo del
articulo 5.2 tanto la modalidad de uso de los locales que se ofertan como los gastos que
la cesion de ese local llevard aparejados.

También se acepta la introduccién en ese contenido minimo de las caracteristicas
particulares de los locales, quedando la redaccion del articulo 5.2 del siguiente tenor:
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“Relacion de locales municipales objeto de la convocatoria: ubicacién, caracteristicas
particulares del local............

Modalidad de uso de los locales objeto de la convocatoria.

Solicitantes/beneficiarios y requisitos

Documentacién a presentar, lugar y plazo.

Criterios de baremacién.

Organos competentes y resolucién.

Plazo de vigencia de la cesién y prorroga, solo en el supuesto de bienes patrimoniales.
Causas de extincion de la cesion de uso,

Obligaciones y derechos de la Administracién concedente y de los beneficiarios.
Gastos relacionados con las condiciones de uso del local.”

Quinta enmienda propuesta (cuarta en el texto) “En el articulo 9, relativo al
procedimiento, en su apartado 3, se dice que una vez “pre-evaluadas las
solicitudes-proyectos, se remitira el informe a la Comisién de Cesién de uso de
los locales municipales, érgano colegiado cuya composicién se establecera en
cada convocatoria.....”. El Grupo Municipal Socialista considera que esta Comisién
tiene funciones muy importantes que realizar, de hecho es la que propone la cesion de
los locales, y que debe de estar presidida sobre fodo por la imparcialidad,
independencia y objetividad, ante lo cual no nos parece razonable que en esta
ordenanza no se prevea su composicién, dejando su reguiacién para el momento de la
convocatoria publica, pudiendo ademas, ser modificada su composicién cada vez que
se haga una convocatoria publica nueva. Por ello, este Grupo propone la siguiente
enmienda “que se introduzca en el texto de la ordenanza la compaosicién de este
importante 6rgano colegiado, garantizando un mejor conocimiento y una
objetividad mayor al quedar clara su composicién de forma igual para todas las
convocatorias publicas”.

Respuesta: Se acepta la enmienda propuesta, quedando la redaccion del apartado 3 del
articulo 9 del siguiente tenor:

“Una vez pre-evaluadas las solicitudes-proyectos, se remitird el Informe a la Comisién
de Cesion de uso de Locales Municipales, 6rgano colegiado cuya composicién se
establecerd en cada convocatoria, recayendo la presidencia en la Direccidén de la
delegacion que en cada momento ostente las competencias en materia de Participacién
Ciudadana, actuando como Secretario/a el Titular del Organo de Apoyo a la Junta de
Gobierno Local, o funcionario/a en quien éste delegue, que actuara con voz y sin voto,
compuesta por un maximo de cinco vocales vinculados territorialmente a los bienes
objeto de cesidn de cada convocatoria”

Sexta enmienda propuesta {quinta en el texto) “Asimismo, en el articulo 9 apartado 4,
se habla del procedimiento de comunicacién de la propuesta de resolucion de la
convocatoria publica, y se dice “este lramite de exposicién piblica podrd ser
comunicado telematicamente a las asociaciones y entidades que hubiesen facilitado
su direccion de correo electronico a efectos de este procedimiento.....”.

Pues bien, este Grupo Municipal propone la siguiente enmienda: “que se
sustituya la expresion “podrd ser comunicado” que denota voluntariedad por la
expresion "ser4 comunicado” que denota obligatoriedad por fa administracion
municipal de comunicar por correo electrénico la resolucidon y comienzo de la
informacién publica a aquelfas entidades que hubiesen facilitado su correo electrénico
a estos efectos”.
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Respuesta: se acepta y se sustituye “podra ser comunicado™ por deberd ser comunicado.
No obstante, aclarar que la comunicacién es de la apertura del trdmite de exposicion
publica pero no la notificacién de la resolucion.

Séptima enmienda propuesta (sexta en el texto) “En el articulo 11, se establece la
formalizacién de la cesién de uso en un documento que contendré al menos una sefie
de cosas. Pues bien, no entendemos el dftimo parrafo que dice “en los casos de
renuncia los gastos compartidos seran asumidos por el resto de entidades hasta su
nueva adjudicacion”. Habrla que aclarar mas el sentido de este compromiso, que
tienen que acatar por adelantado las entidades.”

Respuesta: se acepta quedando redactado el parrafo de la siguiente forma: “En los casos
de renuncia de algunas de las asociaciones o entidades sin dnimo de lucro que
comparten ¢l uso en un mismo inmueble, tendrén la obligacién de asumir los gastos de
la asociacién o entidad sin 4nimo de lucro que ha renunciado hasta tanto exista una
nueva adjudicacion, cuyo procedimiento serd lo mdas 4gil posible.

Octava enmienda propuesta (séptima para el texto) “En el articulo 12 se establecen los
deberes que tienen que cumplir los beneficiarios de la cesién de locales, y en el
apartado 3 dice que deberén de abstenerse de “la realizacién de cursos y talleres
impartidos de manera privada o a titulo individual por miembros o no de las entidades
0 asociaciones beneficiarias”. De esta redaccién se entienden que se deben de
abstener de realizar cursos con los que se obtengan réditos econdémicos tanto para la
entidad como para un particular, incluso parece que puede tener cabida la realizacion
de una comida o una fiesta en la que si se cobre a los asistentes.

Por lo que este Grupo considera que seria conveniente que quedara claro este
asunto puesto que cursos y talleres se desarrollan habitualmente en cualquiera de las
entidades y figure expresamente que quede fuera la posibilidad de lucrarse con las
actividades desarroffadas.”

Respuesta: Se acepta introduciendo al texto que la realizacion de cursos y talleres
impartidos de manera privada o a titulo individual sin animo de lucro, se podrén realizar
previa autorizacién de la entidad cesionaria.

Quedando redactado el articulo 12.3, del siguiente tenor literal:

“La realizacién de cursos o talleres impartidos de manera privada o a titulo individual
por miembros o no de las entidades o asociaciones beneficiarias, previa autorizacion de
la entidad cesionaria”.

Novena enmienda propuesta (octava en el texto) “El articulo 14 del proyecto de
ordenanza recoge en su apartado “e) fomentar el uso racional de los suministros que
generen gastos al Ayuntamiento de Mélaga, el uso del local cedido para contribuir a su
sostenibilidad.”

En el informe de la intervencion general también se alude a la poca concrecion
existente en este apartado, se dice “no se especifica a que gastos ser refiere ni el
importe de los mismos, por lo que esta intervencién general no puede pronunciarse al
respecto”.
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Por ello, este Grupo Municipal solicita que se aclare el significado de este
apartado y que se mejore la redaccion si se quiere mantener en la ordenanza.”

Respuesta: no se acepta, aclarando el sentido de esta obligacion del beneficiario que no
es otra que la de fomentar el uso racional de gastos de suministros que asume el
ayuntamiento con la entrada en vigor de esta ordenanza como viene haciendo hasta la
fecha, en funcién de las caracteristicas del local cedido.

Décima enmienda propuesta (novena en el texto) “En el mismo articulo 14, en su
apartado i) se establecen las obligaciones de los beneficiarios y se citan los gastos a
asumir por las asociaciones y entidades, pero es significativo que no se habla de
gastos tan normales como la luz, el agua, fa comunidad, efc....Cuando en algunos
locales que no estén situados en los centros ciudadanos si tendrd que preverse el
pago por parte de alguna de las partes.

Por elfo, este Grupo Municipal solicita que se concrete mas este apartado para
resolver a quien le corresponde pagar los otros gastos de mantenimiento que no se
han mencionado.”

Respuesta: se acepta con matizaciones, en esta obligacién del beneficiario, de asumir los
gastos referidos en la misma va en funcién de las caracteristicas del local cedido.

Se propone la siguiente redaccién al texto:”En funcién de las caracteristicas del local
cedido asumir gastos de limpieza....” :

Undécima enmienda propuesta (décima en el texto)” A lo largo de todo el proyecto no
observamos ningtn articulo o apartado que regule el sequimiento de estas cesiones.
Salvo la presentacién inicial de una memoria de actividades para los 4 afios de
vigencia de la cesién no se contempla exigir a las asociaciones y entidades
Justificacion sobre las actividades realizadas en el local cedido por la administracion
focal.

Por ello, este Grupo Municipal entenderfa que se estableciese un seguimiento
de las actividades realizadas para poder tener conocimiento vélido respecto de otras
posibles convocalorias publicas”.

Respuesta: Se acepta. Incorporando al articulo 13 relativo a las obligaciones del
Ayuntamiento como érgano cedente, quedando redactado del siguiente tenor literal:

“El ayuntamiento realizard un seguimiento de las cesiones de uso durante el perfodo de
vigencia de cada cesion”,

Duodécima enmienda propuesta (décima en el texto nuevamente) “El arffculo 17
establece las causas de extincién de la cesién de los locales, sin embargo, echamos
en falta que a lo largo de este articulo no se diga nada sobre ef procedimiento a seguir
para la extincion de la cesion, por lo que el Grupo Municipal Socialista solicita que en
dicho articulo se incorporase un procedimiento minimo para la extincién de la cesion
que asf serfa conocido por todos los posibles beneficiarios.”

Respuesta: se acepta, se afiade en el articulo 18 porque el procedimiento de extincién va
en funcién de la naturaleza juridica bien (en la ordenanza se regulan tanto bienes
patrimoniales y demaniales) quedando el articulo con la siguiente redaceién: “Acordada
la extincién o revocacion, conforme a lo dispuesto en la legislacién vigente segin la
naturaleza juridica del local cedido, la asociacién o entidad cesionaria del local....”
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Tras el debate del documento de enmiendas quedan aprobadas por unanimidad de los
miembros en los términos expuestos en el mismo.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Dofia Morales, que explica que a través de
algunos Consejos Territoriales han conocido que hay entidades que no han tenido
conocimiento de que se estaba elaborando esta Ordenanza y que no habfan tenido
acceso al documento, teniendo en cuenta que son entidades concesionarias de locales
municipales, por esto solicitaban la garantia de que todas las entidades pudiesen tener
acceso a la Ordenanza y presentar sus aportaciones, aun en el plazo de informacion
publica posterior a su aprobacién. Asimismo comenta que en otras ocasiones que se ha
redactado una normativa se han mantenido mesas técnicas con la oposicién y les
hubiera gustado que en esta ocasién se hubiese hecho lo mismo porque es un método
mas participativo.

El Sr. Presidente toma la palabra y explica que la informacién se envi6 a todas las
entidades inscritas en el Registro y las propias Federaciones han trabajado en este tema.,
Se ha trabajado con las entidades y se hizo una jornada a la que se invité a todas las
asociaciones, Se investigara para ver qué ha pasado.

Se pasa a la votacion de la Ordenanza.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Dofla Morales, que vota a favor con la
condicién de que se garantice €l conocimiento y las aportaciones por parte de los
colectivos durante el periodo de informacién piblica, en los mismos términos se
manifiesta la Sra. Morillas Gonzélez. Quedando el texto de la Ordenanza aprobado por -
unanimidad de los miembros de la Comisién.

DICTAMEN DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE PLENO
DE DERECHOS SOCIALES

Sesién ordinaria 3/14, de 17 de marzo de 2014

Punto n° 2 del orden del dia: Propuesta de aprobacién inicial de la Ordenanza Reguladora de la
Cesién de Uso de Bienes Inmuebles de Titularidad Municipal a Entidades sin Animo de Lucto.

Punto n® 02,01.- Enmiendas presentadas por el Grupo Municipal Socialista.

DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA
Expediente completo.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisidén de Pleno conocié ¢l texto de la citada
propuesta del siguiente tenor literal:
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“Ordenanza Reguladora de la Cesion de Uso de Bienes Inmuebles de Titularidad
Municipal a Entidades sin Animo de Lucro

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ayuntamiento de Mélaga lleva afios desarrollando politicas de proximidad a través
de equipamientos municipales, entendidos como espacios de desarrollo de las distintas labores y
programas de las asociaciones, entidades y ciudadania.

En el momento actual, parece necesario abordar las politicas locales de equipamientos
desde perspectivas mas abiertas, heterogéneas y diversas. La demanda de la ciudadania exige
nuevas formas de organizarse con una pluralidad de contenidos, adaptacién a la realidad
cambiante y diversa del entorno local. Por ello, hay que tener en cuenta conceptos como son la
proximidad, la transversalidad y la participacién ciudadana,

El clemento asociativo se configura en la actualidad como clave en el proceso de
construccion de una sociedad més participativa y mds democrética y como factor esencial para
el progreso social. Por tanto, resulta necesaria la participacién de los cindadanos, a través de las
entidades ciudadanas y asociaciones que componen el tejido asociativo de nuestra ciudad, para
preservar y fortalecer la riqueza social y cultural de la comunidad.

-Es en este contexto donde el Ayuntamiento de Malaga despliega su accién de fomento
del tejido asociativo, regulando y facilitando a las entidades sin animo de lucro, un espacio
donde desarrollar sus actividades y conseguir los objetivos fijados en sus estatutos.

Los nuevos enfoques de las politicas de equipamientos son una necesidad insoslayable
para poder hacer frente a los cambios sociales, econémicos y politicos. El Ayuntamiento de
Mélaga posee una red de locales e instalaciones piblicas amplia pero a la vez dispersa, que hace
necesario la dotacién de nuevos instrumentos que permitan optimizar estos recursos para que
lleguen a la ciudadania en su conjunto, que su polivalencia Ilegue a ser una realidad de forma
progresiva,

Con la aprobacién de esta Ordenanza Reguladora de la Cesién de uso de Bienes
Inmuebles de Titularidad Municipal a Entidades Sin Animo de Lucro, se pretende poner a
disposicitn del tejido asociativo de la ciudad, bienes inmuebles, bajo los principios de eficacia y
rentabilidad, responsabilidad recogida en la legislacion sobre bienes de las entidades locales,
teniendo en cuenta su doble faceta econémica y social. Asimismo, la regulacién de un
procedimiento de cesion de los locales municipales que permita su utilizacién de forma reglada
¥ que posibilite la cesién bajo unos criterios de concurrencia, transparencia y temporalidad
determinados. '

El régimen juridico de los bienes ya viene recogido en la Ley 7/1999, de 29 de
septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucfa, el Decreto 18/2006, del
Reglamento que la desarrolla, y en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, asi como en la legislacién administrativa de cardcter general que resulte de
aplicacién. Atendiendo a las distintas modalidades de uso contempladas en dicho régimen, y al
constituir uno de los fines prioritarios de esta Ordenanza el fomento del uso compartido de los
bienes municipales objeto de cesién, la modalidad que esta normativa regula es la de “uso
comiin especial” al concurrir en el mismo especiales circunstancias de intensidad en favor del
movimiento asociativo, pero sin que mediante el mismo se limite o excluya la utilizacién por los
demads interesados y, sin perjuicio, por tanto, de la posibilidad de su disfrute por la ciudadania.

Asimismo hay que tener en cuenta lo dispuesto en el Reglamento Orginico de

Participacién Ciudadana que regula en sus articulos 51 y 52 la utilizacién de los locales
municipales y sus garantias seflalando que, las asociaciones y entidades para la defensa de los
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intereses generales, inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones, previamente
autorizadas, podran utilizar los locales e instalaciones municipales de acuerdo con la normativa
que a tal efecto apruebe este Ayuntamiento.

La presente Ordenanza debe entenderse en el contexto de las potestades que como
administracion local puede ejercer ¢l Ayuntamiento de Mélaga, sin que en ningiin caso implique
ni el reconocimiento ni la consecuente regulacion de un derecho previo efectivo por parte de las
entidades beneficiarias,

Atendiendo a los fines seflalados, y en el ejercicio de la potestad reglamentaria, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local asi como en el articulo 9 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomfa Local de Andalucia, se procede a dictar esta Ordenanza.

INDICE
TITULO 1. NORMAS DE CARACTER GENERAL
Capitulo I.- Objeto y Ambito de Aplicacién
Articulo 1.- Objeto
Articulo 2.- Régimen Juridico de los bienes.
Articulo 3.- Ambito de aplicacién.

TITULO II- BENEFICIARIOS Y REGIMEN PARA LA CESION DE USO DE
LOCALES MUNICIPALES

Capitulo L- Beneficiarios
Articulo 4.- Beneficiarios
Capitulo IL- Procedimiento de cesidn

Articulo 5.- Procedimiento
Articulo 6.- Modalidades de Cesién de uso

TITULOQ IIL- PROCEDIMIENTO
Capitulo - Documentacién a presentar

Articulo 7.- Documentacién
Articulo 8.- Lugar y plazo de presentacion de la solicitud

Capitulo IL- Iniciacién, Instruccién y Resolucién del procedimiento
Articulo 9. Iniciacion e Instruccion del Procedimiento.
Articulo 10.- Resolucién del procedimiento, vigencia y prorroga.

Articulo 11.- Formalizacion de la cesién de uso

TITULO IV.-DEBERES, OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL CEDENTE Y DE LOS
BENEFICIARIOS

Capitulo L- Deberes de los beneficiarios

Articulo 12.-Deberes
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Capitulo IL- Obligaciones del Ayuntamiento y de los beneficiarios de locales

Articulo 13.- Obligaciones del Ayuntamiento
Articulo 14.- Obligaciones del Beneficiario

Capitulo IIL.- Potestades del Ayuntamiento y derechos de los beneficiarios de locales

Articulo 15.- Potestades del Ayuntamiento
Articulo 16- Derechos del Beneficiario

TITULO V.- CAUSAS DE EXTINCION
Capitulo L-Extincién

Articulo 17.- Causas de extincion
Atrticulo 18.- Potestad de lanzamiento

TITULO VIL- REGIMEN SANCIONADOR
Capitulo I.- Disposiciones Generales

Articulo 19.- Responsables
Articulo 20.- Procedimiento

Capitulo IL- Infracciones y Sanciones
Articulo 21.- Infracciones

Articulo 22- Sanciones

Articulo 23.- Concurrencia de sanciones
Articulo 24.- Prescripcién
DISPOSCION ADICIONAL
DISPOSICION TRANSITORIA

DISPOSICION FINAL

TITULO I.- NORMAS DE CARACTER GENERAL
Capitulo L- Objeto y Ambito de Aplicacién
Articulo 1.- Objeto

1.1) La presente Ordenanza tiene por objeto regular el procedimiento de cesién de uso
de locales de titularidad municipal, a favor de entidades sin 4nimo de lucro, para el desarrollo de
sus fines de interés general.

1.2) Quedan excluidos de esta Ordenanza aquellos bienes afectados por normativas
especificas, las instalaciones deportivas, asi como los susceptibles de ceder a otras
Administraciones Publicas y organismos dependientes de ellas, que se regirén por su propia
normativa,

Articulo 2,- Régimen Juridico de los bienes
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2.1.-  El régimen juridico aplicable a los bienes patrimoniales o de propios objeto de
la presente Ordenanza se encuentra conformado por lo dispuesto en la Ley 7/1999, de 29 de
septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucfa, el Decreto 18/2006 del
Reglamento que la desarrolla, en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia y dem4s normativa de aplicacién, En lo no previsto en dicha normativa, se estar a lo
regulado supletoriamente en la legislacion administrativa de cardcter general.

2.2.- Los bienes demaniales o de dominio publico se sujetardn a las normas y condiciones
establecidas para este tipo de bienes en la legislacion administrativa de caricter general.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

El 4mbito de aplicacién son los locales municipales constituidos por los bienes
inmuebles que puedan ser cedidos a asociaciones y entidades sin animo de lucro legalmente
constituidas para el cumplimiento de sus fines asi como aquellos bienes de dominio pablico que
puedan ser objeto de otros usos de interés general compatibles con su afectacion principal.

TITULO IL- BENEFICIARIOS Y REGIMEN PARA LA CESION DE USO DE
LOCALES MUNICIPALES

Capitulo L- Beneficiarios
Articulo 4.~ Beneficiarios

1) Para adquirir la condicién de beneficiario es necesario que la asociacién o entidad
interesada:

-No tenga animo de lucro y sus fines sean de interés general.
-S¢ encuentre legalmente constituida ¢ inscrita en el Registro Municipal de Asociaciones y
Entidades del Ayuntamiento de Malaga y mantenga sus datos actualizados.

2) No podrén obtener la condicién de beneficiario las entidades en quienes
concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas.

b) Haber solicitado la declaracién de concurso, haber sido declaradas insolventes en
cualquier procedimiento, hallarse declarados en concurso, estar sujetos a intervencién judicial o
haber sido inhabilitados conforme a la Ley Concursal, sin que haya concluido el ‘perfodo de
inhabilitacién fijado en la Sentencia de calificacién del concurso.

¢) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declaradas culpables, a la
resolucién firme de cualquier contrato celebrado con la Administracién.

d) Estar incursos aquellos que ostenten [a representacién legal de Asociaciones y
Entidades sin 4nimo de lucro o bien los representantes de las Agrupaciones de Personas
Juridicas, Pablicas o Privadas sin personalidad en alguno de los supuestos de la Ley 5/2006, de
10 de abril de Regulacidn de los Conflictos de Intereses de los Miembros del Gobierno y de los
Altos Cargos de la Administracion General del Estado; de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre,
de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas; o tratarse de
cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la normativa
autondmica que regule estas materias.

71



¢) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a
la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, acreditadas mediante la
certificacién correspondiente.

La presentacion de la solicitud por parte del beneficiario conllevara la autorizacidn al
drgano gestor para recabar los certificados a emitir por la Agencia Estatal de Administraci6n
Tributaria, la Agencia Tributaria de Andalucia, por la Tesoreria General de la Seguridad Social
y por el érgano de Gestién Tributaria Municipal.

Se entiende por estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o
frente a la Seguridad Social, lo previsto en el articulo 18 y 19 del RD 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, respectivamente,

f) Tener la residencia fiscal en un pafs o territorio calificado reglamentariamente como
paraiso fiscal.

g) No hallarse al corriente del pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en
los términos que reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucidn firme con la pérdida de la posibilidad de
obtener subvenciones.

3) También podran ser beneficiarios con cardcter excepcional las entidades y asociaciones no
inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades de este Ayuntamiento, pero de
reconocido prestigio y consolidada representatividad inscritas en cualquier otro Registro
Publico de ambito nacional, regional o provincial para fines de interés municipal y que serd
apreciado por la llma. Junta de Gobierno Local.

Capitulo IL- Procedimiento de cesién
Articulo 5.- Procedimiento

1.- El procedimiento de cesién de uso de los locales municipales, se realizard en régimen de
concurrencia competitiva a través de la oportuna Convocatoria Pablica aprobada al efecto por el
Excmo. Ayuntamniento de Malaga.

En aquellos casos en los que se den los presupuestos previstos por los articulos 93 y 137.4
de la LPAP para el otorgamiento de concesiones que recaigan sobre bienes de dominio
plblico se seguird el mismo procedimiento sefialado en el parrafo anterior,

2. La correspondiente convocatoria publica deberd contener como minimo los siguientes
extremos:

Relacién de locales municipales objeto de la convocatoria.

Solicitantes/beneficiarios y requisitos

Documentacion a presentar, lugar y plazo.

Criterios de baremacion.

Organos competentes y resolucion.

Plazo de vigencia de la cesién y prérroga, solo en el supuesto de bienes patrimoniales.
Causas de extincién de la cesion de uso.

Obligaciones y derechos de la Administracién concedente y de los beneficiarios.

Articulo 6.- Modalidades de Cesidon de uso
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1.- Como regla general, y conforme al principio bésico de optimizacion, la cesién de los locales
de titularidad municipal se produciré en régimen de uso compartido entre dos o mas entidades,
siempre que las caracterfsticas del local lo permitan y se satisfagan las exigencias minimas
inherentes a los proyectos de actividades propios de las entidades beneficiarias.

2.- Excepcionalmente, se establecera un régimen de cesion de uso exclusivo de un local a favor
de una sola entidad cuando el espacio fisico disponible no lo permita o el proyecto de
actividades de la entidad no pueda ser satisfecho mediante un régimen de uso compartido.

TITULO IIL.- PROCEDIMIENTO
Capitulo L- Documentacifn a presentar
Articulo 7.- Documentacion

1.- Las entidades o asociaciones interesadas deberan presentar al menos el modelo Solicitud-
Proyecto de Actividades, adem4s de aquella otra documentacion exigida por cada una de las
Convocatotias que apruebe el Ayuntamiento de Malaga y en el plazo habilitado al efecto. En
caso de que los documentos exigidos ya estuvieran en poder de cualquier Srgano de la
~ Administracién actuante, el solicitante podrd acogerse a lo establecido del articulo 35. ) de la
Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del
Procedimiento Administrativo Comin.

2.- Contenido mfnimo y obligatorio del Proyecto de Actividades:

a) Memoria descriptiva de la previsién de actividades de la entidad para los proximos 4
afios y el calendario anual de las mismas. Cualquier cambio en la misma, debera
comunicarse al Area que, en cada momento, ostente las competencias de materia de
Participacion Ciudadana.

b) Medios materiales y personales de que dispone la entidad o asociacién para el
desarrollo de las actividades previstas.

3.~ Si el modelo Solicitud-Proyecto de actividades, no reine los requisitos establecidos en la
convocatoria, se requeritd al interesado para que los subsane en el plazo méximo e
improrrogable de diez dfas, indicdndole que si no lo hiciera se le tendrd por desistido de su
solicitud conforme a lo prevenido en el artfculo 71 de la Ley 30/1992 RJAP PAC, previa
resolucién dictada en los términos previstos en el articulo 42 de la citada Ley.

Articulo 8,- Lugar y plazo de presentacién de Ia solicitud.

1.- La Solicitud-Proyecto, en modelo normalizado, acompafiada de la documentacién sefialada
en el artfculo anterior, s¢ presentard en la Oficina Central de Registro General o en las
Auxiliares de ésta existentes en las Oficinas Municipales de Atencion a la Ciudadania (OMACs)
de cada Distrito, y demas lugares sefialados en la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comin, y ello
sin perjuicio de lo regulado en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los Servicios Piblicos y en la Ordenanza de Administracién Electrénica del
Ayuntamiento de Mélaga, respecto a la presentacion telemética de la documentacién pertinente.

2.- El plazo de presentacién de Solicitud-Proyecto vendréd determinado en cada una de las
convocatorias que aprobaré el Ayuntamiento de Malaga.
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3.- La publicaci6n de la convocatoria se llevard a cabo en la forina prevista en la misma y serd
expuesta en el Tablon de Edictos electrénico del Ayuntamiento y en la sede electrénica
municipal de esta Corporacién. ‘

Capitulo IL- Iniciacién e Instruccién del procedimiento, Organos y Resolucién
Articulo 9.- Iniciacién e Instruccién del Procedimiento.

1.~ El procedimiento se iniciar4 siempre de oficio mediante la aprobacién y publicacién de la
oportuna convocatoria que, deberd contener al menos los extremos sefialados en el articulo 5.2)
de la presente Ordenanza.

2.- La fase de instruccidn sera:

a) La instruccion del procedimiento de cesién de locales de titularidad municipal,
corresponderd, en cada caso, a la Direccién General de la Delegacién que apruebe la
convocatoria correspondiente,

b) El érgano instructor realizard cuantas actuaciones estime necesarias para la determinacion,
conocimiento y comprobacién de los datos en virtud de los cuales deba formularse la propuesta
de resolucién.

¢) Estas actuaciones de instruccién deberan comprender las siguientes actividades:

Peticion de cuantos informes se estimen necesarios para resolver.

Evaluacién de las solicitudes o peticiones, efectuada conforme a los criterios, formas y
prioridades de valoraci6n, establecidos en la norma reguladora de la cesién.

El 6rgano instructor realizard una pre-evaluacién, en la que se verificaré el cumplimiento de las
condiciones impuestas para adquirir la condicién de beneficiario de la cesién de uso.

3.- Una vez pre-evaluadas las solicitudes-proyectos, se emitird Informe por la Comisién de
Cesion de uso de Locales Municipales, 6rgano colegiado cuya composicién se establecerd en
cada convocatoria, recayendo la presidencia en la Direccién de la delegacién que en cada
momento ostente las competencias en materia de Participacién Ciudadana, actuando como
Secretario/a el Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local, o funcionario/a en
quicn éste delegue, que actuard con voz y sin voto. Excepcionalmente, cuando la convocatoria
s¢ realice a instancias de la Delegacion que ostente las competencias en materia de participacién
ciudadana, la presidencia de la Comisién de Cesién de Locales Municipales recaerd en el/la
Concejal/a que tenga atribuida dicha Delegacién, como garantia de la objetividad e
independencia del procedimiento,

4.- Dicha Comisién formular propuesta de resolucién, debidamente motivada, que se expondra
para conocimiento de los interesados en el Tablén de Anuncios Electrénico del Ayuntamiento
de Malaga, por plazo de diez dfas, durante el cual se podran presentar alegaciones. Este trdmite
de exposicion publica podra ser comunicado telematicamente a las asociaciones y entidades que
hubiesen facilitado su direccién de correo electrénico a efectos de este procedimiento, si bien el
plazo de diez dias habilitado para la presentacion de alegaciones se computar4 desde el siguiente
a la publicacién del Anuncio en el mencionado Tablén Electrénico.

Articulo 10.- Resolucion del procedimiento, vigencia y prérroga

.- Examinadas las alegaciones formuladas por los interesados en su caso, la Comisién de
Cesion de Locales Municipales, elevard a la Ilma. Junta de Gobierno Local aprobacién
definitiva resolviendo la convocatoria al efecto, la cual serd motivada y en todo caso deberan
quedar acreditados los extremos previstos en el articulo 78,4 del Decreto 18/2006 de 24 de
enero por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia
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2.- Una vez resuelto el procedimiento de cesién de locales, se notificard a los interesados
mediante el procedimiento previsto en la Ley 30/92.

3.- El plazo de vigencia de la cesién de uso sera:

3.1.- Para los bienes patrimoniales o de propios el plazo de vigencia de la cesién serd de al
menos cuatro afios contados desde el siguiente a la formalizacién del acuerdo de cesion, en los
térininos establecidos en el art. 11, con el limite maxino sefialado en el Decreto 18/2006 de 24
de enero por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia,
sin perjuicio de que puedan solicitarse prérrogas por igual periodo del tiempo de la cesién,
siempre que asi se solicite por la entidad y se verifique nuevamente el cumplimiento de los
requisitos previstos en el art 4 de esta Ordenanza, asi como documento explicativo de las
medidas de ahorro energético adoptadas por parte de la entidad cesionaria en el local cedido.

3.2.- Para los bienes de dominio ptiblico el plazo de vigencia de la cesion de uso s¢ efectuara
mediante autorizacién y serd como méaximo de cuatro afios incluidas las prérrogas, segin la Ley
33/2003 de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas. Para el supuesto
de cesién de uso por plazo superior al anteriormente sefialado, el régimen de cesion se efectuara
mnediante la oportuna concesién demanial.

4.- La prérroga solicitada por la entidad, se efectuard por escrito con al menos tres meses de
antelacién con respecto a la fecha de vencimiento de la cesion del local. La propuesta de
prérroga requerird el informe favorable de la Comisién de Cesién y su aprobacién por la Ilma.
Junta de Gobierno Local.

Articulo 11,- Formalizacion de 1a cesion.

Una vez notificada a la Entidad o Asociacién la cesién de uso del correspondiente local, se
procederd a la formalizacién de la misma en documento que recoja las condiciones de uso que
deberdn ser suscritas y aceptadas por la Entidad. Dicho documento contendrd al menos:
Identificacién del local cedido.

Identificacion de las partes.

Objeto de la cesion.

Condiciones de uso.

Duracién de la cesién.

El compromiso de someterse a las condiciones estipuladas en la correspondiente convocatoria
reguladora de la cesién de dicho local, sin perjuicio del resto de obligaciones que la normativa
de cardcter phblico y privada establezca a este respecto.

En los casos de renuncia los gastos compartidos serdn asumidos por el resto de entidades hasta
la nueva adjudicacion.,

TITULO IV.- DEBERES, OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL CEDENTE Y DE LOS
BENEFICIARIOS

Capitulo L.-Deberes de los beneficiarios
Articulo 12.-Deberes

En los locales cedidos para su uso y dentro del respeto a la autonomia de las entidades o
asociaciones, los beneficiarios deberan abstenerse de:

1.- La realizacién de actividades que contravengan los Derechos Fundamentales y Libertades
Piblicas.
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2.- La realizacién de actividades econdmicas de cualquier indole, privadas o emplesaxiales, as{
como los juegos de azar en los que exista transaccidn econdémica con las e‘{cepcmnes
contempladas en la normativa de aplicacion.

3.~ La realizacién de cursos o talleres impartidos de manera privada o a titulo individual por
miembros o no de las entidades o asociaciones beneficiarias.

4.- La cesidn a terceros, total o parcialmente, sean o no miembros de la asociacién, del uso del
local asignado para cualquier tipo de actividad.

Capitulo II.- Obligaciones del Ayuntamiento y de los beneficiarios de locales municipales
Articulo 13.- Obligaciones del Ayuntamiento

Otorgar al cesionario la protecciéon adecuada para que pueda usar el local cedido, llevando a
cabo las grandes tareas de reparaci6n y mantenimiento que fueran necesarias.

Informar a los beneficiarios de los costes de mantenimiento del local cedido, a fin de
sensibilizar y fomentar en los mismos el uso racional y sostenible.

Articulo 14.- Obligaciones del Beneficiario

Las entidades o asociaciones a las que se haya cedido local o instalacién tendran las
siguientes obligaciones:

a) Suscribir el correspondiente documento de funcionamiento interno del local en ¢l nomento
de la formalizacion de la cesién, donde se recojan los detalles de la convivencia, distribucién de
espacios, reparto de gastos, funcionamiento, etc.

b) A destinar ¢l local cedido exclusivamente a las finalidades propias de la entidad, salvo lo
expuesto en el art. 6.2.

¢) A la reparacion de los pequeiios desperfectos que se pudieran ocasionar derivados del uso de
las instalaciones. En caso de necesitar la realizacién de algln tipo de obras deberd tener la
expresa autorizacion de la Comisién de Cesidn de Uso de Locales que trasladara a la Gerencia
Municipal de Urbanismo para que informe sobre la viabilidad de la obra propuesta, Y de
llevarse a cabo las mismas, quedaran en beneficio del titular del bien inmueble, sin derecho a
percibir ningiin tipo de indemnizacién o compensacién econémica.

d) Correspondera a la entidad beneficiaria el mantenimiento y las reparaciones de los bienes
muebles incluidos en la cesién en su caso.

e} A fomentar el uso racional de los suministros que generen gastos al Ayuntamiento de
Milaga, el uso del local cedido para contribuir a su sostenibilidad.

) A revertir al Ayuntamiento, una vez extinguido o resuelto el acuerdo de cesién de uso, el
local objeto de cesion,

g) A facilitar la labor de inspeccién y comprobacién que en su caso pueda ejercer el
Ayuntamiento como titular del bien.

h) Los cesionarios estardn obligados a contratar:
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Un seguro de responsabilidad civil que ampare los dafios ocasionados a terceros, asf como a su
propio personal, con motivo del desarrollo de la actividad que realicen, con un limite minimo
por siniestro de 600.000 euros y un sublimite por victima no inferior a 180.000 euros.

Un seguro de dafios materiales que ampare los dafios que pudiera ocasionarse al contenido de la
cesidn asi como a las obras de reforma que eventualmente se hubieran realizado. En la pdliza
que se contrate, se incluird cl4usula de renuncia al derecho de subrogacién a favor del Excmo.
Ayuntamiento de Malaga.

En el momento de la formalizacién de la cesidn, deberan acreditar haber suscrito las polizas
correspondientes asf como los documentos de pago de la primera cuota abonada.

El beneficiario de la cesion igualmente estard obligado a mantener las pélizas y los pagos
durante todo el periodo de vigencia de la misma; pudiendo el Ayuntamiento, en cualquier
momento, requerir dicha documentacion.,

i) Asumir los gastos de limpicza, mantenimiento del sistema de alarma, si lo hubiera, aparatos
de climatizacion, telefonia, Internet, control de accesos o cualquier otro gasto que las Entidades
consideren necesario para el desarrollo de su actividad, en el caso de que el local cedido ya
tenga las instalaciones. En caso de ser necesario, también asumiran los gastos derivados de la
contratacidn de un servicio de desinfectacidn, desinsectacién y desratizacion.

Capitulo ITL- Potestades del Ayuntamiento y derechos de los beneficiarios de locales

Articulo 15.- Potestades del Ayuntamiento

a) Aplicar al cesionario los apercibimientos pertinentes por razén de las infracciones que
cometiere.

b) Recupetar de oficio la cesién del uso del local por incumplimiento de lo previsto en esta
ordenanza y por razones de interés piiblico.

¢) Promover y ejecutar en via administrativa el desahucio de los locales cedidos.

d) Establecer formulas de colaboracién con las asociaciones y entidades beneficiarias,
entendidas como contribucién al mantenimiento y sostenimiento del gasto piblico.

¢) Promover, segiin lo establecido en el Art. 6, el uso compartido de los locales en aras a una
mayor optimizacién de los recursos.

Articulo 16- Derechos del Beneficiario

a) A utilizar el local para el uso cedido conforme a las condiciones establecidas en el documento
de formalizaci6n de la cesion. :

b) A utilizar la direccién del local cedido como domicilio social y sede de la Entidad durante el
periodo de tiempo que dure la cesion. '

TITULO V.- CAUSAS DE EXTINCION
Capitulo L-Extincién
Articulo 17.- Causas de extincion

Son causas de-extincién de la cesidn de uso de los locales municipales:
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a) La cesién de uso por la que se otorga la condicién de beneficiario se extinguira con la
finalizacion del plazo establecido en el articulo 10 de esta Ordenanza, debiendo, en su caso
solicitar la prérroga en los términos sefialados en el mismo.

b) Asimismo, podra extinguirse de forma anticipada en los supuestos siguientes:

Por mutuo acuerdo.

Por renuncia de la entidad beneficiaria,

Por disolucién de la entidad beneficiaria.

Por resolucién judicial.

Excepcionalmente, por causa de interés general manifiesta, apreciada por el

Ayuntamiento, al objeto de destinar el uso del local a otros usos considerados

preferentes.

o Por larealizacién de actividades que contravengan el objeto v la finalidad de la
cesién de uso, en especial las actividades econdmicas con dnimo de lucro.

o Eltraspaso o autorizacién de uso a terceros.

o La falta de uso del local por un periodo continuado de al menos cuatro meses.

o Por la comisioén de infracciones muy graves o la reincidencia de graves.

0O 00 o0

Articulo 18.- Potestad de lanzamiento

Acordada la extincién o revocacién, la entidad cesionaria del local debera abandonarlo y dejarlo
libre y expedito, a disposicién del Ayuntamiento, dentro del plazo de dos meses, reconociendo
la potestad de éste de acordar y ejecutar por si el lanzamiento.

TITULO VL- REGIMEN SANCIONADOR

Capitulo I.- Disposiciones Generales

Articulo 19.- Responsables

Seran responsables a efectos de esta Ordenanza las asociaciones o entidades que tengan la
condicion de beneficiario/cesionario de un local municipal,

Articulo 20.- Procedimiento

L.- El procedimiento sancionador se ajustara a lo establecido en la Ley 7/1999, de 29 de
septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucta, al Decreto 18/2006, de 24 de
enero, por ¢l que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia y
al Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprucba el Reglamento del
Procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora.

2.- Respecto a las infracciones y sanciones leves, su tramitacién se regulara por el Reglamento
para el ejercicio de la potestad sancionadora por comisién de infracciones leves competencia del
Ayuntamiento de Malaga, publicado en el BOP de fecha 14 de febrero de 2013.

Capitulo I1.- Infracciones y Sanciones

Articulo 21.- Infracciones

1.- Son infracciones leves:

a) No colaborar con la labor de inspeccion del Ayuntamiento.

b) Alterar o perturbar el desarrollo normal de las actividades de otra entidad, en caso de
locales compartidos,
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No mantener los bienes muebles que acompafien al uso del local o instalacién, en las
condiciones 6ptimas para su uso.

No destinar ¢l local municipal al uso para el que fue cedido o cedetlo a terceros.
Realizar obras en ¢l local sin la oportuna autorizacién municipal.

Impartir cursos o talleres de manera particular o privada por miembros o no de la
asociacién o entidad beneficiaria o la realizacion de actividades a titulo individual con
4nimo de lucro o aquellas otras de juego de azar con transaccidn econémica, salvo las
excepciones contempladas en la normativa de aplicacion.

No desalojar el local una vez extinguida o resuelta la cesién de uso.

No haber suscrito las correspondientes pélizas de seguros establecidas en el articulo 14
h) de esta Ordenanza.

Cualquier otro incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ordenanza que
no tengan la condicién de grave o muy grave.

2.- Son infracciones graves:

a) Causar dafios en el local cedido por un importe hasta 15.000€.

b) La comisién de mds de dos faltas leves.

3.- Son infracciones muy graves:

a)
b)

Causar-daﬁos en el local cedido de imposible o dificil reparacion,

La comisién de més de dos faltas graves.

Articulo 22- Sanciones

1.- Las infracciones leves seran sancionadas con: multa de 60,10 a 3.005,06€.

2.- Las infracciones graves seran sancionadas con: multa de 3.005,07 a 15.025,30€.

3.- Las infracciones muy graves serdn sancionadas con: multa desde 15.025,31 a 30.050,61€

La instruccién de los expedientes sancionadores corresponde a la Direccion General de la
Delegacién que en cada momento ostente la responsabilidad del bien inmueble cedido, previo
informe favorable de la Comisién de Cesién de Uso de Locales, correspondiendo la resolucion ¢
imposicién de la sancién a la Junta de Gobierno Local u érgano en quien delegue.

Articulo 23.- Concurrencia de sanciones

Tniciado un procedimiento sancionador por dos o mds infracciones entre las cuales haya relacion
causa efecto, se impondr4 solo la sancién que resulte mas elevada; cuando no exista tal relacion,
a los responsables de dos o més infracciones se les impondrén las sanciones correspondientes a
cada una de las infracciones cometidas.

Articulo 24.- Preseripeion

La prescripcién de las infracciones recogidas en esta Ordenanza, se producira:
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a) Las leves, a los tres meses,
b) Las graves, a los seis meses.
c) Las muy graves, al afio.

DISPOSICION ADICIONAL

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3 de la presente Ordenanza, referido al 4mbito de
aplicacidn de la misma, en ¢l caso de que los locales de titularidad municipal, objeto de cesién,
se encuentren ubicados en Centros o Equipamientos en los que ademis existan espacios
comunes, no cedidos expresamente a ninguna entidad, la utilizacién de los mismos, no serd
objeto de aplicacion de esta ordenanza.

No obstante en el documento de formalizacién de la cesion, referido en el articulo 11, se
determinaran las condiciones de utilizacién de estos espacios comunes, tanto para las entidades
con cesion de uso en dichos centros y equipamientos, como para cualesquiera otras a criterio del
Ayuntamiento.

DISPOSICION TRANSITORIA.
Las asociaciones y entidades que a la entrada en vigor de la presente Ordenanza vinieran

utilizando bienes de titularidad municipal, vendrin obligadas a aportar al drea, que en ese
momento ostente las competencias en materia de Participacién Ciudadana, en el plazo maximo

_de un afio, la documentacion de la que dispongan relativa a la autorizacién municipal del uso del

que disfrutan, a fin de que, por los servicios municipales, se¢ proceda a la oportuna
regularizacién de la misma conforme a lo que en esta normativa se establece.

Transcurrido dicho plazo sin que se aporte la indicada documentacién, el Ayuntamiento de
Malaga iniciard los trimites necesarios para garantizar el cumplimiento de la presente
Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial
de la Provincia. ¢

VOTACION

La Comisién de Pleno procedié en primer lugar a votar las enmiendas presentadas por el
grupo Municipal Socialista, siendo el resultado el siguiente:

Primera eninienda propuesta. Usar de forma uniforme los conceptos referidos a asociaciones y

entidades sin 4nimo de lucro para que quede el texto con claridad de quienes pueden ser
beneficiarios,

Respuesta: se acepta como recomendacion y por tanto, como enmienda.

Segunda enmienda propuesta (primera segln texto). “El Grupo Mumclpa! Socialista propondria
una enmienda para que “solo las entidades y asociaciones sin 4nimo de lucro reguladas en la ley
de asociaciones y la ley 23/1998, de Cooperaci6n Internacional para el Desarrollo, que recogen
las Organizaciones No Gubernamentales, fueran beneficiarias de esta ordenanza y que de alguna
manera se tenga en cuenta un criterio objetivo como un porcentaje a nivel presupuestario que se
destine a Mélaga Capital, o que de forma preferente se otorgaran mds puntos a aquellas
entidades sin animo de lucro que desarrollen su actividad en Mélaga estén presentes en los
organos de participacién del Ayuntamiento, tengan una experiencia o antigiiedad de su actividad
acreditada, ctc...Siempre establecido todo ello en la correspondiente convocatoria plblica
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convocada al efecto, para posibilitar asi que las asociaciones y entidades mas activas y con més
participacién tenga alguna preferencia a la hora de conseguir el uso de los locales.”

Respuesta: se acepta y se tendrd en cuenta a la hora de aprobacién de la convocatoria de
publica concurrencia en los criterios de valoracion objeto de baremacion.

Tercera_enmienda_propuesta (segunda en el texto). “El articulo 3 establece el dmbito de
aplicacion de esta ordenanza y lo circunscribe a los locales municipales cedidos a asociaciones y
entidades sin 4nimo de lucro, legalmente constituidas, y ademds éstas tienen que cumplir una
serie de requisitos como pueden ser el estar inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones
del Ayuntamiento de Mélaga.

Sin embargo, en el articulo 4.3, se establece una excepcién a quienes son los
beneficiarios, planteando este apartado que “también podran ser beneficiarios con caracter
excepcional las entidades y asociaciones no inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones
y Entidades de este Ayuntamiento, pero de reconocido prestigio y consolidada representatividad
inscritas en cualquier Registro Pliblico de 4mbito nacional, regional o provincial para fines de
interés municipal y que seré apreciado por la Junta de Gobierno Local”. A juicio del Grupo
Municipal Soctalista, este articulo cuando habla de asociaciones o entidades no afiade “sin
dnimo de lucro”, y esto podria dar lugar a que una Fundacién, de carcter privado con un
patrimonio propio, y/o promovida por una empresa podria solicitar el uso y ser beneficiaria de
estos equipamientos en igualdad de condiciones que una asociacién local que lo que hace es
desarrollar actividades financiadas con subvenciones piblicas.

Y ademds, no se exige tampoco la inclusién en el registro municipal de asociaciones
con lo que podemos entender que si estd registrada en otros registros de otros ambitos
territoriales no desempefian de forma permanente su actividad en la ciudad de Malaga.

Asimismo, esto podria dar lugar a una paradoja: una entidad que no tenga presencia en
Malaga podrd, sin embargo, acceder a un equipamiento municipal disfrutdndolo al menos
durante 4 afios, si asi lo valora la Junta de Gobierno Local y a pattir de dos criterios cierfamente
ambiguos (reconocido prestigio y consolidada representatividad).

Estos criterios tienen que ser determinados en la ordenanza si es que se quiere establecer
esta excepcionalidad. Y ademds, deberfa existir para que pueda regir la excepcionalidad, un
trato preferente, en funcién de un baremo o cualquier otro instrumento objetivo, que asegure el
acceso al uso de locales de las asociaciones y entidades sin animo de Iucro que tienen presencia
en nuestra ciudad y que desarrollan actividades en nuestro territorio de forma pertnanente,

La enmienda de este Grupo irfa encaminada, al igual que la anterior, a intentar
establecer criterios los més objetivos posibles en la cesién de estos locales, es por lo que
solicitamos que solo las entidades y asociaciones sin 4nimo de fueran beneficiarias de esta
excepcionalidad, que tengan que estar inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones de
este Ayuntamiento, aunque también lo estén en otro registro, y que se tuviera en cuenta algin
criterio objetivo a nivel presupuestario, como que un determinado porcentaje de su presupuesto
se destine a Malaga Capital, o que de forma preferente se otorgaran més puntos a aquellas
entidades sin 4nimo de lucro que desarrollen su actividad en Malaga, participen en los érganos
de participacién del Ayuntamiento, tengan una experiencia o antigtiedad, de su actividad al
menos de un afio y acreditada, etc...”

Respuesta: No se admite la enmienda propuesta ya que posiblemente no se haya entendido el
espiritu con que ha sido redactado el articulo 4.3. '

Efectivamente el articulo 3 establece el 4mbito de aplicacién de esta ordenanza
circunscribiéndolo a las asociaciones y entidades sin 4nimo de lucro, legalmente constituidas.
Affadiendo el articulo 4 relativo a los beneficiarios ademds que dichas asociaciones y entidades
estén inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones del Ayuntamiento de Malaga,
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excepcionando el parrafo 3 del cumplimiento de este tltimo requisito, a aquellas otras
asociaciones y entidades que puntualmente soliciten un espacio en la ciudad para la realizacion
de un proyecto determinado ¢ inscritas en cualquier otro registro nacional, regional o provincial
y siempre con fines de interés municipal.

Cuarta enmienda propuesta (tercera en el texto)” En el articulo S del proyecto de ordenanza se
establece el contenido minimo que debe tener la convocatoria ptiblica. Pues bien, el Grupo
Municipal Socialista propone la siguiente enmienda “deberfan afiadirse para ser observados
como contenido minimno, los siguientes aspectos:

- Modalidad de uso de los locales que salen en la convocatoria piblica.

- Qastos relacionados con las condiciones de uso contenidas en el articulo 11,

- Caracteristicas particulares de los locales puesto que no es suficiente con conocer su
ubicacién.”

Respuesta: se acepta la emmnienda referida a incorporar en el contenido minimo del articulo 5.2
tanto la modalidad de uso de los locales que se ofertan como los gastos que la cesién de ese
local llevara aparejados.

También se acepta la introduccién en ese contenido minimo de las caracteristicas particulares de
los locales, quedando la redacci6n del articulo 5.2 del siguiente tenor:

“Relacién de locales municipales objeto de la convocatoria: ubicaci6n, caracteristicas
particulares del local............

Modalidad de uso de los locales objeto de la convocatoria.

Solicitantes/beneficiarios y requisitos

Documentacion a presentar, lugar y plazo,

Criterios de baremnacién,

Organos coinpetentes y resolucion.

Plazo de vigencia de la cesién y prérroga, solo en el supuesto de bienes patrimoniales,
Causas de extincion de la cesién de uso.,

Obligaciones y derechos de la Administracién concedente y de los beneficiarios.
Gastos relacionados con las condiciones de uso del local.”

Quinta enmienda propuesta (cuarta en el texto) “En el articulo 9, relativo al procedimiento, en
su apartado 3, se dice que una vez “pre-evaluadas las solicitudes-proyectos, se remitird el
informe a la Comisién de Cesién de uso de los locales municipales, érgano colegiado cuya
composicién se establecerd en cada convocatoria.....”. El Grupo Municipal Socialista considera
que esta Comisi6n tiene funciones muy importantes que realizar, de hecho es la que propone la
cesién de los locales, y que debe de estar presidida sobre todo por la imparcialidad,
independencia y ob_]et1v1dad ante lo cual no nos parece razonable que en esta ordenanza no se
prevea su composicién, dejando su regulacién para el momento de la convocatoria piiblica,
pudiendo ademés, ser modificada su composicién cada vez que se haga una convocatoria
publica nueva. Por ¢llo, este Grupo propone la siguiente enmienda “que se introduzca en el
texto de la ordenanza la composicién de este importante érgano colegiado, garantizando un
mejor conocimiento y una objetividad mayor al quedar clara su composicién de forma igual
para todas las convocatorias ptiblicas”.

Respuesta: Se acepta la enmienda propuesta, quedando la redaccién del apartado 3 del articulo 9
del siguiente tenor:

“Una vez pre-evaluadas las solicitudes-proyectos, se remitird el Informe a la Comnisién de
Cesién de uso de Locales Municipales, érgano colegiado cuya composicién se establecers en
cada convocatoria, recayendo la presidencia en la Direccién de la delegacién que en cada
momento ostente las competencias en materia de Participacién Ciudadana, actuando como
Secretario/a el Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local, o funcionario/a en
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quien éste delegue, que actuard con voz y sin voto, compuesta por un maximo de cinco vocales
vinculados territorialmente a los bienes objeto de cesion de cada convocatoria”

Sexta enmienda propuesta (quinta en el texto) “Asimismo, en el articulo 9 apartado 4, se habla
del procedimiento de comunicacidn de la propuesta de resolucién de la convocatoria pliblica, y
se dice “este tramite de exposicién plblica podrd ser comunicado telematicamente a las
asociaciones y entidades que hubiesen facilitado su direccién de correo electronico a efectos de
este procedimiento.....”.

Pues bien, este Grupo Municipal propone la siguiente enmienda: “que se sustituya la
expresién “podra ser comunicado” que denota voluntariedad por la explesmn “serd
comunicado” que denota obllgatouedad por la administracién municipal de comunicar por
correo electrénico la resolucién y comienzo de la informacion publica a aquellas entidades que
hubiesen facilitado su correo electrdnico a estos efectos”.

Respuesta; se acepta y se sustituye * podta ser comunicado” por debera ser comunicado.
No obstante, aclarar que la comunicacion es de la apertura del tramite de exposicién piblica
pero no la notificacién de la resolucion.

Séptima enmienda propuesta (sexta en el texto) “En el articulo 11, se establece la formalizacion
de la cesi6n de uso en un documento que contendra al menos una serie de cosas. Pues bien, no
entendemos el Gltimo parrafo que dice “en los casos de renuncia los gastos compartidos seran
asumnidos por el resto de entidades hasta su nueva adjudicacién”. Habrfa que aclarar mds el
sentido de este compromiso, que tienen que acatar por adelantado las entidades.”

Respuesta: se acepta quedando redactado el parrafo de la siguiente forma: “En los casos de
renuncia de algunas de las asociaciones o entidades sin dnimo de lucro que comparten el uso en
un mismo inmueble, tendrén Ia obligacién de asumir los gastos de la asociacion o entidad sin
animo de lucro que ha renunciado hasta tanto exista una nueva adjudicacién, cuyo
procedimiento serd lo mas agil posible.

Octava enmienda propuesta (séptima para el texto) “En el articulo 12 se establecen los deberes
que tienen que cumplir los beneficiarios de la cesion de locales, y en el apartado 3 dice que
deberan de abstenerse de “la realizacion de cursos y talleres impartidos de manera privada o a
titulo individual por miembros o no de las entidades o asociaciones beneficiarias”. De esta
redaccién se entienden que se deben de abstener de realizar cursos con los que se obtengan
réditos econdimicos tanto para la entidad como para un particular, incluso parece que puede
tener cabida la realizacién de una comida o una fiesta en la que si se cobre a los asistentes.

Por lo que este Grupo considera que seria conveniente que quedara claro este asunto
puesto que cursos y talleres se desarrollan habitualmente en cualquiera de las entidades y figure
expresamente que quede fuera la posibilidad de lucrarse con las actividades desarrolladas.”

Respuesta: Se acepta introduciendo al texto que la realizacién de cursos y talleres impartidos de
manera privada o a titulo individual sin 4nimo de lucro, se podrén realizar previa autorizacién
de la entidad cesionaria.

Novena enmienda propuesta (octava en el texto) “El articulo 14 del proyecto de ordenanza
recoge en su apartado “e) fomentar el uso racional de los suministros que generen gastos al
Ayuntamiento de Malaga, el uso del local cedido para contribuir a su sostenibilidad.”

En el informe de la intervenciéon general también se alude a la poca concrecion existente
en este apartado, se dice “no se especifica a que gastos ser refiere ni el importe de los mismos,
por lo que esta intervencién general no puede pronunciarse al respecto”.
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Por ello, este Grupo Municipal solicita que se aclare el significado de este apartado y
que se mejore la redaccidn si se quiere mantener en la ordenanza.”

Respuesta: no se acepta, aclarando el sentido de esta obligacién del beneficiario que no es otra
que la de fomentar el uso racional de gastos de suininistros que asume el ayuntamiento con la
entrada en vigor de esta ordenanza como viene haciendo hasta la fecha, en funcién de las
caracteristicas del local cedido,

Décima enmienda propuesta (novena en el texto) “En el mismo articulo 14, en su apartado i) se
establecen " las obligaciones de los beneficiarios y se citan los gastos a asumir por las
asociaciones y entidades, pero es significativo que no se habla de gastos tan normales como la
luz, el agua, la comunidad, etc,.,.Cuando en algunos locales que no estén situados en los centros
ciudadanos si tendrd que preverse el pago por parte de alguna de [as partes.

Por ello, este Grupo Municipal solicita que se concrete mas este apartado para resolver a
quicn le corresponde pagar los otros gastos de mantenimiento que no se han mencionado,”

Respuesta: se acepta con matizaciones, en esta obligacion del beneficiario, de asumir los gastos
referidos en la misma va en funcién de las caracteristicas del local cedido.

Se propone la siguiente redaccidn al texto: En funcién de las caracteristicas del local cedido
asumir gastos de limpieza..,.”

Undécima_enmienda propuesta (décima en el texto)” A lo largo de todo el proyecto no
observamos ninglin articulo o apartado que regule el seguimiento de estas cesiones. Salvo la
presentacién inicial de una memoria de actividades para los 4 afios de vigencia de la cesién no
se contempla exigir a las asociaciones y entidades justificacién sobre las actividades realizadas
en ¢l local cedido por la administracion local.

Por ello, este Grupo Municipal entenderfa que se estableciese un seguimiento de las
actividades realizadas para poder tener conocimiento vélido respecto de otras posibles
convocatorias publicas”.

Respuesta; Se acepta. Incorporando al articulo 13 relativo a las obligaciones del Ayuntamiento
como drgano cedente, quedando redactado del siguiente tenor literal: :

“El ayuntamiento realizara un seguimiento de las cesiones de uso durante el periodo de vigencia
de cada cesidn”.

Undécima_enmienda propuesta (décima en el texto)” A lo largo de todo el proyecto no
observamos ningfin articulo o apartado que regule ¢l seguimiento de estas cesiones. Salvo la
presentacion inicial de una memoria de actividades para los 4 affos de vigencia de la cesién no
se contempla exigir a las asociaciones y entidades justificacién sobre las actividades realizadas
en el local cedido por la administracién local.

Por ello, este Grupo Municipal entenderia que se estableciese un seguimiento de las
actividades realizadas para poder tener conocimiento valido respecto de otras posibles
convocatorias ptiblicas”,

Respuesta: Se acepta. Incorporando al articulo 13 relativo a las obligaciones del Ayuntamiento
como organo cedente, quedando redactado del siguiente tenor literal:

“El ayuntamiento realizard un seguimiento de las cesiones de uso durante el periodo de vigencia
de cada cesién® *.
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La Comisién de Pleno en primer lugar voto por unanimidad de los tres Grupos
Politicos Municipales las enmiendas anteriormente expuestas y en los términos sefialados.
Asf mismo, acordé por unanimidad incorporar al texto de la Ordenanza los cambios
correspondientes y dictaminar favorablemente el asunto, quedando el texto de la
Ordenanza Reguladora de la Cesién de Uso de Bienes Inmuebles de Titularidad Municipal
a Asociaciones y Entidades sin Animo de Lucro, con las enmiendas incorporadas al
mismo, del siguiente tenor literal:

“Ordenanza Reguladora de la Cesién de Uso de Bienes Inmuebles de Titularidad
Municipal a Asociaciones y Entidades sin Animo de Lucro

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ayuntamiento de Malaga lleva afios desarrollando politicas de proximidad a través
de equipamientos municipales, entendidos como espacios de desarrollo de las distintas labores y
programas de las asociaciones, entidades y ciudadania.

En ¢l momento actual, parece necesario abordar las politicas locales de equipamientos
desde perspectivas més abiertas, heterogéneas y diversas. La demanda de la ciudadania exige
nuevas formas de organizarse con una pluralidad de contenidos, adaptacién a la realidad
cambiante y diversa del entorno local, Por ello, hay que tener en cuenta conceptos como son la
proximidad, la transversalidad y la participacién ciudadana.

El elemento asociativo se configura en la actualidad como clave en el proceso de
construccidn de una sociedad més participativa y nds democratica y como factor esencial para
¢l progreso social. Por tanto, resulta necesaria la participacion de los ciudadanos, a través de las
entidades ciudadanas y asociaciones que componen el tejido asociativo de nuestra ciudad, para
preservar y fortalecer la riqueza social y cultural de la comunidad.

Es en este contexto donde el Ayuntamiento de Malaga despliega su accién de fomento
del tejido asociativo, regulando y facilitando a las asociaciones y entidades sin 4nimo de lucro,
un espacio donde desarrollar sus actividades y conseguir los objetivos fijados en sus estatutos.

Los nuevos enfoques de las politicas de equipamientos son una necesidad insoslayable
para poder hacer frente a los cambios sociales, econdmicos y politicos. El Ayuntamiento de
Mélaga posee una red de locales ¢ instalaciones piiblicas amplia pero a la vez dispersa, que hace
necesario la dotacién de nuevos instrumentos que permitan optimizar estos recursos para que
lleguen a la ciudadania en su conjunto, que su polivalencia llegue a ser una realidad de forma
progresiva,

Con la aprobacién de esta Ordenanza Reguladora de la Cesién de uso de Bienes
Inmuebles de Titularidad Municipal a Asociaciones y Entidades Sin Animo de Lucro, se
pretende poner a disposicién del tejido asociativo de la ciudad, bienes inmuebles, bajo los
principios de eficacia y rentabilidad, responsabilidad recogida en la legislacién sobre bienes de
las entidades locales, teniendo en cuenta su doble faceta econémica y social, Asimismo, la
regulacién de un procedimiento de cesién de los locales municipales que permita su utilizacion
de forma reglada y que posibilite la cesién bajo unos criterios de concurrencia, transparencia y
temporalidad determinados.

El régimen juridico de los bienes ya viene recogido en la Ley 7/1999, de 29 de
septiembre, de Bicnes de las Entidades Locales de Andalucia, el Decreto 18/2006, del
Reglamento que la desarrolla, y en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, asi como en la legislacién administrativa de caricter general que resulte de
aplicacién. Atendiendo a las distintas modalidades de uso contempladas en dicho régimen, y al
constituir uno de los fines prioritarios de esta Ordenanza el fomento del uso compartido de los
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bienes municipales objeto de cesién, la modalidad que esta normativa regula es la de “uso
comun especial” al concurrir en el mismo especiales circunstancias de intensidad en favor del
movimiento asociativo, pero sin que mediante el mismo se limite o excluya la utilizacién por los
demds interesados y, sin perjuicio, por tanto, de la posibilidad de su disfrute por la ciudadania.

Asimismo hay que tener en cuenta lo dispuesto en el Reglamento Orgénico de
Participacion Ciudadana que regula en sus articulos 51 y 52 la utilizacién de los locales
municipales y sus garantfas seflalando que, las asociaciones y entidades para la defensa de los
intereses generales, inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones, previamente
autorizadas, podréan utilizar los locales e instalaciones municipales de acuerdo con la normativa
que a tal efecto apruebe este Ayuntamiento.

La presente Ordenanza debe entenderse en el contexto de las potestades que como
administracion local puede ejercer el Ayuntamiento de Malaga, sin que en ninglin caso implique
ni ¢l reconocimiento ni la consecuente regulacién de un derecho previo efectivo por parte de las
entidades beneficiarias.

Atendiendo a los fines scfialados, y en el ejercicio de la potestad reglamentaria, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las

Bases de Régimen Local asi como en el articulo 9 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, se procede a dictar esta Ordenanza.

INDICE
TITULO L. NORMAS DE CARACTER GENERAL
Capitulo L- Objeto y Ambito de Aplicacién
Articulo 1.- Objeto

Articulo 2.- Régimen Juridico de los bienes.
Articulo 3.- Ambito de aplicacién.

TITULO II- BENEFICIARIOS Y REGIMEN PARA LA CESION DE USO DE
LOCALES MUNICIPALES

Capitulo L- Beneficiarios
Articulo 4.- Beneficiarios
Capitulo IL.- Procedimiento de cesién

Articulo 5.- Procedimiento
Articulo 6.- Modalidades de Cesién de uso

TITULO IIL- PROCEDIMIENTO
Capitulo L- Documentacién a presentar

Articulo 7.- Documentacién
Articulo 8.- Lugar y plazo de presentacién de la solicitud

Capitulo IL- Iniciacién, Instruccién y Resolucion del procedimiento

Articulo 9.- Iniciacidn e Instruccién del Procedimiento.
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Articulo 10.- Resolucién del procedimiento, vigencia y prorroga.

Articulo 11.- Formalizacion de la cesion de uso

TITULO IV.-DEBERES, OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL CEDENTE Y DE LOS

BENEFICIARIOS
Capitulo L.- Deberes de los beneficiarios

Articulo 12.-Deberes

Capitulo IL- Obligaciones del Ayuntamiento y de los beneficiarios de locales

Articulo 13.- Obligaciones del Ayuntamiento
Articulo 14.- Obligaciones del Beneficiario

Capitulo IL1.- Potestades del Ayuntamiento y derechos de los beneficiarios de locales

Articulo 15.- Potestades del Ayuntamiento
Articulo 16~ Derechos del Beneficiario

TITULO V.- CAUSAS DE EXTINCION
Capitulo L.-Extincién

Articulo 17.- Causas de extincidn
Articulo [8.- Potestad de lanzamiento

TITULO VL- REGIMEN SANCIONADOR
Capitulo L- Disposiciones Generales

Articulo 19.- Responsables
Articulo 20.- Procedimiento

Capitulo IL- Infracciones y Sanciones

Articulo 21.- Infracciones

Articulo 22- Sanciones

Articulo 23.- Concurrencia de sanciones

Articulo 24.- Prescripcion

DISPOSCION ADICIONAL

DISPOSICION TRANSITORIA

DISPOSICION FINAL

TITULO I.- NORMAS DE CARACTER GENERAL
Capitulo I.- Objeto y Ambito de Aplicacién

Articulo 1.- Objeto
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1.1) La presente Ordenanza tiene por objeto regular el procedimiento de cesién de uso
de locales de titularidad municipal, a favor de asociaciones y entidades sin 4nimo de lucro, para
¢l desarrollo de sus fines de interés general.

1.2) Quedan excluidos de esta Ordenanza aquellos bienes afectados por normativas
especificas, las instalaciones deportivas, asi como los susceptibles de ceder a otras
Administraciones Piblicas y organismos dependientes de ellas, que se regirdn por su propia
normativa.

Articulo 2.- Régimen Juridico de los bienes

2.1.-  El régimen juridico aplicable a los bienes patrimoniales o de propios objeto de
la presente Ordenanza se encuentra conformado por lo dispuesto en la Ley 7/1999, de 29 de
septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, ¢l Decreto 18/2006 del
Reglamento que la desarrolla, en [a Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia y demd4s normativa de aplicacién. En lo no previsto en dicha normativa, se estard a lo
regulado supletoriamente en la legislacién administrativa de carécter general.

2.2.- Los bienes demaniales o de dominio piiblico se sujetardn a las normas y condiciones
establecidas para este tipo de bienes en la legislacién administrativa de caracter general.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

El ambito de aplicaciéon son los locales wnunicipales constituidos por los bienes
inmuebles que puedan ser cedidos a asociaciones y entidades sin 4nimo de lucro legalmente
constituidas para el cumplimiento de sus fines asi como aquellos bienes de dominio publico que
puedan ser objeto de otros usos de interés general compatibles con su afectacién principal.

TITULO II- BENEFICIARIOS Y REGIMEN PARA LA CESION DE USO DE
LOCALES MUNICIPALES

Capitulo I- Beneficiarios
Articulo 4.- Beneficiarios

1) Para adquirir la condicion de beneficiario es necesario que la asociacién o entidad
interesada; :

-No tenga 4nimo de lucro y sus fines sean de interés general.
-Se encuentre legalmente constituida e inscrita en el Registro Municipal de Asociaciones y
Entidades del Ayuntamiento de Malaga y mantenga sus datos actualizados.

2) No podrén obtener la condicién de beneficiario las entidades en quienes
concutra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas ptiblicas.

b) Haber solicitado la declaracién de concurso, haber sido declaradas insolventes en
cualquier procedimiento, hallarse declarados en concurso, estar sujetos a intervencién judicial o
haber sido inhabilitados conforme a la Ley Concursal, sin que haya concluido el perfodo de
inhabilitacién fijado en la Sentencia de calificacién del concurso.

¢) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declaradas culpables, a la
resolucién firme de cualquier contrato celebrado con la Administracién.
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d) Estar incursos aquellos que ostenten la representacion legal de Asociaciones y
Entidades sin Animo de lucro o bien los representantes de las Agrupaciones de Personas
Jurfdicas, Pablicas o Privadas sin personalidad en alguno de los supuestos de la Ley 5/2006, de
10 de abril de Regulacion de los Conflictos de Intereses de los Miembros del Gobierno y de los
Altos Cargos de la Administracién General del Estado; de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre,
de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas; o tratarse de
cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la normativa
autondmica que regule estas materias.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frentc a
la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, acreditadas mediante la
certificacion correspondiente.

La presentacién de la solicitud por parte del bencficiario conilevara la autorizacion al
6rgano gestor para recabar los certificados a emitir por la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, la Agencia Tributaria de Andalucia, por la Tesoreria General de la Seguridad Social
y por ¢l érgano de Gestidn Tributaria Municipal.

Se entiende por estar al corricnte en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o
frente a la Seguridad Social, lo previsto en el articulo 18 y 19 del RD 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, respectivamente.,

f) Tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente como
paraiso fiscal.

g) No hallarse al corriente del pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en
los términos que reglamentariamente se determinen,

h) Haber sido sancionado mediante resolucién firme con la pérdida de la posibilidad de
obtener subvenciones.

3) También podran ser beneficiarios con carécter excepcional las asociaciones y entidades sin
4nimo de lucro no inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades de este
Ayuntamiento, pero de reconocido prestigio y consolidada representatividad inscritas en
cualquier otro Registro Pfiblico de 4mbito nacional, regional o provincial y siempre con fines
de interés municipal y que ser4 apreciado por la Ilma. Junta de Gobierno Local.

Capitulo IL.- Procedimiento de cesién
Articulo 5.- Procedimiento
1.- El procedimiento de cesion de uso de los locales municipales, se realizard en régimen de
concurrencia competitiva a través de la oportuna Convocatoria Plblica aprobada al efecto por el
Excmo. Ayuntamiento de Malaga.
En aquellos casos en los que se den los presupuestos previstos por los articulos 93 y 137.4
de la LPAP para el otorgamiento de concesiones que recaigan sobre bienes de dominio

pliblico se seguird el mismo procedimiento sefialado en el parrafo anterior.

2. La correspondiente convocatoria plblica deberd contener como minimo los siguientes
extremos:
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Relacién de locales municipales objeto de la convocatoria: ubicacién, caracteristicas
particulares del local, Ete.

Modalidad de uso de los locales objeto de la convocatoria.

Solicitantes/beneficiarios y requisitos

Documentacion a presentar, lugar y plazo.

Criterios de baremaci6n,

Organos competentes y resolucion,

Plazo de vigencia de la cesién y prérroga, solo en el supuesto de bienes patrimoniales.
Causas de extincién de la cesién de uso.

Obligaciones y derechos de la Administracién concedente y de los beneficiarios.
(astos relacionados con las condiciones de uso del local.

Articulo 6.- Modalidades de Cesidon de uso

1.- Como regla general, y conforme al principio basico de optimizacién, la cesién de los locales
de titularidad municipal se producird en régimen de uso compartido entre dos o mas entidades,
siempre que las caracteristicas del focal lo permitan y se satisfagan las exigencias minimas
inherentes a los proyectos de actividades propios de as entidades beneficiarias.

2.- Excepcionalmente, se establecerd un régimen de cesién de uso exclusivo de un local a favor
de una sola asociacion o entidad cuando el espacio fisico disponible no lo permita o el proyecto
de actividades de las mismas no pueda ser satisfecho mediante un régimen de uso compartido.
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TITULO III.- PROCEDIMIENTO
Capitulo L- Documentaci6n a presentar
Articulo 7.- Documentacion

1.- Las asociaciones y entidades sin 4nimo de lucro interesadas, deberan presentar al menos el
modelo Solicitud-Proyecto de Actividades, ademas de aquella otra documentacién exigida por
cada una de las Convocatorias que apruebe el Ayuntamiento de Mélaga y en el plazo habilitado
al efecto, En caso de que los documentos exigidos ya estuvieran en poder de cualquier 6rgano
de la Administracién actuante, el solicitante podra acogerse a lo establecido del articulo 35. D
de Ia Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y
dei Procedimiento Administrativo Comin.

2.- Contenido minimo y obligatorio del Proyecto de Actividades:

¢) Memoria descriptiva de la prevision de actividades de la asociacién o entidad para los
proximos 4 afios y el calendario anual de las mismas. Cualquier cambio en la misma,
debera comunicarse al Area que, en cada momento, ostente las competencias de materia
de Participacién Ciudadana,

d) Medios materiales y personales de que dispone la asociacién o entidad para el
desarrollo de las actividades previstas.

3.- Si el modelo Solicitud-Proyecto de actividades, no retine los requisitos establecidos en la
convocatoria, se requerird al interesado para que los subsane en el plazo maximo e
improrrogable de diez dias, indicdndole que si no lo hiciera se le tendra por desistido de su
solicitud conforme a lo prevenido en el articulo 71 de la Ley 30/1992 RIAP PAC, previa
resolucion dictada en los términos previstos en el articulo 42 de la citada Ley.

Articulo 8.- Lugar y plazo de presentacién de la solicitud.
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1.- La Solicitud-Proyecto, en modelo normalizado, acompafiada de la documentacién segin
cada convocatoria, seftalada en el articulo anterior, se presentard en la Oficina Central de
Registro General o en las Auxiliares de ésta existentes en las Oficinas Municipales de Atencion
a la Ciudadanfa (OMACs) de cada Distrito, y demas lugares sefialados en la Ley 30/92, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimniento
Administrativo Comun, y ello sin perjuicio de lo regulado en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Plblicos y en la Ordenanza de
Administracién Electrénica del Ayuntamiento de Mélaga, respecto a la presentacién telemética
de la documentacion pertinente.

2.- El plazo de presentacion de Solicitud-Proyecto vendréd determinado en cada una de las
convocatorias que aprobaré el Ayuntamiento de Mélaga,

3.- La publicacién de la convocatoria se llevar4 a cabo en la forma prevista en la misma y sera
expuesta en el Tablén de Edictos electrénico del Ayuntamiento y en la sede electrénica
municipal de esta Corporacion.

Capitulo IL- Iniciacién e Instruccién del procedimiento, Organos y Resolucién
Articulo 9.- Iniciacién e Instruccién del Procedimiento.

1.- El procedimiento se iniciar4 siempre de oficio mediante la aprobacién y publicacion de la
oportuna convocatoria que, deberd contener al menos los extremos sefialados en el articulo 5.2)
de la presente Ordenanza.

2.- La fase de instruccion sera:

a) La instruccién del procedimiento de cesién de locales de titularidad municipal,
corresponderd, en cada caso, a la Direccién General de la Delegacion que apruebe la
convocatoria correspondiente.

b) El 6rgano instructor realizara cuantas actuaciones estime necesarias para la determinacion,
conocimiento y comprobacién de los datos en virtud de los cuales deba formularse la propuesta
de resolucién.

¢) Estas actuaciones de instruccién deberdn comprender las siguientes actividades:

Peticién de cuantos informes se estimen necesarios para resolver,

Evaluacién de las solicitudes o peticiones, efectuada conforme a los criterios, formas y
prioridades de valoracién, establecidos en la norma reguladora de la cesion.

El érgano instructor realizara una pre-evaluacién, en la que se verificara el cumplimiento de las -
condiciones impuestas para adquirir la condicién de beneficiario de la cesion de uso.

3.- Una vez pre-evaluadas las solicitudes-proyectos, se remitird el Informe a la Comision de
Cesi6n de uso de Locales Municipales, 6rgano colegiado cuya composicion se establecerd en
cada convocatoria, recayendo la presidencia en la Direccién de la delegacién que en cada
momento ostente las competencias en materia de Participacién Ciudadana, actuando como
Secretario/a el Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local, o funcionario/a en
quien éste delegue, que actuars con voz y sin voto, compuesta por un méximo de cinco vocales
vineulados territorialmente a los bienes objeto de cesion de cada convocatoria.
Excepcionalmente, cuando la convocatoria se realice a instancias de la Delegacion que ostente
las competencias en materia de participacién ciudadana, la presidencia de la Comisién de
Cesién de Locales Municipales recacrd en el/la Concejal/a que tenga atribuida dicha
Delegacién, como garantia de la objetividad e independencia del procedimiento.
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4.- Dicha Comisién formulard propuesta de resolucién, debidamente motivada, que se expondra
para conocimiento de los interesados en el Tablon de Anuncios Electronico del Ayuntamiento
de Mélaga, por plazo de diez dias, durante el cual se podrén presentar alegaciones. Este tramite
de exposicién piblica serd comunicado teleméaticamente a las asociaciones y entidades que
hubiesen facilitado su direccién de correo electrénico a efectos de este procedimiento, si bien el
plazo de diez dias habilitado para la presentacién de alegaciones se computara desde el siguiente
a la publicacién del Anuncio en el mencionado Tablén Electrénico.

Articulo 10.- Resoluci6u del procedimiento, vigencia y prérroga

l.- Examinadas las alegaciones formuladas por los interesados en su caso, la Comisién de
Cesién de Locales Municipales, elevard a la Ilma. Junta de Gobierno Local aprobacién
definitiva resolviendo la convocatoria al efecto, la cual sera motivada y en todo caso deberan
quedar acreditados los extremos previstos en el articulo 78,4 del Decreto 18/2006 de 24 de
enero por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia

2.- Una vez resuelto el procedimiento de cesion de locales, se notificard a los interesados
mediante el procedimiento previsto en la Ley 30/92.

3.- El plazo de vigencia de la cesion de uso sera:

3.1.- Para los bienes patrimoniales o de propios el plazo de vigencia de la cesién serd de al
menos cuatro aiios contados desde el siguiente a la formalizacién del acuerdo de cesién, en los
términos establecidos en el art, 11, con el limite maximo seffalado en el Decreto 18/2006 de 24
de enero por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia,
sin perjuicio de que puedan solicitarse prérrogas por igual perfodo del tiempo de la cesién,
siempre que asf se solicite por la asociacién o entidad y se verifique nuevamente el
cumplimiento de los requisitos previstos en el art 4 de esta Ordenanza, asi como documento
explicativo de las medidas de ahorro energético adoptadas por parte de la entidad cesionaria en
el local cedido.

3.2.- Para los bienes de dominio piblico el plazo de vigencia de la cesién de uso se efectuard
mediante autorizacién y serd como méximo de cuatro afios incluidas las prérrogas, segin la Ley
33/2003 de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Plblicas. Para el supuesto
de cesién de uso por plazo superior al anteriormente sefialado, el régimen de cesion se efectuara
mediante la oportuna concesién demanial,

4.- La prérroga solicitada por la asociacién o entidad, se efectuara por escrito con al menos tres
meses de antelacion con respecto a la fecha de vencimiento de la cesién del local. La propuesta
de prérroga requerird el informe favorable de la Comisién de Cesidn de Uso de Locales
Municipales y su aprobacion por la Ilma. Junta de Gobierno Local.

Articufo 11.- Formalizacién de Ia cesion.

Una vez notificada a la asociacién o entidad la cesion de uso del correspondiente local, se
procederd a la formalizacion de la misma en documento que recoja las condiciones de uso que
deberan ser suscritas y aceptadas por la misma. Dicho documento contendra al menos:
Identificacién del local cedido.

Identificacion de las partes.

Objeto de fa cesidn,

Condiciones de uso.

Duracién de la cesién.

El compromiso de someterse a las condiciones estipuladas en Ia correspondiente convocatoria
reguladora de la cesién de dicho local, sin perjuicio del resto de obligaciones que la normativa
de caracter publico y privada establezca a este respecto.
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En los casos de renuncia de algunas de las asociaciones y entidades sin d4nimo de lucro que
comparten el uso en un mismo inmueble, tendrédn la obligacién de asumir los gastos de la
asociacién o entidad sin dnimo de lucro que ha renunciado, hasta tanto exista una nueva
adjudicacién, cuyo procedimiento serd lo més 4gil posible.

TITULO IV.- DEBERES, OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL CEDENTE Y DE LOS
BENEFICIARIOS

Capitulo L-Deberes de los beneficiarios
Articulo 12.-Deberes

En los locales cedidos para su uso y dentro del respeto a la autonomfa de las
asociaciones o entidades, los beneficiarios deberdn abstenerse de:

1.- La realizacion de actividades que contravengan los Derechos Fundamentales y Libertades
Piblicas.

2.- La realizacion de actividades econémicas de cualquier indole, privadas o empresariales, asi
como los juegos de azar en los que exista transaccién economica con las excepciones
contempladas en la normativa de aplicacién,

3.- La realizacién de cursos o talleres impartidos de manera privada o a titufo individual por
miembros o no de las asociaciones o entidades beneficiarias, previa autorizacién de la

asociacién o entidad cesionaria,

4.- La cesi6n a terceros, total o parcialmente, sean o0 no miembros de la asociacién o entidad,
del uso del local asignado para cualquier tipo de actividad.

Capitulo IL- Obligaciones del Ayuntamiento y de los beneficiarios de locales municipales
Articulo 13.- Obligaciones del Ayuntamiento

a) Otorgar al cesionario la proteccién adecuada para que pueda usar el local cedido,
llevando a cabo las grandes tareas de reparaci6n y mantenimiento que fueran necesarias.

b) Informar a los beneficiarios de los costes de mantenimiento del local cedido, a fin de
sensibilizar y fomentar en los mismos el uso racional y sostenible.
¢) El Ayuntamiento realizard un seguimiento de las cesiones de uso a asociaciones y
entidades durante el periodo de vigencia de cada cesion.
Articulo 14.- Obligaciones del Beneficiario

Las asociaciones y entidades sin 4nimo de lucro a las que se haya cedido local o
instalacién tendrén las siguientes obligaciones:

a) Suscribir el correspondiente documento de funcionamiento interno del local en el momento
de Ia formalizacion de la cesién, donde se recojan los detalles de la convivencia, distribucion de

espacios, reparto de gastos, funcionamiento, etc.

b) A destinar el local cedido exclusivainente a las finalidades propias de la entidad, salvo lo
expuesto en el art, 6.2.
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¢) A la reparacién de los pequefios desperfectos que se pudieran ocasionar derivados del uso de
las instalaciones. En caso de necesitar la realizacién de algin tipo de obras debera tener la
expresa autorizacion de la Comisién de Cesién de Uso de Locales que trasladaré a la Gerencia
Municipal de Urbanismo para que informe sobre la viabilidad de la obra propuesta. Y de
llevarse a cabo las mismas, quedardn en beneficio del titular del bien inmueble, sin derecho a
petcibir ninglin tipo de indemnizacién o compensacién econdémica,

d) Corresponder4 a la asociacion o entidad beneficiaria el mantenimiento y las reparaciones de
los bienes muebles incluidos en la cesién en su caso.

¢) A fomentar el uso racional de los suministros que generen gastos al Ayuntamiento de
Malaga, el uso del local cedido para contribuir a su sostenibilidad.

f) A revertir al Ayuntamiento, una vez extinguido o resuelto el acuerdo de cesién de uso, el
local objeto de cesidn,

g) A facilitar la labor de inspeccion y comprobacién que en su caso pueda ejercer el
Ayuntamiento como titular del bien.

h) Los cesionarios estardn obligados a contratar:

Un seguro de responsabilidad civil que ampare los dafios ocasionados a terceros, asi como a su
propio personal, con motivo del desarrollo de la actividad que realicen, con un limite minimo
por siniestro de 600.000 euros y un sublimite por victima no inferior a 180,000 euros.

Un seguro de dafios materiales que ampare los dafios que pudicra ocasionarse al contenido de la
cesion asf como a las obras de reforma que eventualmente se hubieran realizado. En la péliza
que se contrate, se incluird cldusula de renuncia al derecho de subrogacién a favor del Exemo.
Ayuntamiento de Malaga.

En el momento de la formalizacién de la cesién, deberdn acreditar haber suscrito las polizas
correspondientes asi como los documentos de pago de la primera cuota abonada.

El beneficiario de la cesion igualmente estard obligado a mantener las pélizas y los pagos
durante todo el periodo de vigencia de la misma; pudiendo el Ayuntamiento, en cualquier
momento, requerir dicha documentacién.

i) En funcién de las caracteristicas del local cedido, asumir los gastos de limpieza,
mantenimiento del sistema de alarma, si lo hubiera, aparatos de climatizacion, telefonia,
Internet, control de accesos o cualquier otro gasto que las asociaciones o entidades consideren
necesario para el desarrollo de su actividad, en el caso de que el local cedido ya tenga las
instalaciones. De ser necesario, también asumirdn los gastos derivados de la contratacién de un
servicio de desinfectacién, desinsectacion y desratizacion.

Capitulo IIL- Potestades del Ayuntamiento y derechos de los beneficiarios de locales

Articulo 15.- Potestades del Ayuntamiento

a) Aplicar al cesionario los apercibimientos pertinentes por razén de las infracciones que
cometiere.

b) Recuperar de oficio la cesién del uso del local por incumplimiento de lo previsto en esta
ordenanza y por razones de interés piblico.

¢) Promover y ejecutar en via administrativa el desahucio de los locales cedidos.
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d) Establecer férmulas de colaboracién con las asociaciones y entidades beneficiarias,
entendidas como contribucién al mantenimiento y sostenimiento del gasto piiblico.

e) Promover, segin lo establecido en el Art. 6, el uso compartido de los locales en aras a una
mayor optimizacion de los recursos.

Articulo 16- Derechos del Beneficiario

a) A utilizar el local para el uso cedido conforme a las condiciones establecidas en el documento
de formalizacién de la cesion.

b) A utilizar la direccién del local cedido como domicilio social y sede de la asociacién o
entidad durante el periodo de tiempo que dure la cesién.

TITULO V.- CAUSAS DE EXTINCION

Capitulo L-Extincion

Articulo 17.- Causas de extincion

Son causas de extincién de la cesién de uso de los locales municipales:

a) La cesidn de uso por la que se otorga la condicién de beneficiario se extinguird con la
finalizacién del plazo establecido en el articulo 10 de esta Ordenanza, debiendo, en su caso
solicitar la prérroga en los términos sefialados en el mismo,

b) Asimismo, podr4 extinguirse de forma anticipada en los supuestos siguientes:

Por mutuo acuerdo.

Por renuncia de la asociacion y entidad beneficiaria.

Por disolucién de la asociacién y entidad beneficiaria.

Por resolucion judicial.

Excepcionalmente, por causa de interés general manifiesta, apreciada por el

Ayuntamiento, al objeto de destinar el uso del local a otros usos considerados

preferentes.

o Por la realizacion de actividades que contravengan el objeto y la finalidad de la
cesién de uso, en especial las actividades econdmicas con dnimo de [ucro.

o Eltraspaso o autorizacion de uso a terceros.

o La falta de uso del local por un periodo continuado de al menos cuatro meses.

o Por la comisién de infracciones muy graves o la reincidencia de graves.

OO0 00O

Articulo 18.- Potestad de lanzamiento

Acordada la extincidn o revocacidn, conforme a lo dispuesto en la legislacién vigente segin la
naturaleza juridica del local cedido, la asociacién o entidad cesionaria del local debera
abandonarlo y dejarlo libre y expedito, a disposicién del Ayuntamiento, dentro del plazo de dos
meses, reconociendo la potestad de éste.de acordar y ejecutar por si el lanzamiento.

TITULO VI.- REGIMEN SANCIONADOR

Capitulo L.- Disposiciones Generales

Articulo 19.- Responsables

Seran responsables a efectos de esta Ordenanza las asociaciones o entidades sin dnimo de lucro
que tengan la condicién de beneficiario/cesionario de un local municipal.
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Articulo 20.- Procedimiento

l.- El procedimiento sancionador se ajustara a lo establecido en la Ley 7/1999, de 29 de
septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, al Decreto 18/2006, de 24 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia y
al Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del
Procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora.

2.- Respecto a las infracciones y sanciones leves, su tramitacion se regulard por el Reglamento
para el gjercicio de la potestad sancionadora por comisién de infracciones leves competencia del
Ayuntamiento de Mdlaga, publicado en el BOP de fecha 14 de febrero de 2013.

Capitulo I1.- Infracciones y Sanciones

Articulo 21.- Infracciones

1.- Son infracciones leves:

a) No colaborar con la labor de inspeccién del Ayuntamiento.

b) Alterar o perturbar el desarrollo normal de las actividades de otra asociacién o entidad
sin 4nimo de iucro, en caso de locales compartidos.

¢) No mantener los bienes muebles que acompafien al uso del local o instalacién, en las
condiciones Gptimas para su uso.

d) No destinar el local municipal al uso para el que fue cedido o cederlo a terceros,

e) Realizar obras en el local sin la oportuna autorizacién municipal.

1) Impartir cursos o talleres de manera particular o privada por miembros o no de Ia
asociacidn o entidad beneficiaria o la realizacién de actividades a titulo individual con
animo de lucro o aquellas otras de juego de azar con transaccion econdmica, salvo las
excepciones contempladas en la normativa de aplicacién.

g) No desalojar el local una vez extinguida o resuelta la cesién de uso.

h) No haber suscrito las correspondientes pélizas de seguros establecidas en el articulo 14
h} de esta Ordenanza,

i} Cualquier otro incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ordenanza que
no tengan la condicién de grave o muy grave.

2.- Son infracciones graves:
a) Causar daiios en el local cedido por un importe hasta 15.000€.
b) La comision de mas de dos faltas leves.
3.- Son infracciones muy graves:
¢) Causar dafios en el local cedido de imposible o dificil reparacién.

d) La comision de més de dos faltas graves.
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Articulo 22- Sanciones

1.- Las infracciones leves serdn sancionadas con: multa de 60,10 a 3.005,06€.

2.- Las infracciones graves serdn sancionadas con: multa de 3.005,07 a 15.025,30€.

3.-Las infracciones muy graves serdn sancionadas con: mu[té desde 15.025,31 a 30.050,61€

La instruccién de los expedientes sancionadores corresponde a la Direccion General de la
Delegacién que en cada momento ostente la responsabilidad del bien inmueble cedido, previo
informe favorable de la Comisién de Cesién de Uso de Locales, correspondiendo la resolucion e
imposicion de la sancién a la Junta de Gobierno Local u érgano en quien delegue.

Articulo 23.- Concurrencia de sanciones

Iniciado un procedimiento sancionador por dos o més infracciones entre las cuales haya relacion
causa efecto, se impondra solo la sancién que resulte més elevada; cuando no exista tal relacidn,
a los responsables de dos o mas infracciones se les impondrén las sanciones correspondientes a
cada una de las infracciones cometidas.

Articulo 24.- Prescripeion

Ia prescripcion de las infracciones recogidas en esta Ordenanza, se producird:
a)} Las leves, a los tres meses.
b) Las graves, a los seis meses,
¢} Las muy graves, al afio.

DISPOSICION ADICIONAL

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3 de la presente Ordenanza, referido al ambito de
aplicacién de la misma, en el caso de que los locales de titularidad municipal, objeto de cesion,
se encuentren ubicados en Centros o Equipamientos en los que ademés existan espacios
comunes, no cedidos expresamente a ninguna asociacion o entidad sin dnimo de lucro, la
utilizacién de los mismos, no sera objeto de aplicacién de esta ordenanza.

No obstante en el documento de formalizacién de la cesién, referido en el articulo 11, se
determinaran las condiciones de utilizacién de estos espacios comunes, tanto para las entidades
con cesion de uso en dichos centros y equipamientos, como para cualesquiera otras a criterio del
Ayuntamiento,

DISPOSICION TRANSITORIA,

Las asociaciones y entidades sin 4nimo de lucro que a la entrada en vigor de la presente
Ordenanza vinieran utilizando bienes de titularidad municipal, vendran obligadas a aportar al
érea, que en ese momento ostente las competencias en materia de Participacién Ciudadana, en el
plazo méximo de un afio, la documentacién de Ia que dispongan relativa a la autorizacidn
municipal del uso del que disfrutan, a fin de que, por los servicios municipales, se proceda a la
oportuna regularizacién de la misma conforme a lo que en esta normativa se establece.

Transcurrido dicho plazo sin que s¢ aporte la indicada documentacién, el Ayuntamiento de

Malaga iniciard los trdmites necesarios para garantizar el cumplimiento de la presente
Ordenanza.

97



DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial
de la Provincia.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO
Proponer al Exemo. Ayuntamiento Pleno la adopeion de los siguientes acuerdos:
PRIMERO. La aprobacidn inicial de la citada Ordenanza.

SEGUNDO. Que se dé al expediente el tramite reglamentariamente establecido.

PUNTO N° 02.01.- Enmiendas presentadas por el Grupo Municipal Socialista.
Este punto se ha debatido junto al punto nimero 2.

PUNTO N° 03.- Mocién que presenta el Teniente Alcalde Delegado de Derechos
Sociales, D. Francisco Javier Pomares Fuertes, para solicitar la incorporacion de lIa
Ciudad de M#laga a la Coalicion Europea de Ciudades contra el Racismo ECCAR.

El Sr. Presidente toma la palabra y explica que esta mocién surge en la Mesa de
Inmigracién. Esta Red tiene nueve compromisos a cumplir y ve posible su
cumplimiento.

EI Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzalez, que vota a favor. El
Ayuntamiento estd participando en distintas redes y manifiestos, adquiriendo
compromisos politicos que habria que ir viendo cémo se materializan en acciones
concretas.

El Sr. Presidente toma la palabra y pide que se haga institucional.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Dofla Morales, que vota a favor. Reitera lo
comentado por la Sra. Morillas Gonzalez.

DICTAMEN DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE PLENO
DE DERECHOS SOCIALES

Sesién ordinaria 3/14, de 17 de marzo de 2014
Punto n° 3 del orden del dia: Mocién que presenta el Teniente Alcalde Delegado de Derechos
Sociales, D. Francisco Javier Pomares Fuertes, para solicitar la incorporacién de la Ciudad de
Maélaga a la Coalicién Europea de Ciudades contra el Racismo ECCAR.
DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA

Mocidén que presenta el Teniente Alcalde Delegado de Derechos Sociales, D. Francisco Javier
Pomares Fuertes,
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RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisién de Pleno conocié el texto de la citada mocion del
siguiente tenor literal:

“Mocion que presenta el Teniente Alcalde de Dereclios Sociales, Francisco Javier
Pomares Fuertes, a la Comisién de Pleno de Derechos Sociales del Ayuntamiento,
para solicitar la incorporacién de la Ciudad de Mdlaga a la Coalicidn europea de.
Ciudades contra el racismo ECCAR

El fundamento de la solicitud de incorporacién de la ciudad de Mdlaga a la Coalicién
Europea de Ciudades contra el Racismo, ECCAR en sus siglas en inglés, se basa en el
consenso social y politico a favor de hacer de Mdlaga un ciudad tolerante e
integradora en la que toda su ciudadanta se sienta protegida frente a cualquier forma.
de discriminacion, o vulnerados sus derechos en razén de su origen nacional, étnico o
religioso. Hacer de Mdlaga una ciudad hospitalaria requiere compromiso y planes de
accidn concretos que se materialicen en politicas activas en linea con las ciudades de
Europa que ya son miembros de esa coalicién, entre las que destacamos Paris,
Barcelona, Madrid, Sevilla, Oslo, Edimburgo, entre otras muchas.

El racismo y la intolerancia en cualquiera de sus formas y manifestaciones suponen un
riesgo para la seguridad colectiva, por su capacidad destructiva de la convivencia y
por su relacion con la comision de delitos de odio que en muchas ocasiones generan
dafos irreversibles en sus victimas. En Espafia no existen datos oficiales actualizados
al respecto pero recientes encuestas de la Agencia de Derechos Fundamentales de la
Unidén Europea — FRA- ofiece datos estadisticos sobre incidentes y delitos cometidos
contra colectivos vulnerables que nos aportan un diagndstico real del impacto que el
racismo y la intolerancia tienen sobre los colectivos diferenciados en la Union
Europea. ' '

El Consejo de Europa ha puesto en marcha la campafla NO Hate Speech Movement
con el objetivo de concienciar sobre el peligro que el discurso de odio hace a la
sociedad: no es cqsual el momento elegido para la realizacién de esta campafia. Todos
los indicadores disponibles alertan de la proliferacién de mensajes intolerantes. La
ciudad de Mdlaga puede ser un ejemplo de comportamiento en esa materia con un
compromiso activo de rechazo y denuncia de toda forma de populismo xenéfobo y
racistd, Este aspecto es, si cabe, esencial en el afio en que se celebran las elecciones
europeas mds importantes de la historia reciente, con unas encuestas que alertan del
peligro de crecimiento de ese tipo de discurso y por tanto de su presencia institucional.
Por eso es importante que el ayuntamiento de Mdlaga deje clara su posicion mediante
su incorporacién a la Coalicién de Ciudades Europeas contra el Racismo.

El Plan de Accién de la Coalicién de Ciudades contra el Racismo recoge puntos de
gran interés que podrian suponer una mejora de los servicios municipales en relacion
con la erradicacién de actitudes racistas e intolerantes. Dichos puntos son:

Mayor vigilancia contra el racismo. Establecer una red de monitorizacién, vigilancia y
solidaridad contra el racismo a nivel local.
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Evaluar el racismo y la discriminacién y monitorizar las politicas municipales. Iniciar
0 desarrollar la recoleccidn de informacion sobre racismo y discriminacion, establecer
objetivos alcanzables e indicadores comunes con el objetivo de evaluar las politicas
municipales.

Mejorar el apoyo y solidaridad con las victimas del racismo y la discriminacion,
Ofrecer apoyo a las victimas y contribuir a fortalecer su capacidad de defenderse del
racismo y la discriminacion.

Mayor participacion y mayor informacién a habitantes de la cindad. Asegurar una
mejor informacién para los habitantes sobre sus derechos y obligaciones, opciones de
proteccibn y opciones legales y acerca de las penas para actos o conductas racistas,
utilizando un enfoque participativo, en particular mediante consultas con los usuarios y
proveedores de servicios.

La Ciudad como activa defensora de las précticas de Igualdad de Oportunidades.
Facilitar las prdcticas de igualdad de oportunidades en el empleo y apoyar la
diversidad en el mercado laboral mediante el ejercicio de las facultades discrecionales
existentes de la autoridad de la ciudad.

La Ciudad como empleadora y proveedora de servicios en Igualdad de Oportunidades.
La ciudad se compromete a ser una empleadora en igualdad de oporfunidades y una
proveedora de servicios de Jorma equitativa, y a participar en la supervision,
capacitacién y desarrollo para lograr este objetivo,

Acceso equitativo a la vivienda. Dar pasos firmes para fortalecer las politicas contra la
discriminacion en la vivienda que pueda presentarse en la ciudad,

Desafiar el racismo y la discriminacién a través de la educacién. Reforzar la lucha
contra la discriminacién en el acceso, y disfrute de, todas las formas de educacién; y
promover la educacién basada en la tolerancia, el entendimiento mutuo v el didlogo
intercultural.

Promover la diversidad cultural. Garantizar una representacion equitativa y la
promocion de las diferentes expresiones culturales y del patrimonio de los habitantes
de la ciudad en los programas culturales, la memoria colectiva v el espacio piiblico de
la ciudady promover la interculturalidad como valor de la ciudad.

Delitos de odio y gestion de conflictos. Apoyar o establecer mecanismos para abordar
los delitos de odio y la gestién de conflictos.

ACUERDQ

1. Solicitar el ingreso de la ciudad de Mdlaga en la Coalicién de Ciudades contra el
‘Racismo”
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VOTACION

La Comisién de Pleno acordé dictaminar favorablemente este asunto por unanimidad de los
miembros presentes, acordando asimismo hacerla institucional.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO
Proponer al Exemo. Ayuntamiento Pleno la adopcién de los siguientes acuerdos:
PRIMERO. La aprobacién de la mocién presentada.

SEGUNDO. Que se dé al expediente el trdmite reglamentariamente establecido.

PUNTO N° 04,- Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal Socialista,
D?. Lorena Dofia Morales, relativa a la igualdad de trato en las acciones de
colectivos sociales a realizar en la via publica, que conlleven cortes o cambios en el
trafico a todos los colectivos.

El Sr, Presidente cede la palabra a la Sra. Dofia Morales, que hace alusién a lo ocurrido
en la manifestacién del pasado dia 8, con el peligro que acarreé la confluencia de una
manifestacién con el trafico rodado. Se pide el mismo trato a cualquier tipo de
manifestaciones y eventos. Aunque el Area de Derechos Sociales no tiene competencias
en materia de movilidad, podrian mediar para que se haga una buena planificacién de
estos eventos.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzélez, que comenta que participd
en esta manifestacién y atestigua que se vivieron situaciones complicadas.

El Sr. Presidente toma la palabra y se procede a la votacién quedando aprobado por
unanimidad de los miembros de la Comisién.

DICTAMEN DE LA SESION ORDINARIA DE I.A COMISION DE PLENO
DE DERECHOS SOCIALES

Sesion ordinaria 3/14, de 17 de marzo de 2014
Punto n° 4 del orden del dfa: Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal Socialista,
D?, Lorena Dofia Morales, relativa a la igualdad de trato en las acciones de colectivos sociales a
realizar en la via piblica, que conlleven cortes o cambios en el trifico a todos los colectivos.

DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA

Mocién que presenta la Concejala de! Grupo Municipal Socialista, D*, Lorena Dofia Morales.
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RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Coinisién de Pleno conocié el texto de la citada mocién del
siguiente tenor literal:

“Mocidn que presenta el Grupo Municipal Socialista a la consideracion de la
Contision de Pleno de Derechos Sociales, relativa a la igualdad de trato en las
acciones de colectivos sociales a realizar en la via piiblica, que conlleven cortes o
cambios en el trdfico a todos los colectivos.

Durante los dias 7, 8 y 9 de marzo se han producido diversas acciones en la ciudad
que han requerido de cortes de trdfico en algunas calles, asi como de cambios en el
trdfico, tal y como recogieron algunos medios de comunicacién tras informacion del
Area de Movilidad,

Viernes, 7 de marzo 2014

VIA CRUCIS DE LA HERMANDAD DE NUESTRO PADRE JESUS NAZARENO
EL RICO Y MARIA SANTISIMA DEL AMOR. Tiene prevista su salida desde la
Casa-Hermandad de la Cofradia El Rico a las 19:30 horas en calle Victoria, siguiendo
por Plaza Jesus El Rico, calle Alcazabilla, Cister, Patio de los Naranjos y entrada a la
Catedral. Salida de la Catedral a las 20:30 horas para seguir por Cister, San Agustin,
Plazuela Jesiis Castellanos, calle Granada, Méndez Nitfiez, Plaza Uncibay, Casapalma,
drcer, Madre de Dios, Plaza de la Merced, EI Chiclanero, Pasaje Campos, Victoria y
recogida en Casa-Hermandad,

Sdbado, 8 de marzo

CORTE DE TRAFICO DEL VIAL PRINCIPAL EN SENTIDO OESTE EN PASEO
MARITIMO ANTONIO MACHADO.

Desde las 8:00 hasta las 16:00 se cortard el trdfico en sentido oeste en Pso. Anfonio
Machado por obras para la reparacion de tuberia en el tramo comprendido entre Avda.
Ingeniero José Maria Garnica y Calle Echevarria. Las alternativas de Pso. Antonio
Machado sentido oeste son el vial de servicio de dicha via y calle Héroe de Sostoa ast
como atender indicaciones de la Policia Local.

VIA CRUCIS DE JESUS NAZARENO DE LA LLAGA EN EL HOMBRO.

Estd prevista su salida a las 20:00 horas desde el Palacio de Cropani en calle Alamos,
sigue por Cdrcer, Beatas, Juan de Padilla, Convalecientes, Santa Lucia, ¢/Granada,
Plaza de la Constitucién, c/Especeria, c/Salvago, c/Compafiia, c/Pozos Dulces,
Plazuela Virgen de las Penas, c/Arco de la Cabeza, c/Andrés Pérez, Plaza de los
Murtires, co/Comedias, ¢/ Lazcano, ¢/ Juan de Padilla, ¢/ Beatas, ¢/ Cdreer y legada a
c/Alamos a las 23:00 h.

I MINT MLK TRAIL MALAGA.

Salida a las 21:30 horas desde calle Alcazabilla, pasando por Plaza Aduana, Cortina
del Muelle, Dedn Garcia Mota, Travesia Pinfor Nogales, Paseo Don Juan T emboury,
calle Mundo Nuevo, calle Victoria, Plaza de la Merced Plaza Maria Guerrero by
llegada a calle Alcazabilla a las 21:45 horas.

I MLEK TRAIL MALAGA:

102




Salida a las 22:00 h. desde Alcazabilla, prosigue por Cister, San Agustin, Echegaray,
Granada, Plaza del Siglo, Molina Lario, Postigo de los Abades, Cortina del Muelle,
Dedn Garcia Mota, Travesia Pintor Nogales, Alcazabilla, Plaza Maria Guerrero, Plaza
de la Merced Victoria, Mundo Nuevo, Camino Gibralfaro, carril empedrado bajada
hacia la Coracha, Campos Eliseos, escaleras de la Coracha, Jardines de Puerta
Oscura, Paseo Don Juan Temboury, o/Mundo Nuevo, sendero monte Gibralfaro,
Camino de Gibralfaro, carril empedrado bajada hacia la Coracha, Campos Eliseos,
Escaleras de la Coracha, Jardines de Puerta Oscura, Paseo Don Juan Temboury y
llegada a Alcazabilla a las 23.30.

Domingo, 9 de marzo

XXXVII MINI MARATON PENA EL BASTON.

Salida a las 10:00 h desde calle Frigiliana, siguiendo por Carril de la Chupa, Pacifico,
Paseo de Antonio Machado, Puente de Antonio Machado, Avda. Manuel Agustin
Heredia, Plaza de la Marina, Paseo del Parque, Plaza General Torrijos, Paseo Reding,
Avda. Pries, Paseo de Sancha, Avda. Pintor Joaquin Sorolla, Paseo Salvador Rueda,
Paseo Calvo Sotelo y llegada a Camino de Gibralfaro a las 13:00 horas.

Para fodos estos eventos se aconseja evitar en la medida de lo posible la circulacion
por la zona, asi como seguir las indicaciones de la Policia Local,

Ademds de estos, ofro de los hitos celebrados en la Ciudad este fin de semana era la
Manifestacién con motivo del Dia Internacional de la Mujer convocada por la
Coordinadora 8 de Marzo.

En el transcurso de esta manifestacién, a su paso por la Plaza de la Marina, no se
eliminé el trdfico en la zona, por lo que tuvo que transcurrir mezcldndose el trdfico
rodado con la manifestacién, poniendo en riesgo la seguridad de las personas.

Por todo ello, el Grupo Municipal Socialista propone el siguiente
Acuerdo:

Unico.- El Area de Gobierno de Derechos Sociales se compromete a mediar con el
Area de Movilidad, implicada en la planificacion y desarrollo de las posibles
manifestaciones y concentraciones convocadas por los diferentes colectivos sociales,
especialmente con los relacionados con las Muyjeres, velando por la igualdad,
seguridad y coherencia para todas las manifestaciones piiblicas que se realicen en la
Ciudad de Mdlaga”

VOTACION

La Comision de Pleno acordé dictaminar favorablemente este asunto por unanimidad de los
miembros presentes.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO
Proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopci6n de los siguientes acuerdos:
PRIMERO. La aprobacién de la mocion presentada.

SEGUNDO. Que se dé al expediente el trdmite reglamentariamente establecido.
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PUNTO N° 05.- Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal
Socialista, D*, Lorena Dofia Morales, relativa a los Equipos de Tratamiento
Familiar.

El St, Presidente cede la palabra a la Sra, Dofia Morales, que explica que vuelven a traer
este punto para que el Equipo de Gobierno valore su apoyo, ya que se realizaban una
setie de propuestas en anteriores mociones que solicitaban que dentro del trabajo de
estos Equipos se garantizara la sustitucion de la bajas laborales. Se les dijo que se estaba
haciendo, por lo que se¢ voté en contra. Tras esto se revisaron los expedientes
comprobandose que no se estaban cubriendo las bajas, dejando de ejecutar parte del
presupuesto,

EI Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzalez, que va a apoyar la mocién.
Pide al Sr. Presidente que sea més riguroso a la hora de dar respuestas, porque se dijo
que se estaban cubriendo las bajas de estas trabajadoras y que no habfa remanente,
cuando era lo contrario. El importe devuelto supera el necesario para que las
trabajadoras tengan cubierta la jornada laboral, tal y como reivindicaban, por lo que
llama la atencién que el Ayuntamiento no garantice cubrir estas jornadas.

El Sr. Presidente toma la palabra y reitera lo que dijo en aquella Comisién. El
Ayuntamiento ha mantenido el presupuesto para este programa desde 2009, al contrario
que la Junia de Andalucia, que lo ha bajado ain siendo su proyecto, y esto afecta a los
trabajadores y provoca una reduccién del 10% de la jornada laboral de estos
trabajadores. 8{ se estdn cubriendo las bajas, pero el Decreto Ley vigente sélo permite
cubrir las bajas de larga duracién. Lo que se ha intentado con ese excedente es
reutilizarlo para no rebajarlo a los trabajadores, pero la Junta de Andalucia se ha
negado. Se hace seguimiento cada tres meses de este programa, por ello se votd que no
a la revisién cada seis meses. Pide apoyo para convencer a la Junta de Andalucia de que
les permita utilizar el excedente al afio siguiente en beneficio de los trabajadores. Pide
disculpas si en la anterior mocién no quedaron claros los motivos de su voto en contra.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzdlez, que explica que el recorte
aplicado en 2011 por parte de la Junta de Andalucia fue fruto del Decreto que en
materia de empleados publicos sac6 el Gobierno de Espafia, que ademds de
imposibilitar la cobertura de las bajas y plantear una tasa de reposicidn del 10% en caso
de jubilaciones y demds en servicios fundamentales, estd4 teniendo una serie de
implicaciones para los trabajadores que hay y que podrias haber, sumado a lo que
implicé el aumento de la jornada laboral, eliminacién de pagos de horas extraordinarias,
etc. A veces no se va al origen del problema, en este caso el recorte de la Junta de
Andalucfa, que es fruto del Decreto en materia laboral, de obligado cumplimiento para
todas las administraciones puiblicas. Independientemente de esto, existe el compromiso
politico, y cuando se habla de cantidades pequefias y asumibles por este Ayuntamiento.

El Sr, Presidente cede la palabra a la Sra. Dofia Morales, que incide en las palabras de la
Sra. Morillas Gonzalez sobre el origen de este recorte. En relacién a la competencia de
este programa, segiin lo publicado en el BOJA sobre la regulacién de las bases de esta
concesion de subvenciones, los medios matetiales y humanos que hayan de ser
empleados para el presente convenio son, en todo caso, dependientes de la corporacién
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local, correspondiendo Gnica y exclusivamente a la misma cualquier responsabilidad
social, laboral o de otra indole que derive de ellos. Si de verdad valoran el trabajo de
estos equipos no entiende la falta de apoyo en las mociones.

El Sr. Presidente toma la palabra y explica que la Consejerfa sigue recortando los
presupuestos. Tiene claro que la competencia es autonémica aunque el Ayuntamiento
haya firmado el convenio. Estdn cumpliendo con lo firmado y aportando dinero. Hay
que hacerse responsable de la politica que se lleva a cabo. Deberian ajustar en otros
. temas y no en este, porque es muy importante.

Se procede a la votacién, quedando rechazada la mocién con los votos en contra del
Grupo Municipal Popular y a favor del Socialista y del de Jzquierda Unida.

. DICTAMEN DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE PLENO
DE DERECHOS SOCIALES

Sesién ordinaria 3/14, de 17 de marzo de 2014

Punto n° 5 del orden del dia: Mocidn que presenta la Concejala del Grupo Municipal Socialista,
D?, Lorena Dofia Morales, relativa a los Equipos de Tratamiento Familiar.

DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA
Mocién que presenta la Conccjala del Grupo Municipal Socialista, D*. Lorena Dofia Morales.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisién de Pleno conoci6 el texto de la citada mocién del
siguiente tenor literal:

“Mocion que presenta el Grupo Municipal Socialista a la consideracidn de la
Comisién de Pleno de Dereclios Sociales, relativa a los Equipos de Tratamiento
Familiar.

El pasado mes de enero el Grupo Municipal Socialista presentd en esta comision una
iniciativa relativa a los Equipos de Tratamiento Familiar, en el que se proponian los
siguientes acuerdos:

“Primero.-El Ayuntamiento de Mdlaga se compromete a proporcionar los medios
econdmicos para que la atencion de los ETF no se vea mermada, garantizando el
cumplimiento completo de la jornada laboral en aras de seguir manteniendo la calidad
del servicio prestado a los menores y sus familias.

Segundo.- El Ayuntamiento de Mdlaga se compromete a cubrir las posibles bajas
laborales que se puedan dar en los ETF garantizando la calidad del servicio y evitando
que al dejar de ejecutar parte de la subvencion de la Junta de Andalucia se dejen de
invertir estos recursos a los menores y sus familias.

Tercero.- EI Ayuntamiento de Mdlaga se compromete a revisar semestralinente la
ejecucion econdmica del programa para garantizar la correcta ejecucion del mismo y
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que la cuantia integra de la aportacion de la Junta de Andalucia repercuta en el
programa al que estd destinado.”

La mocidn no fue apoyada por el equipo de gobierno del Partido Popular ya que tal y
como consta en acta “...Las bajas de estos trabajadores ya se estdn cubriendo. Tal
remanente no existe,....”

Tras la celebracion de la Comision de Pleno de Derechos Sociales, el Grupo
Municipal Socialista solicité vista del expediente completo relativo a la justificacién
econdmica y memoria del Programa de Tratamiento a Familias con Menores
correspondientes a 2010, 2011, 2012 y 2013.

Tras tener acceso a la documentacién hemos podido comprobar que, tal y como
exponiamos en nuestra primera iniciativa, no se estaban cubriendo las bajas laborales,
segiin informe del gasto del programa, asi como constatamos que se ha dejado de
efecutar presupuesto, tal y como pudimos constatar a la vista de los modelos 046 de
“reintegro de subvencién otorgada”,

Por todo ello el Grupo Municipal Socialista propone los siguientes

Acuerdos:

Primero.-El Ayuntamiento de Mdlaga se compromete a proporcionar los medios
econdmicos para que la atencion de los ETF no se vea mermada, garantizando el
cumplimiento completo de la jornada laboral en aras de seguir manteniendo la calidad
del servicio prestado a los menores y sus familias.

Segundo.- El Ayuntamiento de Mdlaga se compromete a cubrir las posibles bajas
laborales que se puedan dar en los ETF garantizando la calidad del servicio y evitando
que al dejar de efecutar parte de la subvencién de la Junta de Andalucia se dejen de
invertir estos recursos a los menores y sus familias.

Tercero.- El Ayuntamiento de Mdlaga se compromete a revisar semestralmente la
efecucion econdmica del programa para garantizar la correcta ejecucion del mismo y
que la cuantia integra de la aportacién de la Junta de Andalucia repercuta en el
programa al que estd destinado.”

VOTACION
La Comisi6n de Pleno acordd dictaminar desfavorablemente este asunto, con los votos en contra
del Grupo Municipal Popular y los votos a favor del Grupo Municipal Socialista y del Grupo
Municipal de Izquierda Unida.
PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO
Proponer al Exemo. Ayuntamiento Pleno la adopcién de los siguientes acuerdos:

PRIMERGO. La no aprobacion de la mocion presentada,

SEGUNDO. Que se dé al expediente el trAmite reglamentariamente establecido.
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PUNTO N° 06.- Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal Socialista,
D", Lorena Dofia Morales, relativa a la visibilidad de la mujer en el deporte.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Dofia Morales, que esta mocién viene a pedir
que los tres Grupos Municipales apoyen la visibilidad de la mujer en el deporte, tal y
como se ha hecho con la campafia institucional relativa al Dia de la Mujer. Han hecho
sus aportaciones en el Consejo Sectorial de la Mujer pero les habria gustado un mayor
consenso. Comparten la necesidad de fomentar la visibilidad de la mujer en el deporte,
por lo que ya habfan presentado anteriormente dos iniciativas al respecto. Le gustaria
que se apoyara de forma institucional.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzalez, que va a apoyar la mocidn.,

El Sr. Presidente toma la palabra y manifiesta que no van a apoyarla, porque incluye dos
cosas que ya fueron votadas en contra. Recuerda que en el Pleno se vio que el
Ayuntamiento no es competente en cuestion de campos de fatbol, aun asi se ha
intermediado para que el Atlético Malaguefio Femenino pueda tener un sitio para
entrenar. Lo que hay que trabajar es la igualdad en la Federacion Andaluza de F titbol,
que no esta cumpliendo sus competencias, Atln asi €l Area de Deportes estd ayudando a
este equipo. La transversalidad en la igualdad dentro del mundo deportivo, en lo que les
compete, se est realizando, y en el II Plan Transversal de Género se estin tomando
medidas en las mesas técnicas para abordar esta situacion. Hay que avanzar mds en
igualdad también a nivel interno.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra, Morillas Gonzalez que manifiesta que si el
deporte no es competencia del Ayuntamiento va a haber que cerrar todos los campos
municipales de futbol y retirar las ayudas a muchos clubes deportivos. Es curioso que
con relacién a los clubes masculinos no se genere este debate competencial. Es
contradictorio que el Area de Deportes vote en contra de estas iniciativas porque estas
cuestiones ya se estan haciendo y se habla de la participacién masiva de las mujeres en
las practicas deportivas de este Ayuntamiento pero al mismo tiempo el Equipo de
Gobierno entienda que es fundamental la visibilizacién de la mujeres en el deporte,
tanto como para colocarlo como eje central de la campafia institucional del 8 de marzo,
cuando se habla de que ya existe esa igualdad. Cree que lo que se plantea es comenzar a
romper estereotipos en materia deportiva, y aunque en los tltimos afios se ha avanzado
sigue habiendo sesgo de género en muchas practicas deportivas. Queda bastante por
avanzar.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Dofla Morales, que cree que es magnifica la
idea de visibilizar a la mujer en el deporte y han trabajado en ello. El manifiesto
presentado es estupendo y pide que sean capaces de tomarse en serio la igualdad y se
haga una apuesta institucional por la igualdad. Si ya se estn tomando medidas en este

sentido propone que se redacte entre todos una iniciativa que refleje el consenso.

El Sr., Presidente toma la palabra, que manifiesta su acuerdo con lo expresado. Las
competencias municipales en esta materia son la promocion del deporte base, y en esto
hay un balance positivo y hay que seguir. Pero el deporte federado, que es donde ve las
grandes desigualdades, es competencia de la Junta de Andalucia. Lo que pueden hacer
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es intermediar. Por esto se ha presentado esta campafia, para concienciar a la gente de la
igualdad en el deporte federado. Por todo esto vota en contra,

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Dofia Morales, que insiste en que lo que piden
en la moci6n es en lo relacionado con el Ayuntamiento, competencias apatte o no se
pueden hacer muchas cosas.

Se procede a la votacién, quedando rechazada la mocion con los votos en contra del
Grupo Municipal Popular y a favor del Socialista y del de Izquierda Unida.

DICTAMEN DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE PLENO
DE DERECHOS SOCIALES

Sesidn ordinaria 3/14, de 17 de marzo de 2014

Punto n° 6 del orden del dia; Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal Socialista,
D* Lorena Dofia Morales, relativa a la visibilidad de la mujer en el deporte.

DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA
Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal Socialista, D”. Lorena Dofia Morales.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisién de Pleno conocié el texto de la citada mocién del
siguiente tenor literal:

"Mocidn que presenta el Grupo Municipal Socialista a la consideracion de la
Comision de Pleno de Dereclios Sociales, relativa a la visibilidad de la mujer en el
deporte. '

En el Pleno del pasado mes de diciembre el Grupo Municipal Socialista presento la
siguiente iniciativa que no conté con el apoyo del equipo de gobierno del Partido
Popular:

“Mocidn que presenta el Grupo Municipal Socialista, a la consideracion del Excmo.
Ayuntamiento Pleno, relativa a la dificultad de entrenamiento que tiene el Club Atlético
Mdlaga de Futbol femenino.

El Club Atlético Mdlaga se fundé en 1991, cuando la Federacion Andaluza de Fiithol
buscd a Manuel Herndndez Navarrete para ponerse al frente de un provecto de equipo
Jemenino en la Ciudad, una seleccién de jugadoras de la region con el objeto de cubrir
un vaclo respecto a ofras zonas v potenciar una modalidad que empezaria a ser
olimpica en los Juegos de Atlanta (1996).

Este equipo ha dado muchas alegrias a su Cindad, el triplete de la camparia 1998-99,
la Superliga, Copa de la Reina y Supercopa, pero también ha sufrido decepciones en
estos 19 afios, la peor fue el tener que abandonar el afio siguiente la Liga por Jalta de
apoyos econdmicos.
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Pero la situacién de este equipo no ha mejorado, todavia no cuentan con un campo de
fiithol permanente para entrenar, después de un verdadero periplo de campo en campo,
estan en los tltimos tiempos entrenando gracias a la generosidad de otro equipo, en el
campo de Portada Alta dos dias a la semana, un campo ademds de futbol 7 mas
pequefio y donde no pueden planificar bien su actividad ni establecer estrategias.

El hecho de no tener campo propio en el que entrenar todos los dias afecta a la
preparacién del equipo malaguefio que actualmente juega en la Segunda Division
femenina. El equipo filial solo entrena un dia a la semana existiendo una demanda de
150 nifias para las escuelas de fiithol que no las pueden crear debido a la falta de
instalaciones permanentes.

Por el momento, son 30 chicas —el Atlético Mdlaga junto a su filial, que es obligatorio
por ley- las que entrenan en medio terreno. De las 20 jovenes que integran la plantilla,
el 80% de ellas tiene que acudir a los entrenamientos en Mdlaga desde muy lejos, ya
que proceden de localidades de la provincia como Arriate, Totaldn, Estepona, Alhaurin
el Grande, etc..Esto hace que el gasto que mantiene este equipo solo para
desplazamientos es grande.

El Ayuntamiento de Mdlaga incluyé en la segunda fase del Plan Municipal de Dotacién
Integral de Césped Artificial, la creacion de un campo de filtbol para el Club Atlético
Malaga, que nunca vio la luz. También en la pasada legislatura el Ayuntamiento, Junto
a otras administraciones, otorgaba subvenciones de diversa cuantia a este equipo, pero
atin estdn esperando recibir las dltimas cantidades comprometidas por el
Ayuntamiento. En la presente legislatura no estdn recibiendo ninguna ayuda del
Ayuntamiento de Mdlaga.

El equipo de gobierno del Partido Popular se ha gastado 42 millones de euros en la
construccién de 23 campos de fitbol de césped artificial, pero a pesar de existir el
compromiso con el Atlético Mdlaga para construir un campo permanente, este equipo
de muferes no dispone de las mismas oportunidades que ofros clubes para desempefiar
su actividad deportiva.

Por todo ello, este Grupo Municipal tiene a bien solicitar al Excmo. Ayuntamiento
Pleno, la adopcion del siguiente

ACUERDO

1. Instar al Alcalde Presidente a que cumpla el compromiso adquirido con el Club
Atlético Mdlaga, construvendo o poniendo a disposicion un campo de Siithol
permanente donde este equipo pueda desarrollar su actividad deportiva, tal y
como se recogié en la 2° fase del Plan Municipal de Dotacion de Césped
Artificial, '

2. Instar al equipo de gobierno municipal a que mienfras se da cumplimiento al
anterior acuerdo, el Ayuntamiento de Mdlaga solucione la problemdtica que
tiene este equipo poniendo a disposicidn un campo de fiithol permanente donde
puedan cubrir sus necesidades deportivas de entrenamiento los martes, juevesy
viernes durante 1 hora y 45 minutos, y la celebracion de partidos de
competicin que se jugaran los domingos por la mafiana.”
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Por otro lado, en la Comisién de Pleno de Cultura, Turismo, Deportes, Educacion y
Juventud, el Grupo Municipal Socialista presents la siguiente iniciativa que tampoco
conté con el apoyo del equipo de gobierno del Partido Popular:

“MOCION que presenta el Grupo Municipal Socialista, a la consideracion de la
Comisién de Pleno de Cultura, Turismo, Deportes, Educacion yJuventud, en relacién a
la incorporacion de la perspectiva de género a la gestion deportiva en el dyuntamiento
de Mdlaga.

“El deporte y las actividades deportivas forman una parte esencial de la cultura de
cada nacidn. No obstante, a pesar de que las mujeres Y chicas forman mds de la mitad
de la poblacién mundial, el porcentaje de su participacion en el deporte, aunque varia
de pais en pais, es siempre inferior al porcentaje de los hombres y chicos.

Durante los iiltimos afios se ha visto un aumento en la participacion femenina en el
deporte y en las oportunidades para las mujeres de participar en competiciones
nacionales e internacionales; sin embargo las mujeres no han llegado a disfrutar de
una mayor representacion en puestos de decision y direccién del deporte. Las miferes
estdn significativamente sub-representadas en las funciones de director, entrenador b
Juez, especialmente a los niveles mds altos. Mientras que no haya mujeres que dirijan,
decidan o sirvan de modelo dentro del deporte, no habrd igualdad de oportunidades
para las myjeres y chicas”.(Declaracion de Brighton sobre la mujer y el deporte)

La presencia de las mujeres en la prdctica deportiva puede ser un elemento que sirve de
modelo a la igualdad real de mujeres y hombres en nuestra sociedad: la igualdad
tedrica se impone de tal manera sobre la igualdad real que no hay consciencia de las
diferencias.

Para eliminar los obstdculos a unas condiciones de igualdad efectiva en la prdctica
deportiva hace falta un cambio del punto desde donde se analiza la situacion y desde
donde se planifica, desde el principio, mirando como diferentes las situaciones de
partida de hombres y mujeres, tal como se dan en la vida real.

La incorporacién de la perspectiva de género en el disefio de programas de promocion
del deporte y en la gestin de las actividades deportivas facilita la prdactica deportiva
de mujeres y hombres superando las discriminaciones indirectas que provoca la inercia
del sistema, -

Por ello es preciso analizar la importancia de incorporar la perspectiva de género en
la politica deportiva y los obstdeulos que dificultan la incorporacién de la perspectiva
de género a la gestion local de la actividad deportiva y consensuar propuestas de
estrategias y herramientas para su erradicacion, revisando las muchas directrices
europeas en materia de actividad deportiva y género ast como la legislacion actual.

En el contexto internacional recogen este compromiso la Carta de lus Naciones Unidas,
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos ¥ la Convencién de las Naciones
Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las muferes.
En Espafia la aprobacién de la Ley para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres -
Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo- refleja la voluntad de crear el marco normativo
adecuado y favorable para seguir avanzando hacia una sociedad mds Justa y
democrdtica.
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Asi, el Manifiesto por la igualdad y la participacion de la mujer en el deporte
(Presentado por el Consejo Superior de Deportes el 29 de enero de 2009) especifica
explicitamente estas circunstancias:

“El deporte y la actividad fisica, por su potencialidad educativa y medidtica,
constituyen un motor de cambio social y contribuyen desde hace tiempo a promover la
igualdad entre mujeres y hombres. No obstante, los datos de los estudios mads recientes
en este dmbito reflejan que todavia existen diferencias importantes en cuanlo a la
participacion y representacion femenina en las distintas esferas del deporte,

La adscripcién que las actividades fisicas y el deporte han tenido y tienen al rol social
masculino, la peculiaridad de las estructuras que sustentan el deporte, asl como las
diferencias en la ocupacion del tiempo de ocio, la estructura Jamiliar y laboral, los
modelos educativos, los estereotipos sociales de género, efc., inciden en el desequilibrio
todavia existente y mantienen barreras ocultas que dan lugar a un verdadero techo de
cristal para las mujeres en el dmbito deportivo. Es Sfundamental promover la equidad en
el deporte, teniendo en cuenta las diferencias existentes enlre mujeres y hombres, pero
sin que éstas limiten sus posibilidades.

Queremos un futuro con mds mujeres que gocen del deporte y de los beneficios que éste
conlleva, asi como un mayor nimmero de mujeres implicadas en todos los aspectos de la
actividad fisica y el deporte: la direccién y la gestion, el entrenamiento, el arbitraje, el
periodismo, la formacion, la investigacién y la prdctica deportiva”.

Por todo lo expuesto, estos Concejales solicitan a la Comisién de Pleno de Cultura,
Turismo, Deportes, Educacion y Juventud, la adopcion de los siguientes:

ACUERDOS

Uno: Instar al Area de Deportes a incluir la perspectiva de género en las politicas de
gestion de la actividad fisica y el deporte para garantizar la plena igualdad de acceso,
participacion y representacion de las mujeres, de todas las edades y condicidn, en todos
los dmbitos y a todos los niveles: como practicantes, gestoras, dirigentes, enfrenadoras,
técnicas, drbitras, juezas, periodistas e investigadoras.

Dos: Introducir explicitamente el Principio de Igualdad de Oportunidades como una
mdvima de calidad en la gestion de todas aquellas instituciones o entidades
relacionadas con la actividad fisica y el deporte vinculadas al Ayuntamiento de
Mdlaga.”

El equipo de gobierno del Partido Popular del Ayuntainiento de Mdlaga ha decidido
para conmemorar el 8 de Marzo, Dia Internacional de la Mujer, precisamente el fema
de la invisibilidad de la mujer en el deporte, con la siguiente campafia, “LA
IGUALDAD DE GENERO EN EIL DEPORTE” Con el lema, IN-VISIBLES “ELLAS EN
EI. DEPORTE SON EJEMPLO, DEMOS VISIBILIDAD A SU ESFUERZO,
SACRIFICIO Y TRIUNFO”

En el manifiesto redactado para esta camparia se recogen los siguientes objetivos:

L Promover la igualdad de oportunidades en el deporte, analizando y rompiendo
con los estereotipos de género existentes.

2. Visibilizar la presencia de las muyjeres en la elite deportiva.

3. Fomentar la prdctica deportiva de la mujer en dmbitos masculinizados.
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i,

4. Analizar el tratamiento de la informacion sobre el deporte femenino en los
medios de comunicacion,

Por todo ello el Grupo Municipal Socialista propone el siguiente
ACUERDO

Unico.- Los Grupos Municipales con representacion en el Ayuntamiento de Mdlaga
apoyan las iniciativas “relativa a la visibilidad de la mujer en el deporte” y la relativa
a la “incorporacién de la perspectiva de género a la gestion deportiva en el
Ayuntamiento de Mdlaga”.”

VOTACION
La Comisién de Pleno acordé dictaminar desfavorablemente este asunto, con los votos en contra

del Grupo Municipal Popular y los votos a favor del Grupo Municipal Socialista y del Grupo
Municipal de Tzquierda Unida.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO
Proponer al Exemo, Ayuntamiento Pleno la adopcién de los siguientes acuerdos:
PRIMERO. La no aprobacién de la mocién presentada.

SEGUNDO. Que se dé al expediente el tramite reglamentariamente establecido.

PUNTO N° 07.- Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal de
Izquierda Unida LV-CA, D M" Antonia Morillas Gonzilez, para el
establecimiento de un protocolo de atencién a menores transexuales,

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzalez, que explica que se viene
asistiendo al espectaculo bochomoso en algunos colegios con la falta de respeto a
menores transexuales e impidiendo que estos chavales puedan estar matriculados en
centros que se financian con dinero ptiblico. Doce familias andaluzas han suftido ya esta
situacién. En el caso de la situacién en Mélaga, la familia afectada perteneciente al
Colegio San Patricio ha presentado una demanda contra este centro, Lamenta que la
Junta de Andalucia no haya tenido la valentia para defender a estas personas y retirar el
concierto a este centro, ya que esté atacando el derecho a la igualdad. La Asociacién de
Transexuales de Andalucia presenté una propuesta de protocolo para aplicar en los
colegios, que alin no ha sido adoptado por la Junta de Andalucia. Considerando las
situaciones acaecidas es fundamental que el protocolo sea asumido ¥ puesto en préctica.
Lee los acuerdos,

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Doffa Morales, que manifiesta su apoyo a la
iniciativa. Comparte todo lo expuesto y propone una enmienda al segundo acuerdo, a fin
de especificar que el protocolo a adoptar se esta ya elaborando,
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El Sr. Presidente toma la palabra, que manifiesta su apoyo a la mocién pero puntualiza
que esto no supone un rechazo al Colegio San Patricio, ya que el propio protocolo, una
vez adoptado, hard manifiesto si en este centro se operd o no de acuerdo a éste, ya que
este caso concreto no esta claro.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzélez, que agradece el apoyo.
Los tribunales ya fallaran en este caso concreto, pero a su juicio ha habido una forma de
discriminacién obvia. Esta familia est4 pasando una situacién intolerable, mas ain
siendo un centro de plazas concertadas. Hay que tomar medidas ejemplares, que a veces
valen méas que cualquier protocolo.

Se procede a la votacién, quedando aprobada la moci6n por unanimidad de los
miembros de la Comisién.

DICTAMEN DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE PLENO
DE DERECHOS SOCIALES

Sesién ordinaria 3/14, de 17 de marzo de 2014

Punto n° 7 del orden del dfa: Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal de
Izquierda Unida LV-CA, D M* Antonia Morillas Gonzélez, para el establecimiento de un
protocolo de atencién a menores transexuales.

DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA

Moci6n que presenta la Concejala del Grupo Municipal de Izquierda Unida LV-CA, D M*
Antonia Morillas Gonzélez.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacidn con este asunto, la Comisién de Pleno conocié el texto de la citada mocién del
siguiente tenor literal:

“Mocidn que presenta la concejala del grupo de Inquierda Unida Los Verdes -
Convocatoria por Andalucia, Antonia Morillas, a la Comisidn de derechos sociales,
para el establecimiento de un protocolo de atencién a menores transexuales.

Desde el inicio del curso académico 2013/2104 se ha tenido constancia de problemas
de integracion y respeto de la identidad de género de los menores transexuales en
varios colegios, tanto piiblicos como privados, de nuestra comunidad auténoma.

Concretamente 12 familias, tres de ellas malaguefias, de menores matriculados en
centros piiblicos y concertados de Sevilla, Cddiz, Huelva, Cérdoba, Ablmeria y Malaga
han tenido que presentar peficiones -apoyadas por ATA, CC 00, UGT, UST. EA y la
confederacién andaluza de asociaciones de padres y madres de alumnos y alumnas-
para que se respetasen la identidad de género de sus hijos e hijas.

En todos los casos, exceptuando los tres colegios de Mdlaga, las familias y la direccion

del centro llegaron a un acuerdo para que se respelase la nueva identidad de estos
estudiantes. En los tres colegios de Mdlaga la situacion se complicé hasta el punto que
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la Fiscalla Superior de Andalucia ha abierto diligencias para investigar el trato dado a
los menores.

Para evitar que este tipo de situaciones vuelvan a repetirse la Asociacién de
Transexuales de Andalucia (ATA) presenté el octubre pasado la peticidn de que
elaborase un protocolo de atencidn a menores trasnxesuales que recogiese la forma en
que los colegios tienen que actuar en las distintas facetas que han generado los
conflictos (uso de nombre, uniforme, aseos, etc).

Ante la falta del respuesta el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida elevé en
diciembre una pregunta parlamentaria sobre la elaboracién de este protocolo a la
Conseferia de Educacion, y a pesar de la informacién dada desde la consejeria sobre
que se estdn dando recomendaciones a los centros, el hecho es, tal y como denuncié
recientemente ATA, que sigue sin adoptarse un protocolo claro que ponga fin a este
tipo de situaciones.

Desde el Grupo Municipal no consideramos admisible ni aceptable ningtin tipo de
prdcticas discriminatorias a cualquier sector de la poblacién y menos atin la a
menores, por lo que consideramos imprescindible que todas las administraciones
ptiblicas colaboren para que este tipo de situaciones no vuelvan a repetirse.

En base a lo anterior, nuestro grupo propone para su aprobacion la adopcién de los
siguientes

ACUERDOS

1.- El Ayuntamiento de Mdlaga muestra su repulsa a cualquier forma de discriminacion
motivada por la identidad de género.

2.-Instar a la Junta de Andalucia a adoptar con prontitud un protocolo de atencion a
inenores fransexuales en colegios.

3.-El Ayuntamiento de Mdlaga, a través de sus 6rganos de participacién, colaborard en
la medida de sus posibilidades en la elaboracién y aplicacién de este protocolo.”

VOTACION
La Comisién de Pleno acordé dictaminar favorablemente este asunto por unanimidad de los
miembros presentes, con una enmienda al acuerdo segundo, que queda del siguiente tenor

literal:

2.-Instar a la Junta de Andalucia a adoptar con prontitud el protocolo de atencién a
menores transexuales en colegios.
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PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO
Proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopeidn de los siguientes acuerdos:
PRIMERO. La aprobaci6n de [a mocién presentada, incluyendo la enmienda citada.

SEGUNDO. Que se dé al expediente el tramite reglamentariamente establecido.

PUNTO N° 08.- Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal de
Izquierda Unida LV-CA, D°. M* Antonia Morillas Gonzdlez, sobre los planes de
igualdad.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzélez, que explica que ha
terminado el plazo de ejecucién del Plan Transversal y en el Consejo Sectorial de la
Mujer se ha conocido que en torno a estas fechas se presentaria el nuevo Plan. Cree que
para que este Plan sea (til deberia tener herramientas de evaluacion més cuantificables y
objetivas que las que ha tenido hasta ahora, El Plan debe ser elaborado de la manera
més participativa y para esto tienen que participar todos los colectivos feministas y de
mujeres de esta ciudad, ademds de los Grupos Politicos. La transparencia del Equipo de
Gobierno ha brillado por su ausencia, ya que tras afio y medio pidiendo informacion
para tener conocimiento sobre las empresas municipales con planes de igualdad y su
gjecucion ha sido imposible obtenerla por completo, Ahora que han empezado a recibir
dicha informacién entiende por qué ha sido asi, y es porque de forma mayoritaria no
existen planes de igualdad en éstas, y en algunos casos existe pero no se estd aplicando,
a pesar de ser un compromiso del Plan Transversal. La Ley de Igualdad solo obliga a las
empresas con mds de 250 trabajadores a tener planes de igualdad y la mayoria de
empresas de este pafs no los tiene por lo que el 90% de las empresas estan exentas de
esta obligacién. A partir de ahf se plante el compromiso politico de aplicarlo aunque
no se cumpla esa condicién. Ahora que se estd elaborando el Plan Transversal propone
que se incluyan las acciones necesarias para que todas las empresas municipales
redacten y cumplan los Planes de Igualdad.

El St. Presidente cede la palabra a la Sra. Dofla Morales, que apoya la mocion.

El Sr. Presidente toma la palabra, que recuerda que hay empresas municipales que al no
tener convenio curnplen con los planes de igualdad del Ayuntamiento, y otras que si lo
tienen estdn trabajando en ello y dando cumplimiento a los suyos. Hay empresas que no
consta que hayan contratado a una empresa externa para estos planes porque los han
hecho ellos mismos. La mocién que el Grapo de Izquierda Unida presento en Pleno es
muy parecida a esta y ya se votaron los acuerdos a favor, si quiere se pueden votar con
el mismo texto.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzélez que confirma que los
acuerdos segundo y tercero estaban incluidos en otra moci6n, pero en este caso lo
principal es el acuerdo primero. Le consta que hay empresas municipales que tienen
convenios colectivos propios y podrian tener planes de igualdad y no los tienen porque
no ha habido compromiso politico y en algin caso si lo tiene pero no lo aplica.

115



El Sr. Presidente toma la palabra y propone una enmienda al primer acuerdo para que se
inste a las empresas que no tengan planes de igualdad que los redacten y los desarrollen.
El resto de acuerdos que figuren como los que se aprobaron en Pleno.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra, Morillas Gonzilez, que acepta las enmiendas.

Se procede a la votacién, quedando aprobada la mocién con las enmiendas propuestas,

DICTAMEN DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE PLENO
DE DERECHOS SOCIALES

Sesién ordinaria 3/14, de 17 de marzo de 2014

Punto n° 8 del orden del dia: Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal de
lzquierda Unida 1.V-CA, D®, M* Antonia Morillas Gonzilez, sobre los planes de igualdad.

DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA

Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal de Izquierda Unida LV-CA, D? M?
Antonia Morillas Gonzalez.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisién de Pleno conocié el texto de la citada mocion del
siguiente tenor literal: :

“Mocidn que presenta la concejala del grupo de Izquierda Unida Los Verdes -
Convocatoria por Andalucia, Antonia Moriilas, a la Comision de derechios sociales,
sobre los planes de igualdad.

La principal herramienta que ha tenido el Ayuntamiento de Mdlaga durante los tiltimos
arios ha sido el Plan Transversal de Género, cuya vigencia finalizé en 2013. A dfa de
hoy todavia no se ha publicado la evaluacién Jinal del plan, pero por las parciales que
se han realizados durante los viltimos afios Y por las diferentes reuniones que vamos
feniendo con las trabajadoras municipales y el tejido asociativo ya sabemos que los
trabajos realizados han sido claramente insuficientes.

Un claro efemplo de esto es el hecho, que conocemos desde hace tiempo por la
informacion que proporcionan los comités de empresa, es que en buena parte de las
empresas municipales no existen Planes de Igualdad Y en las que hay aprobados
Planes de igualdad no estin teniendo ningin tipo de desarrollo, a pesar que en este se
contempla explicitamente como una de las acciones que debe realizar el Ayuntamiento.

Desde el Grupo Municipal de lquierda Unida levamos desde octubre del pasado ario
intentando conocer la situacién real de los planes de igualdad en las empresas
municipales, y todavia no hemos conseguido toda la informacion, dado el vergonzante
oscurantismo con que el Ayuntamiento estd tratando- también- este tema.

Por la informacién que hemos recibido hasta la Jecha sabemos que todavia ni siquiera
han redactado un Plan de Igualdad IMFFE, PARCEMASA, el Patronato Botanico, la
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Agencia Municipal de la Energla, la Fundacién Picasso, el CEM], el IMV, la Gerencia
Municipal de Urbanismo, GESTRISAM, el Teatro Cervantes, el Festival de Cine y
Mdlaga Deportes y Eventos. De otras empresas, como LIMPOSAM, sabemos que tiene
redactado un Plan de Igualdad, pero también sabemos que aiin no se ha puesto en
marcha

Hemos de recordar que el Plan transversal se aprobd en 2009, hace ya cinco afios, y en
él se recogia especificamente como tarea de este Ayuntamiento el “velar por que en las
empresas municipales y empresas subcontratadas por el Ayuntamiento ” se realizasen
planes de igualdad.

Que cinco afios despuds de aprobarse la mayoria de las empresas municipales no
hayan —ya no decimos alcanzado objetivos propuestos en un plan de igualdad- sino ni
siquiera haber redactado estos planes supone un gran fracaso para este Ayuntamiento,
y si esto pasa con las empresas municipales no queremos pensar en la situacion de esas
“empresas subcontratadas por el Ayuntamiento” en la que se suponia que también se
iba a velar para que tuviesen un Plan de Igualdad.

Posiblemente uno de los motivos por los que ha sido tan complicado que se cumplan los
objetivos planteados en el Plan de Igualdad, es la falsaria férmula elegida para evaluar
su cumplimiento, que se basa, simplemente, en ver si se habia iniciado cualquier tipo de
actividad relacionada con él.  Por poner un ejemplo: el objetivo de conseguir
“igualdad en los cargos directivos de los organismo ptiblicos y privados™ se daba como
realizado porque se habfan organizado unas jornadas sobre liderazgo femenino en
ESESA.

A Equierda Unida nos preocupa mucho el oscurantismo con que el equipo de gobierno
del PP estd tratando la evaluacion del I Plan Trasversal, pero min nos preocupa la
falta de participacion con el que parece que se estd gestando la redaccion del siguiente,
ya que segiin se informd en el dltimo Consejo Sectorial de la Mujer, reunido este
mismo, el plan ya estd a punto de ser piiblicado. Recalcamos lo de “se informé” porque
fue lo tinico que se hizo, sin en ningtin momento pedir la participacion en la redaccion
del mismo de las 60 asociaciones que lo conforman.

Dado que el Consejo Sectorial de la Mujer es “el drgano que perimnite incentivar la
participacién de las asociaciones, a través de propuestas de gestion municipal que
contienen medidas de accién positiva para las mujeres, en las distintas dreas de
actuacion en las que el Ayuntamiento tiene compefencias” nos parece imprescindible
hacer que este érgano cumpla su cometido y pueda, desde ya, canalizar las propuestas
del tefido asociativo.

En base a lo anterior, nuesiro grupo propone para su aprobacién la adopcion de los
siguienfes

ACUERDOS
1. Instar al equipo de gobierno municipal a que dé cumplimiento al Plan Transversal de

Género iniciando las acciones necesarias para que en las empresas municipales y las
que el contrate el Ayuntamiento se redacten y desarrollen planes de Igualdad
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2. Agilizar la publicacién de la evaluacién del I plan Transversal de Género del
Ayuntamiento de Mdlaga 2009-2013

3.- Asegurar que el I plan Transversal de Género del Ayuntamiento de Mdlaga se
elabore garantizando la mayor participacién posible de todos los sectores implicados, y
que en él se incluyen formulas participativas y objetivadas de evaluacién de sus
objetivos.”

VOTACION

La Comisién de Pleno acord6 dictaminar favorablemente este asunto por unanimidad de los
miembros presentes, con enmiendas a los acuerdos, quedando éstos del siguiente tenor literal:

1. Instar al equipo de gobierno municipal a que dé cumplimiento al Plan Transversal de
Género iniciando las acciones necesarias parda que en las empresas municipales que
attn no lo fengan y las que contrate el Ayuntamiento se redacten y desarrollen planes de
Igualdad,

2. Agilizar la publicacién de la evaluacién del I plan Transversal de Género del
Ayuntamiento de Mdlaga 2009-2013.

3.- Asegurar que el II plan Transversal de Género del Ayuntamiento de Mdlaga se
elabore garantizando la mayor participacin posible de todos los sectores implicados, y
que en él se incluyen formulas participativas y objetivadas de evaluacion de sus
objetivos.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO
Proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcién de los siguientes acuerdos:
PRIMERQO. La aprobacién de la mocién presentada, incluyendo las enmiendas citadas.

SEGUNDO. Que se d¢ al expediente el tramite reglamentariamente establecido.

PUNTO N° 09.- Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal de
Izquierda Unida LV-CA, D° M* Antonia Morillas Gonzdlez, para fomentar la
igualdad en el dmbito del empleo,

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzélez, que explica que la mocién
proponc poner en marcha algunas medidas dirigidas al empleo de las mujeres
malaguefias. La mayorifa de las personas que se han quedado sin empleo son mujeres,
por lo que hay que dar prioridad a éstas. Lee los acuerdos.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Dofia Morales, que muestra su apoyo a la
iniciativa. La situacién de discriminacion salarial de las mujeres no se sustenta en una
sociedad igualitaria y agradece que se hable de corresponsabilidad en la mocién, porque
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es algo que no se cstd realizando, atin menos con la nueva reforma laboral junto al
machismo existente. Ratifica el compromiso del Grupo Socialista con los temas de
igualdad.

El Sr. Presidente toma la palabra y manifiesta que votan en contra. En el IMFE ya
cumnplen con todos estos temas de la Ley de Igualdad y tienen multiples programas
dirigidos a la mujer. El paro femenino es una lacra en Andalucia comparado con otras
comunidades. Si quieren presentar iniciativas hay que dirigirse a la Junta de Andalucia
que es quien tiene las competencias y quien debe cuidar a sus mujeres. Deben poner
medidas contra la temporalidad y dotar de presupuesto la Ley de Igualdad. Ya se estin
incluyendo en los pliegos de contratacion criterios de puntuacion para fomentar la
igualdad.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzélez, que pide al Sr. Presidente
que no utilice los posesivos para hablar de las mujeres, porque indica una actitud
paternalista. La moci6n que presentan no plantea que el Ayuntamiento acabe con el
desempleo femenino, sino un trabajo complementario para acabar con muchas actitudes
machistas, asi como un acuerdo en el que se insta a la Junta de Andalucia y al Gobierno
Central a tomar las medidas correspondientes. Hay que impulsar acciones desde todas
las administraciones. Si el Ayuntamiento no tuviese capacidad o competencias en este
asunto habrfa que cesar a la Directora de Igualdad. Estan reclamando que en lugar de
tomar medidas parciales o puntuales s¢ elabore un Plan y haya un componente
estratégico. En la mayoria de los pliegos de contratacién no se incluyen estas clausulas
que se estan pidiendo.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Dofla Morales, que apoya la iniciativa.
Comenta que el Sr. Presidente ha utilizado la palabra competencia en todas las
iniciativas, casi siempre para escurtir el tema hacia otro lado. Competencias aparte, hay
una serie de organismos y empresas que ya vienen trabajando acciones en favor de la
igualdad.

El Sr. Presidente toma la palabra, se procede a la votacién quedando rechazada la
mocién con los votos en contra del Grupo Municipal Popular y a favor del Socialista y
del de Izquierda Unidad.

DICTAMEN DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE PLENO
DE DERECHOS SOCIALES

Sesi6n ordinaria 3/14, de 17 de marzo de 2014
Punto n° 9 del orden del dia: Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal de
Izquierda Unida LV-CA, D* M" Antonia Morillas Gonzélez, para fomentar la igualdad en el
ambito del empleo.

DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA

Moci6n que presenta la Concejala del Grupo Municipal de fzquierda Unida LV-CA, D M?*
Antonia Morillas Gonzélez.
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RESUMEN DEL CONTENIDO DEIL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisién de Pleno conocié el texto de la citada mocion del
siguiente tenor literal:

“Mocién que presenta la concejala del grupo de Izquierda Unida Los Verdes -
Convocatoria por Andalucia, Anfonia Morillas, a la Comisién de derechos sociales,
para fomentar la igualdad en el ambito del empleo. '

La crisis econdmica provocada por los mercados financieros, y acentuada por las
politicas austericidas del PP y PSOE est¢ generando un gran desequilibrio entre
clases sociales que se ceba fundamentalmente en las mujeres, ya que las mujeres
parlen, ya antes de esta crisis, de una situacién laboral de franca discriminacion.

La mujeres sufren una mayor tasa de desempleo y una mayor precariedad laboral. Esto
Incide negativamente en la posibilidad de acogerse al desempleo, al subsidio familiar,
Jubilacién y en general a todas las prestaciones y a las ayudas en JSimcidn del tiempo
trabajado.

Respecto a la crisis y su repercusion en el mercado laboral, la precariedad, la
desigualdad salarial y la discriminacion por razén de sexo o por el estado civil de las
mujeres, que condiciona su acceso al empleo y a trabajos estables, siguen siendo una
realidad no superada en tiempos de bonanza, que tenderd a agravarse en el actual
panorama de recesion econémica y de destruccién de puestos de trabajo.

Los planes contra la crisis, de fomento de la creacién de empleo, tanto a nivel nacional
como municipal no suelen tener en cuenta la situacion de la discriminacién que sufien
las mujeres en el mercado laboral. Los PGE de 2014 dan buena prueba de ello: El
programa 232B “lgualdad oportunidades entre mujeres y hombres” se dota con 19
millones de euros, el 0,005% del Presupuesto. Tras bajar en 2013 del 24%, en 2014
subird un 0,6%, acumulando respecto a 2008 un recorte del 56%.

En lugar de tomar las medidas para que se den las condiciones efectivas para la
integracion ltotal de las mujeres en el mercado laboral con plenos derechos, tanto
salariales como profesionales, las sucesivas reformas laborales aprobadas por PPy
PSOE han aumentado el desempleo y la feminizacion de la pobreza.

La tasa de desempleo de las mujeres en nuestra ciudad y en la provincia, es mucho mds
elevada que la de los hombres, esto sin contar que su tasa de actividad (n° de mujeres
qite buscan empleo) siempre es mucho menor-.

Segiin los ditimos datos del INE, el desempleo en Mdlaga ha aumentado en 1.995
personas el pasado mes de febrero, convirtiéndose ast en la tercera peor provincia en
materia de empleo en toda Espaita, sélo por detrds de Castellon y Madrid De esos
nuevos desempleados d1.316 son mujeres, es decir 2 de cada 3 nuevos desempleados de
Mdlaga son mujeres. De este estos datos hay que destacar que el 50% de los
desempleados no tienen ningiin tipo de prestacién, el 25% son de larga duracidn y
existe un alto indice de temporalidad en los contratos, todo lo cual profundiza en la
Seminizacién de la pobreza y el desempleo en nuestra ciudad.
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Esta feminizacion del desempleo en nuestra ciudad la podemos comprobar en los datos
de la memoria de actividades del IMFE de 2013, presentada la semana pasada, en la
que podemos comprobar que la mayoria de las personas que participan en los cursos y
talleres de empleo son mujeres. Este dato, sin embargo, no parece tener
correspondencia en la elaboracion de los mismos, ya que no hemos encontrado en las
cientos de actividades ofertadas por el — IMFE en 2013 ninguna dirigida
espectficamente al colectivo de mujeres desempleadas.

El mds temible riego para las mujeres, en una situacién como esta de crisis de la
gravedad de la actudl, es la retraccién de su incorporacion al mercado laboral e
incluso un retroceso en su tasa de actividad (ya de por si muy baja), y el retorno de
muchas a las labores domésticas y de cuidados familiares, lo que puede producir una
enorme involucion, sin precedente ninguno, hacia los viejos roles patriarcales que
estamos intentando combatir.

Por otra parte, los alarmantes indices de pobreza, que afectan con mayor rigor a las
mujeres mds desprotegidas, y a las mujeres mayores, con pensiones minimas o no
contributivas que no llegan a cubrir necesidades bdsicas, hacen mds apremiante aiin el
reforzamiento del estado social y de los sistemas de proteccion.

La conciliacién entre la vida laboral y familiar, es de momento, por igual tan sélo una
expectativa. Los hombres siguen sin compartir equitativamente la cargas Sfamiliares y
las tareas domésticas. Porque para que esto ocurra, no es sélo necesario leyes que lo
regulen, sino también, crear una conciencia social de igualdad que transforme la
cultura patriarcal y sexista que atin existe.

El acceso de las myjeres al empleo ademnds de un derecho constituciondl, es una forma
de estabilizar poblacién, la mayor parte de la poblacién que emigra por falta de
oportunidades laborales en nuestra comunidad son las mujeres jovenes.

Desde el Grupo Municipal de Izquierda Unida Los Verdes entendemos que ya es hora
de que se ponga en prdctica la Ley de Igualdad con medidas dirigidas al fomento del
empleo de las mujeres y medidas de accion positiva en favor de las mujeres en el
dmbito econémico y laboral.

De igual modo, recordamos que el Plan de Igualdad del Ayuntamiento de Mdlaga
incluye entre sus objetivos activar medidas que favorezca la incorporacion de las
mujeres al mundo laboral, incentivando a las empresas que las contraten o que
colaboren con el Ayuntamiento en adoptar medidas que promuevan la igualdad.

En este sentido desde nuestro grupo creemos que también en el Ayuntamiento de
Mélaga, en la adjudicacién de contratos a empresas para la realizacién de obra
publica o prestacién de servicios pilblicos se pueden incluir como criterio puntuable en
los pliegos de condiciones, el de la igualdad en la contratacion de hombres y mujeres y
la realizacién de buenas prdcticas en materia de género por parte de las mismas
recogido por las diferentes leyes de Igualdad a nivel nacional y autondmico.

Nuestro grupo considera que la accién ds apropiada, es conseguir la igualdad entre
hombres y mujeres es el acceso de las mujeres al empleo en todos los sectores laborales
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con la puesta en marcha de medidas dirigidas al fomento del empleo de las mujeres que
se encuentran en el paro; medidas dirigidas a favorecer la conciliacién de la vida
laboral y familiar; y un plan de formacién incentivado para que se mejoren las
posibilidades de la myjer a la hora de acceder al mercado laboral.

En base a lo anterior, nuestro grupo propone para su aprobacion, si la misma procede,
la adopcion de los siguientes

ACUERDOS

1.- Instar al Ayuntamiento a la puesta en marcha de medidas dirigidas al fomento del
empleo de las mujeres malaguefias que se encuentran en el paro para Javorecer su
incorporacion al mundo laboral, incentivando a las empresas a que las contraten o a
que colaboren con el consistorio en adoptar medidas que promuevan la igualdad,

2.- Instar al Ayuntamiento a que por parte del Instituto Municipal para la Formacién y
el Empleo (IMFE) y el Area de Igualdad de Oportunidades se cree un plan especifico
de fomento del empleo de las myjeres malagueiias y un plan de formacion incentivado
para que se mejoren las posibilidades de la mujer a la hora de acceder al mercado
laboral.

3.- Instar al Ayuntamiento a que se incluyan en los contratos de obras ylo servicios
entre los criterios de valoracion de los pliegos de condiciones mds puntuacion, quie se
determinard en el pleno, para aquellas empresas que practiquen la igualdad laboral bY
acrediten la realizacién de buenas prdcticas en materia de género con el fin de romper
con la discriminacion laboral que sufren las mujeres en determinados sectores
laborales.

4.~ Instar al Ayuntamiento a la realizacién de campafias de sensibilizacion dirigidas a
favorecer la conciliacién entre la vida laboral y familiar. Asi como campafias que
permitan poner fin a los roles basados en la desigualdad y la subordinacién de género,
implicando en estas a toda la sociedad malaguesia.

6.- El Ayuntamiento insta al Gobierno Autonémico y al Gobierno Central a que
infervengan para terminar con la discriminacion salarial de las mujeres en el dmbito de
la empresa, y que actiien para facilitar la conciliacién de la vida laboral v familiar,
asegurando el empleo y la independencia econémica de las mujeres.”

VOTACION

La Comisién de Pleno acordé dictaminar desfavorablemente este asunto, con los votos en contra
del Grupo Municipal Popular y.los votos a favor del Grupo Municipal Socialista y del Grupo
Municipal de Tzquierda Unida.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO
Proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcién de los siguientes acuerdos:

PRIMERO. La no aprobacién de la mocién presentada.

SEGUNDO, Que se dé al expediente el tramite reglamentariamente establecido.
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PUNTO N° 10.- Pregunta que formula la Concejala del Grupo Municipal
Socialista, D Lorena Dofia Morales, en relacién al reparto de alimentos de la
concesionaria de las maquinas expendedoras del Ayuntamiento.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Dofia Morales, que recuerda que en esta
Comisién se aprobd el realizar un inventario de las entidades que se dedicaban a repartir
alimentos. Este mismo mes la empresa Alliance Vending ha entregado alimentos a mas
de una quincena de entidades por segundo afio consecutivo. Seglin la noticia aparecida
en los medios “en coordinacién con el Area de Derechos Sociales la empresa
adjudicataria ha realizado la distribucién de los 30.000 kilos de -alimentos
correspondientes a este afio 2014”. No entienden cdmo, si no se sabe qué entidades se
dedican al reparto de alimentos, se ha podido facilitar esa coordinacion con la empresa.
Lee las preguntas de la iniciativa.

El Sr. Presidente toma la palabra y confirma que es el segundo afio que este reparto se
realiza ya que se incluy6 una clausula en el contrato con la empresa adjudicataria. El
reparto lo ha realizado la empresa, este Ayuntamiento sélo le ha facilitado un listado de
entidades que reparten alimentos que pudieran estar interesadas en repartirlos y que
puedan tenet méds demanda o mas capacidad. Simplemente han puesto en contacto a la
empresa con una o dos entidades por distrito que conocen porque suclen pedir alimentos
o subvenciones para esto.

" La Sra. Dofia Morales manifiesta que la respuesta que se esta dando es insuficiente,

PUNTO N° 11.- Solicitud de comparecencia que formula la concejala del Grupo
Municipal de Izquierda Unida LV-CA, D*, M* Antonia Morillas Gonzalez, a D.
Francisco Pomares Fuertes, para que informe sobre céino afectard la reforma loeal
al Area de Derechos Sociales.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzélez, que explica que la
Reforma de la Administracién Local afecta a las competencias y la prestacidn de los
Servicios Sociales y todo lo que tiene que ver con el gasto social, y se establecen unos
tiempos para aplicar la reforma. En el caso de los Servicios Sociales Comunitarios el
plazo de aplicacién comenzaria en el afio 2015. Algunas cuestiones quedan poco
especificadas por lo que habrd maltiples interpretaciones y habra que resolver
situaciones complicadas. Quieren saber qué informes se estdn preparando o se han
emitido en relacién a este asunto y qué pasos se han dado.

El Sr. Presidente toma la palabra y explica que los pasos que se han dado son los que
marca la ley y pasardn todos por la Junta de Gobierno Local. Para la delegacion de
competencias hay que valorar el coste efectivo, realizar el informe, llevarlo a Asesoria
Jurfdica e Intervencién General, mandarlo a la administracién competente y esperar la
respuesta de la misma. En las Delegaciones Impropias lo mismo, propuesta motivada de
querer seguir ejerciéndola, envio a Asesorfa Juridica y a Intervencién General para
saber si hay posibilidad econdmica, mandarlo a la Consejeria o Ministerio competente y
esperar la respuesta. Con el tema que se tiene mds margen es con Servicios Sociales y
con el resto de cuestiones se ird viendo. Van a seguir ejerciendo las competencias hasta
que tengan las respuestas gracias a que pueden permitirselo. Espera que las respuestas
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sean positivas pero hay que esperar. Los Setvicios Sociales atin no se ha solicitado
porque queda tiempo.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra, Morillas Gonzélez, que pregunta si hay ya
algin informe de Asesoria Juridica o Intervencién General en relacidn a los Servicios
Sociales.

El Sr. Presidente toma la palabra y explica que atin no hay informes. Hay que esperar a
que la Junta de Andalucfa se pronuncie y diga que plan tiene. Quiere ser prudente y
esperar, ,

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzilez, que opina que esta ley ha
generado una situacién muy curiosa en todos los Ayuntamientos, que estdn exigiendo a
las Comunidades Auténomas poder cumplir con competencias impropias.

El Sr. Presidente toma la palabra y comenta que la mayoria de los Ayuntamientos estan
arruinados, y este tiene liquidez.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzélez, que opina que ¢l bbjetivo
del Partido Popular con esta ley es eliminar las duplicidades de competencias y no tiene
sentido porque se van a seguir prestando competencias impropias si se transfiere el
dinero.

El Sr. Presidente toma la palabra y diferencia entre la ley y la opinién personal, porque
hay temas que ¢l piensa que si deberian ser municipales, o al menos complementarias
junto a las de las Comunidades Auténomas. Van a esperar para tener un didlogo y llegar
a un acuerdo en todas estas competencias y espera que el resultado sea positivo.

PUNTO N° 12.- Informacién de las Delegaciones de Areas de Gobierno.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Sarabia Garcia, que invita a los presentes al
casting de la Pasarela del Mayor. Asimismo informa sobre los actos del Dia Contra el
Racismo que se celebrardn en el Patio de Banderas del Ayuntamiento. El préximo dia
31 comienza de nuevo el programa Derecho a las Diferencias, que impartirdn en
distintos centros educativos para tratar la discriminacién con los jévenes.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Pineda Vargas, que informa de que el Area de
Igualdad organiza, dentro del Festival de Cine, la seccién Los Derechos de la Mujer, en
el cine Albéniz, con proyecci6n de peliculas y mesas redondas.

IV.- TRAMITE DE URGENCIA.
No hay asuntos que tratar en este punto,
V.- RUEGOS.

El Sr, Presidente cede la palabra al Sr. Moreno Parrado, que comenta que hace poco se
celebré una gala en honor al asociacionismo de mujeres en la ciudad y se le trasladé al
Grupo Municipal que se le comunicara el nombre de una persona, ¢l ruego que tiene es
que para este tipo de actos o cualquiera que realice la Comisién se invite a los miembros
de la Comision.
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El Sr. Presidente toma la palabra y le da la razén. Explica que el Echegaray es pequefio
y se dejé sélo la primera fila para el tema politico y por prudencia se invitd a una
persona por Grupo Municipal. Al final incluso sobraron sitios.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Dofia Morales, que explica que la A.V. Parque
Teatinos le ha trasladado que estan teniendo problemas para solicitar espacio en el
centro de calle Mesonero Romanos. Solicitaron realizar una actividad en ese centro y el
Distrito Teatinos le contesté que tenfan que determinar la duracién del curso, el caracter
del profesorado y la finalidad del curso. Lo curioso es que todos estos datos ya los
indicaron en la solicitud del espacio y no entienden que estos términos no se resuelvan
con una simple llamada o correo electrénico en lugar de hacerlo por carta certificada un
mes despuds, impidiendo la realizacién de dicho curso. Se genera el agravio
comparativo de que si se ha cedido el centro los fines de semana a la empresa Valls
Sports para que realice actividades formativas para su personal. No se puede permitir
que sucedan este tipo de cosas. La asociacion ya ha trasladado este asunto al Distrito
pero informa a esta drea por ser la competente,

El Sr. Presidente cede la palabra al Sr. Campoy Vela que solicita que, una vez la
Ordenanza Reguladora de la Cesién de Bienes Inmuebles de Titularidad Municipal a
Entidades Sin Animo de Lucro incluya las enmiendas aprobadas, se les facilite el texto
definitivo.

El Sr. Presidente toma la palabra y explica que aunque se haya aprobado hoy tiene que
ser también aprobada en el Pleno. Una vez aprobada alli se le haré llegar.

Y no habiendo més asuntos a tratar, se levanta la sesién siendo las 12:15 horas.

j/_; E .:'/" !

Fdo.: Francisco J&vi Fdo.: M* Angéles\Mamas }\guado
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