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ACTA DE LA SESION ORDINARIA 05/13 CELEBRADA POR LA COMISION
DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO
EL MARTES, DIA 28 DE MAYO DE 2013.

En la Ciudad de Malaga, siendo las nueve horas y cuarenta minutos del
martes, dia 28 de mayo de dos mil trece, se redine, en primera convocatoria,
para celebrar sesion ordinaria, en la Sala de Reuniones de la Delegacién de
Economia y Hacienda, en la Casa Consistorial, la Comisién del Pleno de
Economia, Promocién Empresarial y del Empleo, con la asistencia de los
Sefiores que, seguidamente, se relacionan:

Presidenta:
D?. Maria del Mar Martin Rojo

Vocales;

Grupo Municipal Popular:
D2 Ana Navarro Luna
D3 Teresa Porras Teruel

Grupo Municipal Socialista:
D2 Maria Francisca Montiel Torres

Grupo Municipal de Izquierda Unida-Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:
D. Eduardo Esteban Zorriila Diaz

Secretaria:
D3 Margarita Mata Rodriguez

No asisten a la sesién los siguientes miembros de la Comisién: D. Mario
Cortés Carballo y D* Maria Gdmez Gamez.

Se encuentran presentes también en la sesion, entre otros, el Interventor
General Municipal; el Director General del Area de Economia y Presupuestos;
el Director General del Area de Personal, Organizacién y Calidad; la Directora
General de Promocién Empresarial y del Empleo, la Directora General de
Cultura y Deporte, el Gerente de Gestrisam, el Jefe del Servicio de
Presupuestos, y demas personal dependientes de los servicios econémicos y
presupuestarios del Ayuntamiento, sus Organismos Auténomos y Empresas,

La Presidenta declard abierta ia sesién, dando paso a la consideracion
de los puntos que componian el ORDEN DEL DiA:
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PUNTO N° 01.- DESIGNAC'IC’)N DEL VICEPRESIDENTE DE LA COMISION
DE ECONOMIA, PROMOCION EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO.

La Secretaria dio cuenta de la comunicacion del Portavoz del Grupo
Municipal Popular de adscripcién de sus miembros a las Comisiones del Pleno,
y de la propuesta de designacién de D2 Ana Navarro Luna como
Vicepresidenta, en sustitucién de D2 Esther Molina Crespo, la cual fue
aprobada por la Comision.

Tras ello, la Presidenta felicitd a la nueva Vicepresidenta y agradecioé el
trabajo realizado por la anterior.

l.- ACTAS.

PUNTO N° 02.- LECTURA Y APROBACION, S| PROCEDE, DEL ACTA DE
LA SESION ORDINARIA 04/13, DE 22 DE ABRIL DE 2013.

La referida Acta fue aprobada por unanimidad de los asistentes.

\ IL.- PROPUESTAS, MOCIONES Y OTROS ASUNTOS POR TRAMITE
\ ORDINARIO.

\{PUNTO N° 03 .- PROPUESTA DE LA DELEGADA DEL AREA DE
NGOBIERNO DE PROMOCION EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO, DE
APROBACION DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA
DE QUIOSCOS Y OTRAS INSTALACIONES SIMILARES EN LA ViA
PUBLICA.

La Sra. Presidenta, dio la palabra a la Directora General de Promocién
Empresarial y del Empleo, Sra. Molina Crespo, para que resumiese las
modificaciones introducidas en la Ordenanza, que justificd que obedecian a
criterios comerciales.

El debate se abrid, seguidamente, con la intervencion del Sr. Zorilla Diaz
quien expresd que su valoracion de la modificacion era favorable en algunos
aspectos que creia que se mejoraban, tales como: la eliminacién de la distancia
obligatoria, la previsién de sorteo publico, o el plazo minimo para cambio de
titularidad, por lo que anunci6 su voto favorable a la Propuesta.

La Sra. Montiel Torres tomo la palabra a continuacion para expresar
también su apoyo a la misma dado que respondia a razones l6gicas
demandadas por el sector. Sin perjuicio de ello, se refirio a las salvedades
expresadas por la Secretaria General, en ei Dictamen de la Comisién Técnica
de armonizacién de Ordenanzas, respecto a la necesidad de abordar una
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reforma integral del texto de la Ordenanza y al caracter subjetivo que ahora se
establecia respecto a las ubicaciones, las cuales antes respondian a un criterio
de distancia objetivo y con esta modificacién se remitia al plan de ubicaciones
que se redactase, en el cual —indic6- deberian de participar los representantes
del sector.

El debate se cerr6 con la intervencién de la Sra. Molina Crespo, para
explicar que su intencién era abordar una reforma mas amplia de la
Ordenanza, pero que se habia tramitado esta modificacion puntual ante la
demanda del sector.

Sobre este punto nimero 3 y conforme a lo acordado, se redacté el
siguiente Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y EMPLEOQ

Sesion Ordinaria 05/13 de 28 de mayo de 2013

PUNTO N° 03 .- PROPUESTA DE LA DELEGADA DEL AREA DE
GOBIERNO DE PROMOCION EMPRESARIAL Y DEL EMPLEOQ, DE
APROBACION DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA
DE QUIOSCOS Y OTRAS INSTALACIONES SIMILARES EN LA ViA
PUBLICA. |

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisién del Pleno conocié el citado
Expediente, en el que obra el Acuerdo adoptado por la litma. Junta de
Gobierno Local, en sesién ordinaria celebrada el dia 3 de mayo de 2013, Cuyo
texto se transcribe a continuacion:

“ACUERDO ADOPTADO POR LA ILMA. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN
LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL D/A 3 DE MAYO DE 2013, EN
RELACION CON EL PUNTO SIGUIENTE:

PUNTO N° 6.- PROPUESTA DE APROBACION DEL PROYECTO DE
MODIFICACION DE | A ORDENANZA REGULADORA DE
QUIOSCOS Y OTRAS INSTALACIONES SIMILARES EN
LA VIA PUBLICA.

La Junta de Gobierno Local conocié fa Propuesta de la Delegada de
Promocion Empresarial 'y del Empleo, de fecha 29 de abrif de 2013, cuyo texto
a la letra es el siguiente:
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“Segun informe juridico del Jefe de Servicio de Mercados Municipales y
Via Publica, sobre la modificacién del proyecto de Ordenanza Reguladora de Quioscos
y Otras Instalaciones Similares en fa Via Piblica, se propone la adopcién de fos
siguientes:

ACUERDOS

Primero. Aprobar el proyecto normativo de la Ordenanza Reguladora
de Quioscos y Ofras Instalaciones Similares en la Via Publica del Exemo.
Ayuntamiento de Mélaga, conforme a lo prescrito en el Art. 49 de Ia Ley 7/85 de 2 de
abnl, de Bases de Régimen Local.

Segundo. Que se dé al expediente el trimite reglamentariamente
establecido”.

Asimismo conocié Informe Juridico del Jefe del Servicio de Mercados
Municipales y Via Publica, de fecha 22 de abril de 2013, del siguiente tenor literal:

‘La vigente ordenanza reguladora de quioscos en fa via publica fue
publicadla en el Boletin Oficial de fa Provincia el 7 de febrero de 2008.

Dicha ordenanza debe ser modificada en algunos aspectos concrefos
que se mencionan a conlinuacion:

Emplazamientos de los quioscos.

El articulo 3 de la Ordenanza vigente establece un régimen de
distancias minimas entre quioscos de nueva instalacion. Al no convocarse en jos
ultimos afios ninguna oferta para Ila instalacién de nuevos quioscos en la ciudad de
Malaga, este precepto se ha venido aplicando a aquellos traslados que en virtud del
articulo 8 de la Ordenanza, se solicitan por los titulares de fas licencias. Este uftimo
precepto definia un plazo para solicitar los citados traslados (septiembre y octubre)
provocandose una excesiva discrecionalidad en cuanto a las ubicaciones solicitadas
se refiere, ya que no existfa ningtin acuerdo municipal que aprobara una relacién de
ubicaciones susceptibles de ser ocupadas por quioscos,

Asi, y al objeto de establecer un criterio méas objetivo para autorizar los
traslados pretendidos por los titulares de las autonzaciones, se ha decidido que los
quioscos existentes y los nuevos que pudieran autorizarse, previa tramitacién del
oportuno procedimiento de adjudicacién, Unicamente podran instalarse en Jas
ubicaciones que por parte de la Delegacién competente se aprueben. Todo elfo
siguiendo cnterios tendentes a evitar molestias al trafico, al transito peatonal, a los
vecinos y establecimientos y teniendo en cuenta criterios comerciales y de interés
general,
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En relacion a lo anterior, también se ha querido dotar de mayor
transparencia y objetividad a aquelfos casos en que hubiera més de una solicitud para
una misma ubicacion, aclarando en el proyecto de modificacion que la concurrencia en
estos supuestos sera resuelta por sorteo.

2} Quioscos de Helados y Loterias.

Todas las referencias existentes, tanto en el articulado como en e/
anexo de fa Ordenanza vigente a los quioscos de helados, han de suprimirse por
cuanto estas instalaciones se han regulado en el Titulo IV de la Ordenanza de Venta
Ambulante.

Por otro lado, se ha decidido incluir entre fos tipos de instalaciones a los
quioscos de loferias. En relacién a este aspecto, se suprime el articulo 4, al
entenderse que el articulo 1 ya recoge la clasificacién de quioscos.

3) Requisitos para ejercer |a actividad.

La vigente Ordenanza exige en su articulo 7 ser persona fisica para poder ser titular
de una autorizacion, excluyendo a las personas jurfdicas de la posibifidad de ejercer fa
actividad comercial en un quiosco. Este requisito se encuadra enire los que la ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
efercicio, en su articulo 14, denomina como requisitos de aplicacion excepcional
Sujetos a evaluacion previa.

El posible conflicto que pudiera surgir entre el articulo de ia norma municipal y el citado
precepto legal, se ha resuelto en la propuesta de modificacién, no exigiendo ninguna
forma juridica concreta para ejercer la actividad,

4} Transmisibilidad de /a licencia.

La vigente Ordenanza establece que “El Ayuntamiento, siempre que no
hubiera razones que lo desaconsejaran, y tras estudiar la documentacién pertinente,
podra autorizar cambios de titufaridad a terceras personas, sin relacién de parentesco
alguno, previa solicitud conjunta del cedente y el cesionario”.

Se pretende con la modificacién de este artfculo sefialar el caracter
transmisible, sin otra limitacién que la de exigir al cesionario ef cumplimiento de los
mismos requisitos exigidos en su dfa al cedente.

Se abre fa posibilidad de que el interesado presente una declaracién
responsable acreditando el cumplimiento de los requisitos .



Acfa de la Sesién Qrdinaria 5/13 de 28 de mayo de 2013

5) Procedimiento de aprobacion del presente texto.

Que, en virtud de la autonomia local constitucionalmente reconocida,
que garantiza a los municipios personalidad juridica propia y plena autonomia en el
ambito de sus intereses, y que legitima el control de las actividades que se desarrollen
en su feérmino municipal y puedan afectar al medio ambiente y a la ordenacién
urbanistica, en el marco de fa antedicha, se crea y propone la aprobacién de la
Ordenanza Reguladora de Quioscos y Otras Instalaciones Similares en la Via Publica,
previa observancia de la tramitacién establecida al efecto por el articulo 49 de la Ley
771985, de 2 de abnl, Reguladora de las Bases del Régimen Local,

Que conforme af Art. 127. 1,a) corresponde a la Junta de Gobierno
Local ‘la aprobacién de los proyectos de Ordenanzas y de los Reglamentos, incluidos
los organicos, con excepcién de fas nonmas reguladoras del Pleno y sus comisiones”,
por lo que se eleva propuesta de aprobacién del proyecto de modificacién Ordenanza
Reguladora de Quioscos y Otras Instalaciones Similares en la Via Piblica de Mélaga.

Tal es mi informe sin perjuicio de cualquier otro mejor fundado en
Derecho”.

Consta en el expediente Dictamen de la Comisién de Coordinacién de
Ordenanzas Municipales, de fecha 25 de abnil de 2013.

La Junta de Gobiermo Local, por unanimidad de los miembros
asistentes, dio su aprobacién a la Propuesta que antecede, y, consecuentemente,
adop!té los acuerdos en la misma propuestos.

A continuacion se transcribe el texto de la Ordenanza Reguladora de
Quioscos y Otras Instalaciones Similares en la Via Publica, con la modificacién
propuesta:

ORDENANZA REGULADORA DE QUIOSCOS Y OTRAS INSTALACIONES
SIMILARES EN LA VIA PUBLICA PROPUESTA

TITULO PRELIMINAR
Articulo 1.- Objeto

La presente Ordenanza regula la instalacién y funcionamiento de los quioscos
situados en la via publica o en otros espacios libres abiertos al uso piiblico, destinados
a la venta de prensa en general, caramelos y frutos secos, flores, masa frta,
artesanias, quioscos-bares, cabinas de teléfonos, fotografia automética, loterias y
ofras instalaciones similares, cuya instalacién corresponderda al autorizado con
sujecion al disefio, modelo, caracteristicas y emplazamientos determinados por el
Ayuntamiento.
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Articulo 2.- Fundamento

La competencia municipal en la materia se encuentra recogida en /a Ley
7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en el Real Decreto
legislativo 781/1986, de 18 de Abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, el Real Decreto
2.568/1986, de 28 de Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, la Ley
771999, de 29 de Septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, fa Ley
33/2003, de 3 de Noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Pdblicas y ef
Decreto 18/2006, de 24 de Enero, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales de Andalucia.

TITULO I. EMPLAZAMIENTOS Y CARA CTERISTICAS
Articulo 3.- Ubicaciones

Los quioscos en general, son instalaciones situadas en los espacios de dominio
publico y destinados af uso publico.

Las ubicaciones donde podrén instalarse quioscos seran decididas por la
Delegacién de Via Publica, la cual podré estimar las propuestas efectuadas por las
asociaciones profesionales que representen a los colectivos implicados.

A tal efecto, la Junta de Gobierno Local aprobars un Plan de Aprovechamiento
donde se establezcan las ubicaciones susceptibles de ser ocupadas por un quiosco.

En cualquier caso, las instalaciones autorizadas no podrén obstaculizar ef
acceso a edificios, locales, instalaciones piblicas y recinfos cemrados, ni podran
impedir o dificultar la visualizacién de sefiales de tréfico, debiéndose cumplir o
recogido en la Ordenanza Reguladora de Accesibilidad en el Municipio.

Articulo 4.- Diserio y caracteristicas

Por razones de imagen urbana y con el objeto de uniformar los quioscos de
prensa, caramelos y frutos secos, que existan en el término municipal, cualquier
quiosco nuevo que se instale en la ciudad, o aquellos cuyo trasfado o cambio de
titulanidad permita el Ayuntamiento, deberén ser conforme a los modelos ya exjstentes,
pudiendo permitirse fa continuidad de aquellos médulos que rednan las debidas
condiciones de seguridad, omato y estética,

Articulo 5.~ Instalaciones. Conservacién y mantenimiento

El titular de la licencia debera instalar el quiosco, a su cargo exclusivo, en el
emplazamiento exacto que el Ayuntamiento determine, con sujecion al modelo,
prototipo, caracteristicas, materiales y dimensiones que la Delegacién de Via Publica
establezca, con caracter preceptivo, para cada punfo.

El plazo para la instalacién ser4 fijado en la aufonzacion.

El titular de la licencia, tendra que realizar en todo momento, y a su cargo, los
trabajos de reparacién, limpieza, conservacion y, en general, el mantenimiento para
conservar el quiosco, su area de influencia y todos los accesornios existentes en el
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espacio del dominio publico auifonzado, en perfecto estado de conservacién y uso de
manera ininterrumpida, a fin de garantizar no solamente la capacidad comercial y
utilitania de fa instalacién sino también su presencia estética y coherente con el enfomo
urbano.

El titular hara frente igualmente a los gastos derivados de fos suministros
energeticos y de los servicios de cualquier orden existentes en el quiosco. Tendra
también que efectuar los trabajos necesanos, en caso de traslado, para reponer la
acera a su estado original y dar de baja la acometida eléctrica.

Si por razones urbanisticas, de servicio publico o por causas de fuerza mayor
hubiere que trasladar un quiosco a una nueva ubicacién, el coste sera asumido por el
interesado, poniéndolo en conocimiento de las Asociaciones correspondientes.

En estos casos el Ayuntamiento comunicard al interesado la extincién de fa
licencia y el otorgamiento de una nueva por el tiempo que reste hasta el fin de Ia
explotacion.

TITULO Il. NORMAS DE GESTION
Articulo 6.- Autorizaciones

Las autorizaciones tendrén el carécter de ficencia para el uso comtin especial
de fa via publica, de acuerdo con lo que dispone el articulo 55.1.b y articulo 57 def
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, aprobado por Decrefo
de la Junta de Andalucia 18/2006, de 24 de enero, y seran renovables por afios
naturales, por un plazo maximo de 20 afios, siempre que se cumplan fas condiciones
que dieron lugar a su adjudicacion.

Las licencias incluirdn al menos lo siguiente:

e Elrégimen de uso.

» El regimen econdmico a que queda sujeta fa autorizacioén.

» La garantfa prestada en caso de retirada de la instalacién, la cual sera
determinada por el Servicio de Via Publica.

« La asuncién de gastos de conservacién y mantenimiento, impuestos, tasas y
demas tnbutos, el compromiso de utilizar el bien segtin su naturaleza y de
entregario en el estado en que se recibe.

» El compromiso de previa obtencién a su costa de cuantas licencias y permisos
requiera el uso del bien o la actividad a realizar sobre el mismo.

* Laasuncién de la responsabilidad derivada de la ocupacion, con mencién, en
Su caso, de la obligatoriedad de formalizar la oportuna péliza de seguro, aval
bancario, u otra garantia suficiente.

» [a reserva por parte del Ayuntamiento de la facultad de inspeccionar el bien
objeto de autorizacién, para garantizar que el mismo es usado de acuerdo con
los términos de fa aufonzacién.

e Efplazo y régimen de prorroga y subrogacién, que, en caso de transmisién de
la licencia, requerira fa previa autorizacién.

s [as causas de extincién.

No se oforgara autorizacion alguna a quien no acredite estar dado de alta en el
régimen de la Seguridad Social que corresponda, y en el censo del impuesto de
actividades econémicas o cualquier otro requisito legal que se pudiera exigir en el
futuro para el ejercicio de fa actividad,



VA

COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION EMPRESARIAL Y EMPLEO
Acta de [a Sesién Ordinaria 513 de 28 de mayo de 2013

Se expediran tarjetas identificativas, las cuales llevarén adherida Ja fotografia
del titular y de las personas legalmente autorizadas y deberan exhibirse a los Agentes
de la Autoridad que las requieran.

La utilizacién del quiosco se realizaré expresamente por el adjudicatario, quien
podra estar auxiliado por personal contratado de acuerdo con la legisfacién vigente.
Dicho personal no adquiriré ningin derecho con e/ Ayuntamiento y tendré la obligacién
de cumplir fas érdenes e instrucciones que, para un mejor funcionamiento del quiosco,
reciban del Ayuntamiento. A estos efectos, los adjudicatarios tienen la obligacion de
comunicar al Ayuntamiento la relacién del personal a su cargo.

Los adjudicatarios de los quioscos seran responsables de las infracciones
tipificadas en esta Ordenanza cometidas por las personas que estén a su servicio, sin
perjuicio de las responsabilidades en que pueda incurmir el infractor,

Las licencias se concederén sin perjuicio de ferceros y dejando a salvo Ja
competencia de las distintas junsdicciones y se extinguiran previo expediente instruido

al efecto por las causas siguientes:

* Por vencimiento del plazo.

» Por perdida fisica o juridica del bien sobre el que han sido otorgadas.

« Por desafectacién del bien.

* Por mutuo acuerdo.

¢ Porrevocacion.

* Por resolucién judicial.

» Por renuncia del concesionario.

e Por caducidad.

* Por no ejercer la actividad durante tres meses consecutivos o seis meses
discontinuos, sin causa justificada.

» Por fallecimiento del titular, salvo transmision de Ja licencia.

e Por incumplimiento de aiguno de los requisitos exigidos para la obtencién de la
licencia.

* Por cualquier otra causa incluida en el Pliego de Condiciones Econémicas
Administrativas que rigiera el concurso publico para la adjudicacién.

Articulo 7.~ Oferta

Cuando se produzcan vacantes, o cuando con mofivo de la apertura de nuevas
urbanizaciones se genere espacio para nuevas ubicaciones objeto de
aprovechamiento con quioscos, el Excmo. Ayuntamiento de Mélaga hard publico ef
Pliego de Condiciones que regira ef concurso pubfico para la adjudicacién de nuevas
licencias. Dicho Pliego de Condiciones contendré la obligatoriedad de darse de alta en
la Seguridad Social y en el IAE en el momento de obtener la licencia, no ejercer otra
actividad remunerada tanto por parte del titular como de cualquier colaborador y no ser
titular de ninguna otra clase de autorizacién o concesion por parte del Ayuntamiento.

Cada quiosco tendré un solo titular y cada persona sélo podré ser titular de una
licencia. No se podré conceder més de una licencia a Jas personas que integren una
misma unidad famifiar.
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Articulo 8.- Traslados y cambios

Durante fos meses de septiembre y octubre, las personas que ya sean fitulares
de este tipo de explotaciones, podran solicitar cambio de ubicacién, reduccién o
ampliacion de superficie sobre la instalacién que ya tienen, cambio de médulo de
quiosco, efc., para lo que serd preciso no ftener ningin fipo de deuda con la
Administracion Municipal y no incurrir en ninguna de las causas de incapacidad o
prohibicién que impida contratar con la Administracién Municipal,

Unicamente se podra solicitar traslado del quiosco a las ubicaciones previstas
en ef Plan de Aprovechamiento referido en el articulo 3 de la presente ordenanza. Si,
una vez transcurrido el plazo previsto para la presentacién de solicitudes, hubiera mas
de una solicitud para una misma ubicacién, la misma se adjudicard por sorfeo publico.

Lo previsto en el presente articulo no seré de aplicacién cuando se trate de
cofregir situaciones sobrevenidas las cuales se resolverdn con traslados puntuales.
Una vez extinguida la causa del traslado, el quiosco volverd a su ubicacién onginal,

Las solicitudes no resuelfas expresamente en el plazo de seis meses, a confar
desde la presentacién, se entenderén denegadas,

Articulo 9.- Transmisibilidad

\ 1.-La licencia serd transmisible, previa autonzacién del Area competente del Excmo.
\ Ayuntamiento de Malaga. La solicitud de transmisién de la titularidad, que debera ir
| firmada por cedente y adquirente, se acompafiaré de una declaracion responsable
acreditando el cesionario el cumplimiento de los mismos requisitos que en su dia se
exigieron al cedente. Dicha transmisién no afectaréd af periodo de vigencia.

2. No podra cambiarse la titularidad de fa licencia hasta transcurridos dos afios desde
el inicio de su vigencia, y seré transmisible previa autorizacién del Area competenfe
del Excmo. Ayuntamiento de Mélaga.

Seran requisitos imprescindibles:
- no fener ningun tipo de deuda con la Administracién Municipal

- no incurir el cesionario a en ninguna de las causas de incapacidad o
prohibicién que impida contratar con la Administracién Municipal,

- estar dado de alta en ef régimen de la Seguridad Social que corresponda y en
censo del impuesto de actividades econémicas o cualquier otro requisito legal
que se pudiera exigir en ef futuro para el ejercicio de fa actividad.

3. La transmision quedard limitada en cualquier caso af tiempo que falte para concluir
el plazo de fa licencia.

4. Las peticiones de cambio de titularidad, con o sin relacién de parentesco, asi como
las de ampliacién o reduccién de superficie, cambios de ubicacion o cualquier ofra
solicitud que suponga una prestacién de servicio por parte del Ayuntamiento, para
comprobar que la ocupacién, en los casos de cambio de titularidad, se ajusta a la
concesion primitiva, o para fas ampliaciones de supetficie o cambios de ubicacion, que
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son susceptibles de aprovechamiento especial, abonaran la tasa recogida en la
Ordenanza Fiscal correspondiente.

5. Anuaimente, antes de proceder a Ia renovacién de la autonzacion, se comprobaré el
cumplimiento de las condicionss def titufar.

Articufo 10.- Plazo de explotacién

1. El plazo de explotacién no podréa exceder de 20 afios, siempre que se cumplan las
condiciones que dieron lugar a la adjudicacion, si el Excmo. A yuntamiento no
considera conveniente por razones de trafico, urbanismo o por cualquier causa
debidamente justificada, trasfadar, reducir o modificar cualquier instalacion, sin que por
ello proceda, en ningiin caso, indemnizacién alguna.

/ 2. No obstante, se entendera que el titular renuncia a la licencia, cuando sin causa que
lo justifique, deje de explotar fa instalacién durante tres meses consecutivos o seis
discontinuos en el afio.

3. lgualmente, se enfendera que el interesado repuncia a la licencia si transcurren 3
meses desde su concesién sin que el quiosco haya sido colocado y abierto, o
transcurre el mismo tiempo desde que se haya autorizado e/ trasfado, modificacién de
superficie o clasificacién del quiosco, etc., aunque esté al corriente en ef pago de la
fasa.

4. Los quioscos podrdn cerrar por vacaciones, como méximo un mes por affe natural
(si es continuado, o prorrateado, en su caso) debiendo el titular presentar un escrito
para ponerio en conocimiento del Ayuntamiento.

\ Articulo 11- Obligaciones
| Los titulares de las licencias deberan cumplir con las siguientes obligaciones:
1. Ejercer la actividad especificamente autorizada.

2. Mantener la instalacién en perfecto estado de decoro, de manera que la misma no
desentone del enforno y contribuya a embellecer, si fuera posible, ef lugar.

3. Reparar a la mayor urgencia y a su costa los desperfectos en el pavimento, en las
redes de servicio o en cualquier otro lugar que se hubieren originado con motivo de la
actividad.

4. Garantizar en todo momento la circulacién peatonal sin impedir fampoco la
visibilidad necesaria para el trifico, con la obligacion de mantenerfa cuando se
produzcan cambios en el entorno que asf lo aconsejen.

5. Efectuar personalmente la explotacién, pudiendo auxiliarse mediante empleados
contratado sequn la reglamentacion laboral vigente, con un maximo de dos, los cuales
esfaran recogidos en la autorizacién, Dichas personas autorizadas seran igualmente
responsables por fos actos previstos en el régimen sancionador, con las salvedades
del alcance de la sancién por razén de titularidad o autorizacién.

6. Soficitar autorizacién al Ayuntamiento, con tres meses de antelacion, para sustituir

elementos de la explotacion, por si aquel estimara conveniente modificar las
dimensiones del aprovechamiento u ordenar la adapfacién de los elementos
constructivos de la instalacién a determinadas caracteristicas que se consideren mas
acordes con el entorno urbanfistico o estético.
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7. Obedecer las indicaciones de los Agentes de la Autoridad o de los Inspectores de Ja
Via Piblica.

8. Realizar la instalacion con los materiales indicados por la Administracién Municipal y
ajustandose a las dimensiones que hayan sido autorizadas.

9. El pago puntual de Ia tasa.

10. Justificar por escrito en el Servicio de Via Publica ef cierre temporal del quiosco, ya
sea por baja médica o fuerza mayor, o por cualquier otro motivo de cese de la
actividad previsto en la legisiacién laboral.

Articuio 12, Prohibiciones

Los titulares tienen prohibidas fas siguientes actuaciones:

1. Colocar mamparas, exposifores o macefas fuera de fa proyeccién vertical de fa
marquesina, o efectuar cualquier cerramiento del terreno objeto de aprovechamiento.

2. Depositar acopios, envases, neveras, expositores o enseres de cualquier clase junto
a las instalaciones, asf como tener colgados del quiosco cualquier elemento o reclamo.

3. Realizar conexiones eléctricas adreas.

4. Destinar fa instalacion a fin distinto al autorizado, asi como vender o exponer
articulos o productos no permitides o prohibidos.

5. Efectuar instalaciones cuyos elementos constructivos no estén en armonia con las
determinaciones especificas en la autorizacién, o modificarlas sin realizar la
comunicacion a que se refiere la obligacién 62 def articufo anterior.

6. Colocar propaganda o carteles publicitarios en el quiosco que resuiten visibles
cuando los quioscos permanezcan cerrados y siempre que no resulte, para este fin,
expresamente autorizado por el propio Ayuntamiento. En caso de no disponer de /a
precepliva autonzacion, sélo se permitira el nombre def quiosco y su niimero.

7. Arrendar, traspasar o ceder en cualquier forma la instalacién, si no es al que resulte
adjudicatano de la ficencia.

8. Ocupar mayor supetficie de la auforizada o terreno distinfo al indicado en la
autorizacion o al seflalado por la inspeccién de Via Publica.

TITULO Ill. INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 13. Inspeccién y Control,

La inspeccion y control de cualquier tipo de quiosco instalado en la Via Publica
de la ciudad de Malaga corresponde a la Policia Local y a la Inspeccién de Via
Puablica, la cual velard por el fiel e integro cumplimiento de lo dispuesto en esta
Ordenanza, vigifando y denunciando las infracciones tipificadas.

Articulo 14, Infracciones

En aplicacién de fo recogido en el Titulo Xi de la Ley 7/1985, de 2 de Abrl, de
Bases del Régimen Local, y en el articulo 168 ef Decreto 18/2006, de 24 de Enero, por
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el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, se
tipifican las siguientes infracciones:

1. Infracciones Leves

a) El incumplimiento de los punfos 1° al 4° de las obligaciones expresadas en el
articulo 12.

b) Transgredir fas prohibiciones confenidas en los puntos 1y 2 del articulo 13.
¢) Causar dafios materiales a los bienes de dominio piblico.

2. Infracciones Graves

a) La reiteracion en la comision de cualquier falta leve en un mismo afio.

b) El incumplimiento de los puntos 5y 6 del articulo 12,

¢) Toda transgresidn de fas prohibiciones seflaladas en los nimeros 3° al 6° del
articulo 13

d) La no exhibicion de las autorizaciones correspondientes a los Policlas Locales o
Inspectores que las soliciten.

3. Infracciones Muy Graves

a) La reiteracién o reincidencia por tres veces, en fa comisién de faltas graves.

b) El incumplimiento de las obligaciones 79 y 82 del articulo 12.

¢) La transgresion de las prohibiciones sefialadas en los niimeros 7 y 8 del articulo 13.

v d) La continuidad del aprovechamiento una vez caducada o retirada fa autorizacion.

Articulo 15. Sanciones

Las sanciones se graduardn teniendo en cuenta la existencia de
intencionalidad, la naturaleza de los perjuicios causados, la reincidencia, la comisién
en el término de un afio de mas de una infraccién de la misma naturaleza cuando asi
haya sido declarado por resolucion firme, y/o cualquier ofra causa que pueda
estimarse.

1. Las faltas leves se sancionaran con multas de 60 a 300 €, excepto el art. 15.1. d),
que fo sera de 60,10 a 3.005,06 €,

2. Las faltas graves se sancionaran con mulfas de 301 € a 600 €.

3. Las faltas muy graves se sancionaran con multas de 601 a 1.500 €, pudiéndose
proceder a la suspensién temporal de la licencia, y hasta la revocacién de la
autonizacién que se hubiese oforgado. No obstante la responsabilidad exigible af titular
del puesto, en el supuesto de faltas imputables directamente a los colaboradores,
éstos podran ser sancionados conforme a lo establecido en el presente articulo.

El procedimiento para sancionar las infracciones sera el establecido en el Real
Decrefo 1.398/1993, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimjentfo para el
ejercicio de fa potestad sancionadora.

Articulo 16, Retirada de instalaciones de la Via Ptiblica
En caso de faltas muy graves, ademas, podré el Ayuntamienfo proceder, si el
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interesado, en el plazo no superior a quince dias incumpliere la orden de retirar los
elementos no autorizados o cuya aufonzacién hubiere caducado o hubiere sido
revocada, a retirar de oficio las instalaciones mediante la actuacién de los Servicios
Municipales competentes y a cuenta de quien sea titular de la autorizacién sin que, en
ningun caso, pueda ser responsable el Excmo. Ayuntamiento de los deterioros o
pérdidas que con fal motivo puedan ocasionarse. Por ello, se les giraré una liquidacién
en funcién del coste del servicio de desmontaje, transporte o cusfodia de los
elementos, calculados para cada supuesto en funcién de los medios que se empleen
en el mismo, cuyo importe de no hacerse efectivo en el plazo reglamentano, se haré
con cargo a la garantia fijada en la licencia.

No seré necesano el transcurso del plazo indicado a que alude el parrafo
anterior, cuando razones de caracter urgente aconsejen la eliminacién de las
instalaciones.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Provincia, permaneciendo vigente hasta su modificacién o
derogacién expresa fotal o parcial”.

Tras el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local, con fecha 3 de
mayo de 2013, se notificd a los Grupos Politicos la apertura de plazo de
enmiendas por cinco dias sin que, durante el mismo, se presentaren.

VOTACION

La Comisién del Pleno, por unanimidad de sus asistentes, acordo
dictaminar favorablemente el asunto epigrafiado.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

lLa aprobacion de la modificacién de la Ordenanza Reguladora de
Quioscos y ofras Instalaciones similares en la via publica, conforme al
detalle y a los acuerdos adoptados por la litma. Junta de Gobierno Local en
sesion ordinaria de fecha 3 de mayo de 2013 que quedan transcritos en el
presente Dictamen.
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PUNTO N° 04 .- PROPUESTA DE LA TENIENTE DE ALCALDE DELEGADA
DE ECONOMIA Y HACIENDA, DE APROBACION DE LA MODIFICACION
DEL REGLAMENTO DE AYUDAS AL IMPUESTO SOBRE BIENES
INMUEBLES.

Tras resumir la Presidenta las razones de la modificacion e informar de
que no se habian presentado enmiendas a la misma, dio la palabra al Portavoz
del Grupo de lzquierda Unida.

En el uso de la palabra, el Sr. Zorrilla Dfaz manifesté que no podia esta
en contra de esta modificacion que venia a corregir una disfuncién entre
familias, no obstante lo cual, queria recordar su oposicién al incremento del iBI
y su propuesta de congelacion, aftadiendo que estimaba que debia de haberse
planteado un propuesta de ayudas mas ambiciosa. Terminé anunciando su
abstencion.

Seguidamente intervino la Sra. Montiel Torres quien se mostré de
acuerdo con lo expresado por el Portavoz de [U, recordando también las
manifestaciones de su Grupo en contra de la subida del IBl y de Ia revision
catastral, y de su postura de que los tributos se adecuasen a la realidad social
que se estaba viviendo, criticando que hubiesen tardado cinco meses en darse
cuenta de la necesidad de esta modificacion. Anunci6, también, su postura de
abstencion. '

La Sra. Martin Rojo intervino, tras ello, para mostrar su sorpresa porque
no apoyasen estas medidas que beneficiaban a la ciudadania y sefialar que
estaban mezclando el IBl con las ayudas que concedia el Ayuntamiento en
base al Reglamento que se modificaba, resaltando que se estaba bonificando a
un censo de personas que necesitaban el respaldo del Ayuntamiento y
comentando que le gustaria que hubiesen otras Administraciones que
impusiesen estas ayudas.

A continuacion, el Sr. Zorrilla insistié en que la modificacién deberia de
haber sido mas ambiciosa para que beneficiase a tantos ciudadanos
propietarios de viviendas que estaban en situacion de pobreza, afirmando que
el IBI habia subido entre un 13 y un 14 por 100 entre 2012 y 2013 debido a las
subidas decididas por el Gobierno y el Ayuntamiento.

La Sra. Montiel preciso, por Ultimo, que estaban de acuerdo con que se
arreglase lo que estaba mal, pero no con que se hiciese de manera
inadecuada, razon por la que reiterd su abstencion.

La Presidenta puso fin al debate preguntando a los portavoces de los

otros Grupos por qué no implementaban estas ayudas en otros Ayuntamientos
donde gobernaban.
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Sobre este punto nimero 4 y conforme a lo acordado, se redacté el
siguiente Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y EMPLEO

Sesion Ordinaria 05/13 de 28 de mayo de 2013

PUNTO N° 04 .- PROPUESTA DE LA TENIENTE DE ALCALDE DELEGADA
DE ECONOMIA Y HACIENDA, DE APROBACION DE LA MODIFICACION
DEL REGLAMENTO DE AYUDAS AL IMPUESTO SOBRE BIENES
INMUEBLES.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacidn con este asunto, la Comision del Pleno conocid el citado
Expediente, en el que obra el Acuerdo adoptado por la litma. Junta de
Gobierno Local, en la sesién ordinaria celebrada el dia 17 de mayo de 2013,
cuyo texto se transcribe a continuacion:

ACUERDO ADOPTADO POR LA ILMA. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN
LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 17 DE MAYO DE 2013, EN
RELACION CON EL PUNTO SIGUIENTE:

PUNTO N° 3.- PROPUESTA DE APROBACION DEL PROYECTO DE
MODIFICACION DEL REGLAMENTO DE AYUDAS AL
IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES TRAS LA
ACTUALIZACION DE PARAMETROS ECONOMICOS EN
2013.

La Junta de Gobierno Local conocié la Propuesta de fa Teniente de
Alcalde Delegada de Economia y Hacienda, de fecha 10 de mayo de 2013,
cuyo texto a la letra es ef siguiente:

“El anteproyecto de modificacién anual del Reglamento de ayudas al
Impuesto sobre Bienes Inmuebles ordinariamente se viene preparando en el periodo
estival, junto a los anteproyectos de las ordenanzas fiscales, para que los mismos
sean aprobados, en su caso, por la Junta de Gobierno Local en los meses de
Septiembre u Octubre y tras su examen y aprobacién, en su caso, por el Pleno de la
Corporacién, entrar en vigor el 1 de Enero de Cada afio.

Dicho Reglamento de Ayudas al Impuesto sobre Bienes Inmuebles
contiene referencias a Indices o parametros econémicos que aprueba o revisa la
Administracién central en los dltimos dias de diciembre de cada afio, entre otros nos
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referimos a la fjacién de las pensiones, a la determinacién del Salarioc Minimo
Interprofesional (SMI) o a la actualizacién del vaior catastral que se utiliza en muchos
casos como referentes en su aplicacion.

Hasta ahora, esta determinacion, a pesar de hacerse a posteriori de la
elaboracion del anteproyecto del Reglamento de Ayudas al Impuesto sobre Bienes
Inmuebles no habia provocado incidencias, no obstante, para 2013 se ha detectado
una vanacion en los importes del SM! y de la pensién de jubilacién para mayores de
65 afios con cényuges a su cargo que, de no corregirse, dejaria fuera de las ayudas a
casi 500 familias malaguefias que, hasta ahora, venfan percibiendo la ayuda al estar
incluidas en ef correspondiente censo, todo eflo segun figura en informe emitido por la
Gerencia del Organismo Auténomo de Gestién Tnbutana y Otfros Servicios del
Ayuntamiento de Malaga, al que nos remitimos para evitar reiteraciones.

La modificacién que se propone no exigiria afferar fa dotacién
presupuestana que se destina a sufragar el gasto dernivado de la aplicacién de este
Reglamento puesto que los beneficianios afectados por esta propuesta de reforma ya
estaban en ef censo inicial del Reglamento y en las previsiones que en su momento se
formularon respecto a nuevas incorporaciones, fodo elfo antes de conocer ias
decisiones que al final del afio se adoptaron sobre el salario minimo interprofesional y
sobre la pension minima de jubifacién pues, como habia ocurrido en afios anteriores,
se confaba con que las pensiones a percibir por este colectivo no sobrepasarian el 1.2
del SMI.

No obstante, el montante definitivo de las ayudas vendra condicionado
por el nimero de solicitudes recibidas y aprobadas.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, y con la previa
conformidad de fa Intervencién General y de la Asesoria Juridica municipal, se
propone a la consideracion de la Junta de Gobierno Local el acuerdo de modificacion
del presente Reglamento y su posterior trasfado a fa Comisién del Pleno de Economia,
Promocién Empresanal y Empleo, para que, en su caso, mediante el oportuno
Dictamen, eleve al Excmo. Ayuntamiento Pleno los siguientes acuerdos:

PRIMERQ: Modificar el texto regulador del Reglamento de Ayudas al
Impuesto sobre Bienes Inmuebles a personas del municipio de Malaga conforme a lo
expresado en fa propuesta de modificacion realizada el 7 de Mayo de 2013 por la
Gerencia del Organismo Autébnomo de Gestién Tnbutaria y Otros Servicios del
Ayuntamiento de Mélaga, afectando la modificacién al Arficufo 5-3° del mismo. Dicho
Reglamento tendria, tras la modificacion propuesta, la redaccién integra que figura
cOmo anexo.

SEGUNDQ: La anterior modificacién serd aplicable, siempre que no
haya variado su situacién, a los interesados que figuraban en el censo a 31 de
diciembre de 2012, asi como a las nuevas solicifudes presentadas hasta el 28 de
Febrero de 2013 inclusive, de conformidad con fo previsto en el Arficulo 9 del
Reglamento.

TERCERO: Dar al expediente el (tramite reglamentanamente
procedente”.
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La Junta de Gobierno local, por unanimidad de los miembros
asistentes, dio su aprobacion a la Propuesta que antecede, y, consecuentemente,
adopfté los acuerdos en la misma propuesfos.

“ANEXO

REGLAMENTO DE AYUDAS AL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES A
PERSONAS DEL MUNICIPIO DE MALAGA

"La Ley 7/1985, de 2 de abnl, Reguladora de las Bases del Régimen Local, atribuye a
los municipios en su articulo 25, letra k, competfencias en materia de prestacién de
servicios sociales y de promocion y reinsercién social, siempre dentro del marco de la
normativa de superior rango.

En el gjercicio de estas compefencias, el Ayuntamiento de Malaga muestra un especial
interés en contribuir a mejorar las condiciones sociales de deferminados colectivos y,
en especial;

a Por las familias y la juventud, con fa finalidad de flevar a cabo
actuaciones encaminadas a [a promocién social de la misma
afendiendo a la problematica que incide en su bienestar.

b) Por la tercera edad, favoreciendo su mantenimiento en el medio
habitual, evitando su marginacién.

) Por los/as discapacitados/as.

d) Por fas victimas de violencia de genero.

e) Por otros colectivos Sociales que requieran una intervencion Social

especializada, enlfre los que es perfectamente encuadrable el
colectivo de desempleados/as o el de las familias monoparentales
con hijos/as menores a su cargo denvadas de situaciones de conflicto
familiar o social.

El Excmo. Ayuntamiento de Malaga, con el objeto de regular las prestaciones
denominadas Ayuda a domicilio, Ayuda Econémica no Periddica, Ayuda Econémica
Familiar y Beca de Guarderia, aprob¢é mediante Acuerdo Plenario de 24 de febrero de
1995, el Reglamento Municipal de Prestaciones en materia de Servicios Sociales
Comunitanos, publicado en el BOP numero 150, del 5 de agosto de 1996.

Dicho reglamento no prevé ayudas especificas para estos Colectivos,
fundamentalmente por regular servicios socfales comunitarios y no especializados
como son los anteniores a los que se ha hecho mencién.

A esfos efectos ha de tenerse presente que la carga fiscal que puedan soportar estos
colectivos agrava notoriamente su situacion, dificultando, por un lado, el acceso a la
vivienda al colectivo de famifias que hayan tenido recientemente un/a hijo/a y a los/as
jovenes en general y fomentando, por otro, el desarraigo de la tercera edad, de los/as
desempleados/as (desarraigo que trata de impedir la ley mencionada), de los/as
discapacitados/as o de las familias monoparentales con hijos/as menores a su cargo o
de las victimas de violencia de género originadas como consecuencia de situaciones
de conflicto familiar o social.
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Se piensa que, para lograr la finalidad que se propone, es decir, evitar el desarraigo, la
cuantificacion de la ayuda ha de referirse a la carga fiscal soportada por la unidad
familiar, puesta de manifiesto a través de la cuota que haya de satisfacerse en el IBI
correspondiente a la vivienda habitual y, por tanto, debe establecerse en proporcién a
esta,

Con el objeto de paliar lo anterior se aprueba el presente Reglamento de Ayudas al
Impuesto sobre Bienes Inmuebles a personas def municipio de Mélaga que contempla
las peculiaridades de estos colectivos estableciendo medidas que atemperan su
situacion y, en concreto, se establece una ayuda equivalente a un méximo del 50% de
fa cuota anual del IBI correspondiente a la vivienda habitual que se aplicaré, en todo
caso, a los/as interesados/as que retinan las condiciones previstas en el presente
reglamento.

Articulo 1. Contenido y finalidad

Esta prestacion tiene como finalidad ayudar econémicamente a los/as vecinos/as del
municipio de Mélaga, en orden a posibilitar la permanencia en su medio habitual,
evitando situaciones de desarraigo y fomentando el acceso a la vivienda del colectivo
Juvenif.

Articulo 2. Poblacién destinataria

Esta prestacion econémica podran percibirla los/as interesados/as que. poseyendo
©5Casos recursos economicos, residan y se encuentren empadronados en el municipio
de Malaga, siempre que reunan las condiciones que se determinan en los articulos
siguientes.

Atendiendo a los diferentes colectivos a los que va destinada esta ayuda, los/as
destinatarios/as de la misma son:

- Pensionistas, que perciban sus pensiones de un Organismo publico
espafiol,

- Desempleados/as, inscritos/as como demandantes de empleo en el
Servicio Andaluz de Empleo (SAE).

- Menores de 30 afios.

- Familias monoparentales con hijos/as menores a su cargo.

- Familias con hijo/a menor de un affo.

- Discapacitados/as; en especial, discapacitados/as de gran invalidez.

- Victimas de violencia de género.

Articulo 3. Dotacion

La dofacién global de esta ayuda serd la prevista para cada ejercicio en la
Correspondiente partida presupuestarna municipal.

En el caso de que el importe global a subvencionar superase la dotacién inicialmente
prevista se procedera a la realizacion de los ajustes u operaciones necesarias para el
incremento de dicha partida en orden a cubrir la totalidad de las ayudas a conceder.

Articulo 4. Cuantia
La cuantia a percibir por cada beneficiario/a seré equivalente al 50% de la cuota anual
del IBf Correspondiente a su vivienda habitual, entendiéndose a estos efectos como
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vivienda habitual aquefla en la que esté empadronada la persona beneficiana con su
familia.

Articulo 5. Requisitos
Para percibir esta contraprestacién econémica serd preciso ef cumplimiento
simultaneo de los condicionantes siquientes:

1° Que elfla beneficiario/a resida en el término municipal de Malaga, esté
empadronado/a en la vivienda objefo de la ayuda y mantenga el empadronamiento
durante todo el afio.

2° Que sea propietano/a, usufructuario/a, concesionario/a o ftitular de un derecho de
superficie sobre la vivienda donde habitualmente reside, siempre que esté sita en el
termino municipal de Mélaga, que sea titular de una pensién, abonada por una
institucién publica espafiola, desempleado/a, menor de 30 afios, tenga hijos/as
menores de un aflo a su cargo y que, ademas, figure como obligado/a al pago en el
recibo del IBI del afio en curso en relacién a dicha vivienda.

Igualmente el régimen de ayudas resultard de aplicacion para aquellos/as solicitantes
que resuften titulares del inmueble, objeto de la misma, cuando el recibo del IB] se gire
a nombre de su conyuge fallecido/a, siempre que se cumplan los demas
condicionantes previstos en el mencionado reglamento. Asimismo, tendran derecho a
percibir las prestaciones previstas en el Reglamento de Ayudas al Impuesto sobre
Bienes Inmuebles a personas del municipio de Mélaga los/as solicitantes que no
contando con documentos de pago a su nombre en el recibo del 1Bl def afio en curso,
\ Sean copropietanos/as de las viviendas objeto de la Solicitud, siempre que estas
\ formen parte de los bienes integrantes de la sociedad matrimonial de gananciales.
\Para acreditar la circunstancia indicada el/la solicitante depers de aportar fotocopia del
Vibro de familia en el que conste la anotacién del matrimonio y el régimen econdémico
Mmatrimonial aplicable al mismo, asf como fotocopia de la escntura de propiedad de la
vivienda a que afecta la solicitud. Las personas desempleadas deberén aportar
fotocopia de la demanda de empleo en vigor.

Tambien podran beneficiarse de las ayudas las familias monoparentales con hijos/as
menores a su cargo, aun cuando el recibo se gire a nombre del otro progenitor 1%
siempre que cumplan los demds condicionantes previstos en el reglamento. En caso
de separacién o divorcio se presentard copia de la correspondiente sentencia. En caso
de viudedad se presentaré copia de la hoja del matimonio del libro de familia y copia
de certificado de defuncién del cényuge o de su correspondiente anotacién en el libro
de familia. Para padres o madres con hijos menores a su cargo se presentara copia
del fibro de familia.

Podran ser beneficiarios/as los/as discapacitados/as que ostenten fa titularidad del
recibo del IBl asi como aquelios/as solicitantes que tengan a su cargo o convivan con
un familiar con grado de parentesco en linea directa de hasta el segundo grado que
tenga la condjcién de discapacitado/a, siendo requisito imprescindibie que el familiar
Se encuentre empadronado/a también en la vivienda objeto de Ja solicitud, junto con
ellla solicitante. En ambos casos, la discapacidad deberd de ser igual o supenor al
65%, debiendo acreditarse la misma mediante la correspondiente certificacién en vigor
expedida por el organismo competente, siendo ademés requisito especifico para
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estos/as solicitantes que el valor catastral de la vivienda objeto de la solicitud no
supere 119.113,00 euros.

Podran beneficiarse las victimas de violencia de género que sean propietarios/as,
usufructuanos/as, concesionarios/as o titulares de un derecho de Supefficie sobre fa
vivienda donde habitualmente reside, siempre que este situada en ef término municipal
de Mélaga.

En el caso concreto de las victimas de violencia de género, seré necesario que el valor
catastral de /a vivienda objeto de la soficitud no supere 119.1 13,00 euros.

3 ° En términos generales y salvo lo dispuesto en e/ parrafo siguiente, sera necesano
que, los ingresos totales de la persona beneficiana y de las personas empadronadas
con ésta en fa vivienda, sean o no familiares de Ja misma, no excedan del sajario
minimo interprofesional vigente muitiplicado por 1,2.

Para los pensionistas por "gran invalidez" o similares que perciban un porcentaje
mayor de fa base reguladora por la necesidad de asistencia de terceros/as, se
procederd a excluir de la suma de sus ingresos el exceso que perciben por este
concepto. No existira limitacién alguna en relacién a los ingresos de las victimas de
violencia de género. De igual forma, en el caso de pensionistas mayores de 65 afos
que perciban la pensién minima con el complemento de coényuge a cargo, quedara
dicho complemento excluido del cémputo para determinar el limite del 1.2 del SM
establecido en el primer parrafo de este apartado, Siempre que dicho limite no se vea
sobrepasado al computar otros ingresos que pudiera percibir fa unidad famijiar.

En el caso de personas con hijos/as menores de un afio a sy cargo, se exigira
que e/ valor catastral de la vivienda objeto de la solicitud no supere 91.625,44
euros,

Solamente podré ser percibida por cada hijo/a menor de un afio en un dnico ejercicio
¥, por un solo hijo/a, en caso de nacimiento multiple. Se acreditard mediante la
aportacion def libro de familia.

En aquelfas situaciones en las que elfia beneficiano/a pueda adscnbirse a diferentes
colectivos a los que se dirige la ayuda, se aplicara, en todo caso, fa interpretacién mas
favorable respecto de las limitaciones anteriores.

4.° Que ni elfla beneficianio/a ni las personas empadronadas con el/ella, sean o no
familiares, posean, sobre otra vivienda distinta a la habitual, alguno de los derechos
mencionados en el parrafo segundo de este articulo.

5.° Que la ayuda se destine a satisfacer Ia cuota del IBI de Ja vivienda habitual.

6.° Que se domicilie la cuota del 1B/ correspondiente a la vivienda habitual en una
cuenta o fibreta abierta en una entidad de crédito que posea sucursal en Espafia.

7.° Solicitar, simulténeamente a fa ayuda, que e/ importe de ésta sea compensado con
fa cuota del IBI correspondiente a la vivienda habitual.
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El cumplimiento de los requisitos anteriores se acreditard mediante la aporfacion de
los documentos que justifiquen el derecho a la ayuda, sin perjuicio de la oportuna
comprobacion por parte de la Administracién.

Las sjtuaciones de violencia que dan lugar al reconocimiento de los derechos
regulados en este reglamento se acreditaran con la orden de proteccién a favor de la
victima. Excepcionalmente, sera titulo de acreditacion de esta situacién, el informe del
Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de que elfla demandante es
victima de violencia de genero hasta tanto se dicte la orden de proteccion.

Ella solicitante debera autonzar a fa Administracion Municipal para recabar de
cualquier ofra administracion, entidad o particular, la informacion necesaria para
verificar o completar los datos declarados y la documentacién aportada.

Articulo 6. Exclusiones

Las ayudas son incompatibles entre si, de ftal forma que si en elfla beneficiano/a
concurren mas de una de las circunstancias previstas en el apartado 2.° del articulo
anterior tnicamente se percibird una prestacion.

La ayuda solo sera aplicable cuando el impuesto se recaude a través de recibo, no
teniendo efectividad para aquellos ejercicios en los que se recauce a ftraves de
liquidacion individualizada.

De conformidad con lo establecido en la ey 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, los/as beneficiarios/as de estas ayudas deberan hallarse al corriente en
el cumplimiento de sus obligaciones fributarias con la Hacienda Local del
Ayuntamiento de Malaga con caracter previo a que se dicte la correspondiente
resofucion de concesion de las mismas. A estos efectos se eplendera por halflarse al
corriente del citado cumplimiento la inexistencia de deuda vencida en periodo
voluntario y no pagada o, en su caso, que la cilada deuda se encuentre sujeta a un
plan de pagos por aplazamiento o fraccionamiento ante la Recaudacion Municipal sin
que sobre el mismo exista incumplimiento.

Articulo 7. Pago de la ayuda

El abono de la ayuda se compensara con los ultimos cargos en cuenta de la cuota
anual del IBI def afio en curso, segun el calendarno fiscal que, en cada momento, se
apruebe.

Articulo 8. Periodicidad de fas ayudas

La ayuda, siempre que se haya solicitado en plazo y caso de ser concedida. podra
surlir efecto para los ejercicios posteriores a su concesion, siempre que en ef primer
dia de cada afio natural se sigan cumpliendo los requisitos necesarios para ello. La
Administracién Tnbutana Municipal quedaré facultada para efectuar las verificaciones
necesarias para conceder y aplicar fa ayuda y conformar el censo definitivo de cada
afio al que se refiere el articulo 10 del presente texto reglamentarnio.

Articulo 9. Solicitudes

Con caréacter general y salvo en el caso de los/as beneficiarios/as incluidos/as en el
censo, segun fo dispuesto en el articufo siguiente. el procedimiento para la percepcion
de fa ayuda se inicia con la presentacion de la solicitud, que habré de realizarse antes
del 1 de marzo del afio en curso, y surtiran efecto inicialmente para ese mismo

22



‘“ét'

AYUNTAMIENTO $ DE MALAGA
COMISION DEL PLENO DE ECONOM."A, PROMOCION EMPRESARIAL Y EMPLEQ
Acta de fa Sesfén Ordinaria 5/13 de 28 de mayo de 2013

gjercicio, con independencia de que se pueda extender sus efectos a ejercicios
siguientes seqgun lo dispuesto en el articulo antenor.

La soficitud habra de ir acompafiada de los documentos en los que el/la psticionario/a
funde su derecho a obteneria ayuda.

Anrticulo 10. Censo de beneficiarios

Al Objeto de dar continuidad y facilitar la gestién de las ayudas incluidas en ef presente
reglamento se procedera a la creacién de un censo de beneficianos/as de las mismas
que tendra caracter anual,

El censo, que se formaréa en los dos primeros meses de cada ario, inicialmente estara
integrado por los/as beneficiarios/as de la ayuda en el ejercicio anterior e incluiré los
inmuebles sobre los que se extiende su efecto. Se expondra en ef tablén de edictos
del Ayuntamiento de Malaga, durante quince dias habiles a partir de su anuncio en el
Boletin Oficial de la Provincia. Las victimas de violencia de género no se incluiran en
esta publicacion.

Ademas, antes def dia 1 de marzo de cada afio, deberan presentar sus solicitudes
los/as nuevos/as interesados/as que pretendan su inclusién en el censo definitivo de
ese mismo afio.

A partir de la finalizacién del plazo voluntario de solicitud, por la Administracién
Trbutana Municipal se procedera a realizar las comprobaciones oportunas en orden a
\ verificar el cumplimiento de los requisitos para acceder a las ayudas de los/as
.\ nuevos/as solicifantes y de aquellos/as otros/as que formen parte del censo inicial de
\ \ perceptores/as de la misma.

" El censo definitivo de perceptores/as de la ayuda se cerrard antes del dia 30 de
octubre de cada afio. Se expondra en el tablén de edictos del Ayuntamiento de
Mélaga, durante quince dias habiles a partir de su anuncio en el Boletin Oficial de la
Provincia. Ademds, se publicara la refacién de beneficiarios/as excluidos/as del censo
inicial y de las solicitudes denegadas. Las victimas de violencia de género no se
incluiran en esta publicacién y seran objeto de notificacion, en su caso, y tratamiento
individualizado.

El importe de las ayudas concedidas a los/as beneficiarios/as incluidos/as en el censo
inicial se compensara con los ultimos cargos en cuenta de la cuota anual segun el
calendario fiscal que en cada momento se apruehe del IBl de la misma vivienda que
ya fue objeto de la ayuda en el ejercicio anterior, siempre que pemtanezcan los
requisitos refacionados con la misma.

Articulo 11. Resolfucion

A la vista de las solicitudes presentadas, mediante propuesta de resolucion efectuada
por el Area competente en la gestion tributaria, se determinarén los/as solicitantes que,
por cumplir los requisitos, tienen derecho a la ayuda y la cuantia de esta. La resolucion
sera acordada por la Junta de Gobjerno Local o por delegacion de la misma.

Las solicitudes, formuladas en el plazo indicado en ef articulo noveno. deberan estar
resueftas antes def dia 30 de octubre siguiente y se notificaran en cualquiera de fas
formas que previene la Ley 30/1992. Las solicitudes no resueltas en dicho plazo se
entenderan desestimadas.
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Disposicién transitoria

Continuaréan disfrutando de la ayuda prevista en el presente Reglamento, aquellos
beneficiarios/as que, estando incluidos/as en el censo inicial de perceptores/as en el
ejercicio 2009 y tengan como condicionante para su percepcién el importe del valor
catastral de su vivienda (discapacitados/as y victimas de violencia de género), sigan
cumpliendo con el resto de los requisitos previstos en el mismo.

Disposiciones finales

Primera. EI presente Reglamento Municipal entraré en vigor una vez sea aprobado
definitivamente por el Ayuntamiento Pleno y publicado en el Boletin Oficial de Ia
Provincia.

Segunda. Se habilita expresamente a la Alcaldia para resolver las cuestiones que
puedan surgir en la ejecucién del presente reglamento.

Se declaran expresamente aplicables los acuerdos que se adopten a tal fin siempre
gue no resulten contrarios al texto vigente y salvo disposicién en contrario.”

Tras el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local, con fecha 17
de mayo de 2013, se notificd a los Grupos Politicos la apertura del plazo de
enmiendas por cinco dias sin que, durante el mismo, se presentaren.

VOTACION

La Comision del Pleno acordé dictaminar favorablemente el asunto
epigrafiado, con los votos a favor de los representantes del Grupo Municipal
Popular y las abstenciones de la representante del Grupo Municipal Socialista y
del representante del Grupo Municipal de lzquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

La aprobacién de la modificacién del Reglamento de ayudas al
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, conforme al detalle y a los acuerdos
adoptados por la litma. Junta de Gobierno Local en sesién ordinaria de fecha
17 de mayo de 2013, que quedan transcritos en el presente Dictamen.
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PUNTO N°® 05.- PROPUESTA DE LA TENIENTE DE ALCALDE DELEGADA
DE ECONOMIA Y HACIENDA DE CAMBIO DE FINALIDAD DE PROYECTOS
DE INVERSION DEL AREA DE DEPORTES, EN EL PRESUPUESTO DEL
AYUNTAMIENTO DE MALAGA PARA 2013.

La Sra. Presidenta tomd la palabra para resumir |la propuesta del Area
de Deportes. Tras ello, dio la palabra al Portavoz del Grupo de |zquierda Unida
quien solicitd mas informacion acerca de las razones, tanto del desistimiento de
los dos proyectos inicialmente previstos, como de |la acometida de los nuevos,
aclaraciones a cuya peticidén se adhirié la Sra. Montiel Torres.

/ Fue la Directora General quien procedié a aclarar que las inversiones
i previstas en materia de prevencion de riesgos y de equipamiento deportivo en

playas, presupuestadas hasta ahora por la extinta Fundacion Deportiva, ya no
eran necesarias como Area de Deportes integrada en el propio Ayuntamiento,
al ser asumidas tales actuaciones desde otras Areas.

El Sr. Zorrilla intervino, a continuacion, para destacar la improvisacion
presupuestaria que ponia de manifiesto esta propuesta de cambios de finalidad
que deberian de haber sido ya previstas en el momento de elaborar el
Presupuesto, criticando que esta practica se convierta en algo habitual. Por
ello, anuncié su abstencion.

La Sra. Montiel Torres incidié seguidamente en lo expresado por el
} Portavoz de IU, afiadiendo que la Fundacion dejé de existir hacia mas de 1
ano. En base a ello, y por razones de forma, anuncié, también, su postura de
abstencion.

Sobre este punto nimero 5 y conforme a lo acordado, se redactd el
siguiente Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOGION
EMPRESARIAL Y EMPLEO

Sesion Ordinaria 05/13 de 28 de mayo de 2013

PUNTO N° 05.- PROPUESTA DE LA TENIENTE DE ALCALDE DELEGADA
DE ECONOMIA Y HACIENDA DE CAMBIO DE FINALIDAD DE PROYECTOS
DE INVERSION DEL AREA DE DEPORTES, EN EL PRESUPUESTO DEL
AYUNTAMIENTO DE MALAGA PARA 2013,

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE
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En relacion con este asunto, la Comisién del Pleno conocié el citado
Expediente, en el que obra el Acuerdo adoptado por la Iitma. Junta de
Gobierno Local, en la sesion ordinaria celebrada el dia 17 de mayo de 2013,
cuyo texto se transcribe a continuacion:

ACUERDO ADOPTADO POR LA ILMA. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN
LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 17 DE MAYO DE 2013, EN
RELACION CON EL PUNTO SIGUIENTE:

PUNTO N° U-3.-PROPUESTA DE APROBACION DEL PROYECTO:
CAMBIO DE FINALIDAD DE PROYECTOS DE INVERSION
DEL AREA DE DEPORTE EN EL PRESUPUESTO DEL
AYUNTAMIENTO DE MALAGA PARA 2013.

La Junta de Gobierno Local conocié la Propuesta de la Teniente de
Alcalde Delegada de Economia y Presupuestos, de fecha 16 de mayo de
2013, cuyo texto a la letra es el siguiente:

°A la vista de la propuesta realizada por el Area de Deporte, solicitando
cambio de finalidad de dos proyectos de inversién: "Adecuacién normativa prevencién
de riesgos”, por importe de 25.678,74 € para destinarlo a “Actuaciones en
instalaciones deportivas y al aire libre”, consignado en la aplicacion presupuestaria
41.3420.63200 y, “Plan de equipamiento deportivo en playas” por importe de
60.000,00 € para destinario a “Plan de senderos municipales”, en la aplicacion
presupuestana 41.3420.61900.

Se propone a /a litma. Junta de Gobierno Loca/:

Primero.- Aprobar el desistimienfo de los proyecfos de inversion
citados.

Segundo.- Que se apruebe la propuesta de cambio de finalidad
solicitada.

Tercero.- Que se de al expediente el tramite legalmente establecido”,

Consta en el expediente Informe de Intervencion General, de fecha 15
de mayo de 2013.

Lta Junta de Gobiemo Local, por unanimidad de los miembros
asistentes, dio su aprobacién a la Propuesta que antecede, y, consecuentemente,
adoptd los acuerdos en la misma propuestos”,

VOTACION
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La Comision del Pleno acordd dictaminar favorablemente el asunto
epigrafiado, con los votos a favor de los representantes del Grupo Municipal
Popular y las abstencicnes de la representante del Grupo Municipal Socialista y
del representante del Grupo Municipal de lzquierda Unida-Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

La aprobacion de cambio de finalidad de Proyectos de Inversién del Area de
Deportes, en el Presupuesto del Ayuntamiento de Malaga para 2013, conforme
al detalle y a los acuerdos adoptados por la litma. Junta de Gobierno Local en
sesion ordinaria de fecha 17 de mayo de 2013, que quedan franscritos en el
presente Dictamen.

PUNTO N° 06.- MOCION DE D® MARIA GAMEZ GAMEZ Y D* M®
FRANCISCA MONTIEL TORRES, CONCEJALAS DEL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, EN RELACION CON EL INCREMENTO DE LOS RECURSOS
MUNICIPALES PARA LUCHAR CONTRA LA POBREZA.

Tras resumir la Sra. Montiel Torres el contenido de la Mocién y las

\J propuestas de acuerdos que ella contenia, el debate se inici6 con Ia

intervencidn del Sr. Zorrilla para expresar su apoyo a la Mocién y sefalar que la
situacién de familias en riesgo de exclusion en Malaga era mucho mas grave
que la media nacional, aludiendo a planes de empleo que se habian aprobado
en otros Ayuntamientos para aliviar esta situaciones.

A continuacion, la Sra. Presidenta fue quien expuso la postura del
Gobierno Municipal afirmando que ya en Junta de Gobierno se habia aprobado
la adhesion al programa de ayudas a la contratacién puesto en marcha por la
Junta de Andalucia, pero estaban a la espera de que ésta adelantase el dinero
para proceder a las contrataciones, pues aunque este Ayuntamiento tenia
solvencia, otros no, y no se podia asfixiar desde la Junta a los Ayuntamientos.
Por ello, iban a votar en contra de la Mocidn al estar ya trabajando el Equipo de
Gobierno en las medidas propuestas, desde el que, ademés, se habia instando
una modificacién de créditos para el incremento de ayudas sociales, con la
abstencion de los Grupos de Opasicion.

La Sra. Montiel Torres negd, seguidamente, que estuvieren haciendo lo
que su Grupo proponia en su Mocién, instando a la Presidenta a que leyese los
acuerdos propuestos en la misma.

El Sr. Zorrilla manifestd también, a continuacion, que lamentaba que no
se apoyase esta Mocion como tampoco se habia apoyado la que su Grupo
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presenté en la Comisién de Derechos Sociales, afiadiendo que le parecia
lamentable que no acometiesen el programa de ayudas a la contratacion a la
espera de que la Junta transfiera cuando se habjan dedicado millones de euros
a proyectos faradnicos, y afirmando que este Equipo de Gobierno, con posturas
como ésta, se situaba de espaldas a la realidad de Malaga. Termind aclarando
que si la Junta de Andalucia habia recortado a las ONG’s habia sido debido al
recorre de gastos sociales que procedian del Estado y criticando el
desmantelamiento de los servicios sociales municipales en el anteproyecto de
racionalizacién de la Administracidn Local que preparaba el Gobierno de la
Nacion y que iba a representar un duro golpe.

Poniendo fin al debate, la Sra. Martin Rojo reiterd la postura del Grupo
de Gobierno en contra de esta Mocidn, y cuestiond que para qué ponia en
marcha la Junta un plan si no aportaban paralelamente la financiacién de las
medidas, poniendo como ejemplo el presupuesto del Ayuntamiento en el que
se habian mantenido |as politicas sociales.

Sobre el punto ndmero 6 y conforme a lo acordado, se redactd el
siguiente Dictamen desfavorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y EMPLEO

Sesion Ordinaria 05/13 de 28 de mayo de 2013

PUNTO N° 06.- MOCION DE D2 MARIA GAMEZ GAMEZ Y D* M®
FRANCISCA MONTIEL TORRES, CONCEJALAS DEL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, EN RELACION CON EL INCREMENTO DE LOS RECURSOS
MUNICIPALES PARA LUCHAR CONTRA LA POBREZA.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comision del Pleno conocid la citada
Mocién de fecha 21 de mayo de 2013, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“MOCION que presenta el Grupo Municipal Socialista, a la consideracién de la
Comisién de Pleno de Economfa, Promocion Empresarial y Empleo, en relacién con
el incremento de los recursos municipales para luchar contra la pobreza.
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La dftima Encuesta de Condiciones de Vida del instituto Nacional de Estadistica,
correspondiente a 2012, situa a una de cada cinco personas, el 21,1%, por debajo del
umbral de pobreza; cuantifica en el 7% los hogares que se retrasan en el pago de sus
facturas domésticas por la crisis econémica y en el 12% los que llegan a fin de mes
‘con mucha dificultad”; la tasa de pobreza aumenta entre las personas en edad de
trabajar, entre 16 y 64 afios, pasando def 19,4% en 2010 af 21,0% en 2012,

El pasado afio 1,5 millones de personas fueron atendidas por los bancos de alimentos;
organizaciones como Caritas advierten de que el colectivo con mayor porcentaje de
personas por debajo del umbral de la pobreza es el de los nifios. Mas de uno de cada
tres nifios esta en riesgo de pobreza y crecen los casos de nifios con una sola comida
al dia. Para el secretario general de Cérnitas ‘la erosién de las polfticas sociales han
mostrado su impacto especialmente en los colectivos méas vulnerables”

El Informe FOESSA 2013 sefiala, a modo de conclusion, que los mecanismos de
aseguramiento de la sociedad se han debifitado y las politicas de austeridad han
generado una mayor vulnerabilidad de la sociedad espafiofa. Al mismo tiempo, los
recortes en los servicios ptiblicos de bienestar pueden suponer una ruptura definitiva
para los mas pobres. Es decir, si la austeridad vulnera los derechos sociales, estamos
abandonando a los mas pobres.

La crisis econdrmica esta haciendo mella en la calidad de vida de todos los sectores
sociales pero en algunos con especial ferocidad.

El 30 de abril pasado, el Consejo de Gobiemno de la Junta de Andalucia aprobé el
Decreto Ley de Medidas Extraordinanas y Urgentes para la Lucha contra la Exclusién
Social en Andalucia, que destinaré recursos adicionales por més de 120 mifiones de
euros a paliar el impacto de la crisis econdmica en los colectivos mas vulnerables de la
Comunidad Auténoma, especialmente sobre las personas desempleadas que no
reciben ninguna prestacion y las familias con todos sus miembros en paro, tratar de
rafentizar el empeoramienfo de los indicadores de bienestar en menores y personas
mayores asi como los drasticos recortes en el Sistema de Atencién a la Dependencia,
que han supuesto una reduccién del 68% de la financiacién estatal entre 2011 y 2013.

Incluido en este decreto, el Plan Extraordinano de Accién Social de Andalucia se dirige
a frenar la pérdida de empleo y a paliar las situaciones de emergencia que padecen
los colectivos mas vulnerables para la consecucién de los objetivos de generacién de
empleo y accion social. Se compone de dos programas: el de Ayudas a la
Contratacion y el de financiacién complementaria para consolidar los Servicios de
Ayuda a Domicilio. Estaré coordinado por la Consejeria de Salud y Bienestar Social y
gestionado por los Ayuntamientos.

El Programa de Ayudas a fa Contratacién, dotado con 40 millones de euros, recoge
ayudas extraordinarias a las corporaciones locales para la contratacién laboral de
personas desempleadas y en riesgo de exclusién social, por un periodo de entre 15
dias y fres meses, para el desarrollo de actividades de especial interés para la
comunidad. En la adjudicacidn de los contratos se dard prioridad a las unidades
familiares con todos sus miembros en paro; las familias numerosas de las que formen
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parte menores de edad las personas residentes en terntorios reconocidos como
Zonas con Necesidades de Transformacién Social: las personas con discapacidad o
en situacion de dependencia, y las familias monoparentaies y victimas de violencia de
género con hijos a cargo.

Estas ayudas a la confratacién se distribuiran entre los ayuntamientos de manera
directamente proporcional al nimero de personas en paro de cada municipio
registradas a 31 de diciembre de 2012. El municipio de Méfaga tiene una asignacién
de 3.061.721,65 euros.

Por otro lado, el Programa de Consolidacién del Servicio de A yuda a Domicifio, dotado
con 20 millones de euros, amplia las transferencias a los Ayuntamientos para reforzar
la cobertura de las necesidades de la poblacion de fa oferta del Servicio de A yuda a
Domicilio y evitar la pérdida de empleo previsible en este sector como consecuencia
de las modificaciones normativas introducidas por ef Real Decreto-ley 20/2012, y la
drastica reduccién de fondos que, como consecuencia de él, tuvo la Ley de Promocién
de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en Situacién de Dependencia.
Corresponderian al municipio de Mélaga 817.162,50 euros.

La linea de actuacién para asegurar la garantfa alimentaria a colectivos especialmente
vuinerables y personas con escasos recursos econémicos recoge, dentro def apoyo a
las Entidades integradas en fa Red de Solidaridad y Garantia Alimentaria de Andalucia
y con especial atencion a las personas residentes en Zonas con Necesidades de
Transformacion Social, la oferta de un servicio de catering a domicifio para las
personas mayores de 65 afios con bajos recursos econémicos imposibifitadas de
acceder al servicio de comedor de un Centro de Participacién Activa.

Atiende también el Decreto-Ley otro aspecto vital en los momentos actuales: la ayuda
a las familias en situacion de emergencia social: es decir las prestaciones femporales,
dineranias o en especie, que se conceden a familias para la atencién de las
necesidades basicas de menores a su cargo, cuando carecen de recursos econémicos
suficientes para elfo, y estan dirigidas a la prevencién, reduccion o supresion de
factores que generan situaciones de dificultad social para los menores, con el fin de
evitar su institucionalizacion y posibilitar su integracién en el entomo familiar y social.

Desde el Grupo Municipal Socialista entendemos que es el momento de aumentar los
rectrsos municipales destinados a la lucha en contra del desempleo y la exclusion
social en consonancia a las medidas anunciadas por parte de la Junta de Andalucia
que destinara 3,8 millones de euros a la ciudad para crear empleo y minimizar los
efectos de la crisis y los recortes del gobierno de la nacién en materia de atencién a la
dependencia, asignando 2,7 millones de euros de fondos propios a este objetivo de los
que 1,4 millones se destinarian integramente a complementar las ayudas a la
contratacion laboral y 1,3 millones de euros a ampliar las ayudas econémicas
familiares y a reforzar la atencién a las personas nifios, mayores y personas en
situacion de dependencia.

Las cantidades que incrementarian estas ayudas sociales provendrian de la revision
de los sueldos superiores al del Alcalde, los sobresueldos y complementos excesivos

30



v

i'\;-,_‘;] 2

COMISION DEL PLENG DE ECONOMIA, PROMOGION EMPRESARIAL Y EMPLEO
Acta de la Sesién Ordinaria 5/13 de 28 de mayo de 2013

que aun recibe parte del personal directivo y de confianza municipal asi como de Ia
reduccioén del niimero de éstos.

Por todo ello, estas Concejalas tienen a bien solicitar a la Comisién de Pleno de
Economia, Promocién Empresarial y Empleo, la adopcién de los siguientes:

ACUERDOS

Uno. Instar al equipo de Gobierno a poner en marcha el programa de exclusién social
previsto en el Decreto Ley de Medidas Urgentes contra la Exclusién Social,
colaborando de manera activa y leal con el Gobiemo de la Junta de Andalucia 1%
empleando eficazmente las cantidades extraordinarias que recibiré ef municipio.

Dos. Revisar y redefinir las partidas presupuestarias oportunas, en especial las
retribuciones del personal directivo y de confianza, a fin de dotar un fondo propic de
2,7 millones de euros, para complementar la cantidad aportada por el Gobierno
regional en virtud del Decreto Ley de Medidas Urgentes contra la Exclusion Social

Tres. Asignar 1,4 millones de euros del fondo municipal antes citado a complementar
fa participacién en el Programa de Ayudas a la Contratacién puesto en marcha por la
Junta de Andalucfa, aprobada en Junta de Gobiemo Local extraordinaria e/ pasado 14

de mayo.

Cuatro. Asignar 1,3 millones de euros del fondo municipal antes citado a la ampliacién

de las Ayudas Econdémicas Famifiares y al refuerzo del Servicio de A yuda a Domicilio y
otras medjdas de atencién a las personas mayores, como complemento y en la linea
de las Medidas Urgentes contra la Exclusion Social ya referidas y como respuesta a
fas necesidades de manifiestas de nuestra ciudad.”

VOTACION

La Comisién del Pleno, acordé dictaminar desfavorablemente la anterior
Mocidn, con los votos a favor de la representante del Grupo Municipal
Sociaiista (1) y del Grupeo de Izquierda Unida - Los Verdes - Convocatoria por
Andalucia (1), y los votos en contra de los representantes del Grupo Municipal
Popular(3).

Consecuentemente con lo anterior, quedd desestimada la Mocién
presentada por.D® Maria Gamez Gamez, y D? M? Francisca Montiel Torres,
Concejalas del Grupo Municipal Socialista, en relacion con el incremento
de los recursos municipales para luchar contra la pobreza, que queda
transcrita en el presente Dictamen, no continuéndose su tramitacién plenaria.
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PUNTO N° 07.- MOCION DE D* MARIA GAMEZ GAMEZ Y D* M2
FRANCISCA MONTIEL TORRES, CONCEJALAS DEL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, RELATIVA A LA PUESTA EN MARCHA DE ACTUACIONES
PARA EL CONOCIMIENTO DEL COMERCIO DE PROXIMIDAD POR LOS
ESCOLARES.

Tras resumir la Sra. Montiel Torres el contenido de la Mocién y las
propuestas de acuerdos que ella contenia, el debate se inicid con la
intervencion del Sr. Zorrilla para expresar su apoyo a la Mocién que considerd
una iniciativa muy interesante.

Seguidamente, hizo uso de la palabra la Delegada de Promocion
Empresarial, Sra. Navarro Luna, quien aseguré que con esta Mocion ocurria lo
mismo que con la que se acababa de debatir, pues no se podia traer a la
Comision algo que ya se estaba haciendo, pues desde 2008 estaban
trabajando en el programa de Comercio Justo, en el que participaban las
AMPAS y los alumnos, ademés de las actuaciones que se desarrollaban desde
Consumo. Por ello, manifestd que no la iban a aprobar.

La Sra. Montiel Torres le respondi6 que su Grupo estaba de acuerdo con
el programa de Comercio Justo, pero que esta Mocion iba de otra cosa ya que
trataba de acciones formativas para que los escolares conociesen el comercio
de proximidad.

A este respecto, la Sra. Navarro Luna le indicé que era un asunto de
competencia de la Junta de Andalucia y en el que nada podia hacer el
Ayuntamiento, dado que suponia la modificacion del programa curricular,
dando por finalizado el debate de la Mocién.

Sobre el punto nimero 7 y conforme a lo acordado, se redacté el
siguiente Dictamen desfavorable:

- o P

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO

Sesion Ordinaria 05/13 de 28 de mayo de 2013

PUNTO N° 07.- MOCION DE D* MARIA GAMEZ GAMEZ Y D* M®
FRANCISCA MONTIEL TORRES, CONCEJALAS DEL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, RELATIVA A LA PUESTA EN MARCHA DE ACTUACIONES
PARA EL CONOCIMIENTO DEL COMERCIO DE PROXIMIDAD POR LOS
ESCOLARES.
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RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacion con este asunto, la Comisién del Pleno conocid la citada
Mocion de fecha 21 de mayo de 2013, cuyo texto se transcribe a continuacion:;

“UOCION que presenta el Grupo Municipal Socialista, a la consideracién de la
Comisién de Pleno de Economia, Promocién Empresarial y Empleo, relativa a la
puesta en marcha de actuaciones para el conocimiento del comercio de
proximidad por los escolares.

La Carfa Europea de Urbanismo indica que “La ciudad debe saber equilibrar las
nuevas tendencias y el reconocimiento del patrimonio, integrar el nuevo sin destruir el
viefo ... Una ciudad sin pasado es como un hombre sin memoria. La ciudad marca las
lineas de la vida privada y profesional de las personas, bajo fa forma de bario, de
edificios, de arboles, de iglesias, de bibliotecas. Estas lineas son herencia colectiva del
pasado que proporciona a la ciudadania un sentimiento de presente y les permite
preparar e/ futuro”.

El comercio va reffefando la forma en que fa estructura de social de fa ciudad y de sus
habitantes va cambiando. Trabajar el comercio en el escuela puede ser una puerta
para que los nifios y las niflas conozcan la ciudad que les rodea, mas alld de las
paredes de su casa o del centro escolar, una manera de acercarse al bario y la
ciudad.

Esta mocion tiene como objetivo proponer la puesta en marcha de una bateria de
actuaciones conjuntas entre las Areas con competencia en Comercio y en Educacién
asi como los centros educativos, los padres y madres de alumnos y las asociaciones
de comerciantes junto con los responsables de los distritos, para favorecer, entre el
alumnado, el conocimiento del enforno cuftural, social e histérico de Mélaga mediante
el comercio de barrio y al mismo tiempo educar para un consumo critico, saludable y
responsable,

Es decir, que conozca las caracteristicas mas significativas del comercio de Mélaga,
valore la diversidad de comercios de su entomo y fos productos y servicios que
ofrecen y sea capaz de elaborar cnferios para consumir de forma activa, critica,
saludable y responsable.

Por ofra parte, y en el otro sentido, se podria hacer llegar a la ciudadania fa visién que
los nifios y las nifias tienen del comercio de su barrio, del comercio de proximidad que
nos acompafia en las actividades def dia a dia y que contribuye a establecer fa red
social basica de la ciudad, genera empleo y sirve de soporte a algunos de nuestros
oficios y profesiones mas antiguos.

Las actividades se podrian extender desde las visitas guiadas y los talleres en los
comercios de los distritos, hasta los trabajos de fos alumnos y la ‘“investigacién”
conjunta de la importancia del comercio, especialmente el minorista cercano, para la
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economia de todos, conformando una propuesta que facilite la incorporacion
significativa del comercio de fa ciudad fos curricula de los centros educativos.

El comercio es ademés un espacio en el que el consumo toma una dimensién
fundamental y, por tanto, una oportunidad para trabajar la educacién del consumo en
contextos significativos. Cada comercio es una posibilicad para conocer la legislacion
que regula la venta de productos, para analizar los lenguajes que nos acercan a las
ofertas, para favorecer la reflexién sobre las propias opciones y las necesidades def
alumnado. En definitiva, el comercio se configura como uno de los espacios de
consumo por excelencia. Un consumo que, lejos de ser superfiuo, a menudo pide alf
alumnado fa reflexién para tomar las propias opciones en funcién de las posibilidades
y limitaciones tanto de/ mercado como personales.

Y si hay un elemento singular en la definicién tradicional del comercio de! barrio ese es
el mercado, en la actualidad muchas veces desplazado por el centro comercial,

Por este motivo, dentro de las actuaciones antes citadas cobra especial importancia la
visita al mercado para dar a conocer a los nifios, a las familias, a los padres y a los
educadores el origen de los alimentos, los procesos productivos y presentar
alternativas para un consumo més saludable y consciente, que permifan tomar
decisiones més responsables. En este aspecto toma especial importancia el fomentar
el consumo de frutas y verduras a través de la adquisicién de hébitos alimentarios
correctos para la prevencién de la obesidad infantil, dar a conocer a los escolares las
ventajas de comprar los alimentos frescos en los mercados municipales de/ mismo
barmo, fomentar el consumo de productos de Ia tierra, autéctonos y de femporada,
como practica de consumo sostenible y, ademds, dar a conocer los mercados
municipales como parte de nuestros barrios y de la nuestra cultura, dinamizdndolos.

Por fodo ello, estas Concejalas tienen a bien solicitar a la Comisién de Pleno de
Economia, Promocién Empresarial y Empleo, la adopcién de los siguiientes:

ACUERDOS

Uno. Elaborar junto con el drea con competencias en educacion, fos responsables de
los distritos asi como los comerciantes, los centros escolares y los padres y madres
del alumnado, un programa especifico de acciones que permita incorporar el
conocimiento practico del comercio de proximidad en los curricula de jos centros
educativos.

Dos. incluir las actividades antes citadas en la programacién de! préximo curso escolar
2013/2014.”

VOTACION
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La Comisién del Pleno, acordé dictaminar desfavorablemente la anterior
Mocidn, con los votos a favor de la representante del Grupo Municipal
Socialista (1) y del Grupo de lzquierda Unida - Los Verdes - Convocatoria por
Andalucia (1), y los votos en contra de los representantes del Grupo Municipal
Popular(3).

Consecuentemente con lo anterior, quedd desestimada la Mocién
presentada por .D? Waria Gamez Gamez, y D? M? Francisca Montiel Torres,
Concejalas del Grupo Municipal Socialista, relativa a la puesta en marcha
de actuaciones para el conocimiento del comercio de proximidad por los
escolares, que queda transcrita en el presente Dictamen, no continuandose su
tramitacién plenaria.

PUNTO N° 08.- MOCION DE D. EDUARDO ZORRILLA DiAZ, PORTAVOZ
DEL GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA - LOS VERDES-
CONVOCATORIA POR ANDALUCIA, SOBRE EL NUEVO CALLEJERO
FISCAL.

La Sra. Presidenta dio la palabra al Portavoz del Grupo de lzquierda
Unida, quien expusc el contenido de la Mocion, manifestando que la
modificacion del callejero habia causado alarma en algunos comerciantes y
hosteleros al suponerles un incremento de hasta el 80 por 100 en la tasa por
ocupacion de via publica y poniendo como sjemplo otras vias con subidas de
hasta el 168 por 100, las cuales se sumaban a ofras subidas tributarias
decididas por este Ayuntamiento y el Estado en situaciones econémicas tan
desfavorables como las que se estaban viviendo. Termind su exposicion
aludiendo que conocia que se habia llegado a acuerdos con hosteleros para
aplazar y fraccionar estas tasas, pero la propuesta de su Grupo era la de
suspender, por un afo, su aplicacion.

La representante del Grupo Socialista intervino a continuacion para
manifestar que se identificaba con la literalidad de la Mocién, recordando que
ya su Grupo mostré preocupacién por los efectos de la modificacion del
callejero cuando se aprobo y ahora se constataban los resultados. Por ello, la
Sra. Montiel anuncié su voto favorable, afiadiendo que algo habia fallado en la
catalogacion de las calles, pues no podia ser que la zona de la playa de EI
Chanquete se tratase como calle Larios.

La Sra. Presidenta fue quien respondié a las anteriores intervenciones
explicando, en primer Iugar, que los recibos de las tasas con la aplicacién del
nuevo callejero ni siquiera se habfan emitido atin, pues lo que se habian
realizado habfan sido actuaciones inspectoras en las que ya se habia aplicado
el callejero vigente. Dicho esto, afiadio que no se podia aprobar la Mocién
porque no se podia suspender la aplicacion del callejero y dejar este vacio
reglamentario, no obstante lo cual, se estaban estudiando soluciones caso a
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caso, dado que aun no se habian emitido los recibos. Concluyé recordando que
los Grupos de Oposicién no presentaron, en su momento, enmiendas a esta
modificacion que, por otra parte, era necesaria pues el anterior callejero databa
de 1992 y no recogia los importantes cambios habidos en la ciudad en los
Gltimos 20 afios.

En su segundo turno, el Sr. Zorrilla dijo conocer que no se habian
emitido los recibos y aclaré que no presentaron en su dia enmiendas porque
entonces desde su Grupo no advirtieron las distorsiones que se habian puesto
de manifiesto, pero més grave aun era que no las detectase el propio Equipo
de Gobierno.

Tras ello, la Sra. Montiel abundé en que o que estaba mal eran las
categorias de las calles, por lo que algo estaba fallando pues, en gran parte, la
categoria asignada en el callejero no se ajustaba a la realidad, y terminé
asegurando que la solucién no estaba en las ayudas puntuales a los afectados,
que serian, en todo caso, discrecionales, sino en su revision.

La Presidenta volvio a insistir en la necesidad de contar con un nuevo
callejero, reconociendo que existian fallos que eran corregibles y a los que se
les iba a buscar una solucién, criticando a la Oposicién que fuesen a remolque
de decisiones ya adoptadas por el Equipo de Gobierno, dando, seguidamente,
la palabra al Gerente de Gestrisam para que ampliase la informacion.

El Sr. Ruiz Galdén tomé la palabra para asegurar que en su 41 afios al
servicio del Estado como funcionario siempre habia trabajado con
independencia absoluta y con apoyo del mundo universitario y de la empresa
privada del orden nacional e internacional, afiadiendo que el trabajo de
modificacion del callejero era mucho més cientifico que lo que se habia dicho
en esta sesién, siendo el de Mélaga un referente por su objetividad, y
consistiendo su modificacién en un procedimiento técnico tributario que era
susceptible de subsanacién al haberse detectado dispersiones. Concluyd su
exposicion afirmando que no se podia mantener la cantidad de categorias
existente en el anterior, de hacia mas de 20 afios, Yy que se necesitaba su
actualizacion, reiterando que no habia habido indicaciones en torno al trabajo
técnico de modificacion y que se buscaria una solucion reglamentaria.

Terminado el debate, la Presidenta dio paso a la votacién del asunto,
tras la cual, siendo las 11,30 horas, la Sra. Porras Teruel, se ausentd de la
sesion.

Sobre este punto nlimero 8, en el que no hubo debate, y conforme a lo
acordado, se redacté el siguiente Dictamen desfavorable:
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DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO

Sesion Ordinaria 05/13 de 28 de mayo de 2013

PUNTO N° 08.- MOCION DE D. EDUARDO ZORRILLA DiAZ, PORTAVOZ
DEL GRUPO MUNICIPAL DE [ZQUIERDA UNIDA - LOS VERDES-
CONVOCATORIA POR ANDALUCIA, SOBRE EL NUEVO CALLEJERO
FISCAL.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relaciéon con este asunto, la Comisién del Pleno conocié la citada
Mocion de fecha 21 de mayo de 2013, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“MOCION

Que presenta el concejal del Grupo de Izquierda Unida Los Verdes -
Convocatoria por Andalucfa, Eduardo Zorrilla Dfaz, a la Comision de
Pleno de Economia, Promocién Empresarial y Empleo, sobre el nuevo
callejero fiscal,

En el mes de enero entré en vigor el nuevo callejero fiscal. Esta ordenanza se
tramito en diciembre de 2011 junto con ef resto de ordenanzas fiscales para
2012, habiéndose dejado un afio de carencia para que no entrara en vigor
hasta este afio.

Los callejeros fiscales, implementados en casi fodas las grandes ciudades de
Espafia, son — en palabra de la concejala de Economia, Hacienda y Personal
del Ayuntamiento de Mélaga, Maria del Mar Martin - “un instrumento nivelador
de esfuerzos tributarios para la redistribucién mas equitativa de las cargas”
intentando que las tasas que el Ayuntamiento cobra por distintos conceptos
{como ocupacion de via publica, vado o licencia de apertura) sean mas
proporcionales, cobrando una tasa mayor 0 menor dependiendo de los
Servicios que ofrezca la zona; el valor catastral o la concentracién de
actividades econdmicas de la zona donde se ubica el comercio.

Realizar una baremacién objetiva de estos criterios para clasificar fa zona
donde se ubica el comercio en cada una de las categorfas existentes es un
trabajo de enorme complejidad técnica, en el que tienen que ponderarse todo
tipo de elementos que ponen en valor la zona, desde la presencia de
maceteros a la cercania de una parada de autobds.

La enorme complefidad que supone objetivar ef valor de cada zona hace que

sea relativa sencillo que en esta clasificacién aparezcan disfunciones, al
ponerse zonas en categorias distintas a las socialmente aceptadas. Este
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parece ser el caso del nuevo callejero fiscal de Mélaga, en el que han
aparecido enormes disfunciones.

Cuando han empezado a flegar los recibos de este afio hemos ido
descubriendo estas disfunciones, que poco a poca van denunciando los
comerciantes de distintas zonas de nuestra ciudad. El caso més claro son las
distintas zonas que han tenido un espectacular subida de categorfa, como Ia
Playa del Chanquete, que tenia categoria 5 y ha pasado a estar en la primera
categoria, pasando los comerciantes de la zona a pagar unos tributos mucho
mas altos, hay comerciantes de esta zona que han pasado de pagar 7.000
euros en 2012 a 23.000 euros este afio.

También tenemos varios ejemplos de muchas zonas que han pasado a ocupar
la primera categoria, la misma que Calle Larios, cuando evidentemente los
servicios de fimpieza y mantenimiento del mobiliario urbano no son los mismos.
Este es ef caso de zonas como Calle Ayala, Camas, Carril de Ia Chupa,
Eslava y Ferrocarril del Puerto, o el de la avenida de Plutarco, en el Romeral,
ha pasado de categoria 4 a 2. Estos cambios de categoria suponen subidas de
hasta el 168%.

Estos casos demuestran la necesidad de realizar una revisién de |Ia
metodologia aplicada para calcular los nuevos importes, ya que parece
evidente que no corresponden con la realidad.

Hay que recordar que los comerciantes malaguerios han tenido que padecer no
solo esta subida, sino también otras promovidas por las politicas austericidas
def gobierno central como ef 1Bl y el IVA, que afectan a los comerciantes y al
consumo prolongando fa crisis.

Por todo lo anterior proponemos la adopcién def siguiente
ACUERDO

UNICO.- Suspender durante un aiio la entrada en vigor del nuevo callejero
fiscal con el fin de estudiar los cambios metodol6gicos necesarios para
corregir las disfuncionalidades denunciadas por los comerciantes.”

VOTACION

La Comisién del Pleno, acordd dictaminar desfavorablemente la anterior
Mocion, con los votos a favor de la representante del Grupo Municipal
Socialista (1) y del Grupo de izquierda Unida - Los Verdes - Convocatoria por
Andalucfa (1) y los votos en contra de los representantes del Grupo Municipal
Popular(3).

Consecuentemente con lo anterior, quedd desestimada la Mocion
presentada por D. Eduardo Zorrilla Diaz, Portavoz del Grupo Municipal de
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Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia, sobre el nuevo
Callejero Fiscal, que queda transcrita en el presente Dictamen, no
continuandose su tramitacion plenaria.

PUNTO N° 09.- MOCION DE D. EDUARDO ZORRILLA DIAZ, PORTAVOZ
DEL GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA - LOS VERDES-
CONVOCATORIA POR ANDALUCIA, SOBRE EL RECURSO DEL
AYUNTAMIENTO DE MALAGA AL ZGAT.

Tras exponer el Sr. Zorrilla Dias el contenido de la Mociodn, intervino Ia
Sra. Montiel para expresar su apoyo a los dos acuerdos en ella propuestos,
sefialando, respecto a la peticion de publicacion, en la web municipal, de la
encuesta sobre libertad de horarios a la que se referia el punto 2, que seria
bueno que se conociesen las muestras y caracteristicas de la misma,

La Delegada de Promociéon Empresarial y del Empleo fue quien
respondio en nombre del Gobierno Municipal, sefialando que la encuesta ya
estaba colgada en la web desde el pasado 15 de mayo y, ademas, fue
entregada en |a rueda de prensa en la que la misma se dio a conocer. Termind
resaltando el gran apoyo del sector comercial a la postura del Ayuntamiento.

Intervino de nuevo el autor de la Moci6n para aclarar que si conocian el
resultado de la encuesta, pero lo que pedian mediante la Mocién eran otros
datos de fa misma en formato apto para poder contrastarla, defendiendo el
papel de los sindicatos del comercio en este asunto, preguntando por qué no
se convoco el Consejo Sectorial del Comercio, y asegurando que lo que estaba
defendiendo el equipo de gobierno era solo el interés de 4 grandes superficies.

La ditima intervencion fue a cargo de la Sra. Navarro Luna, quien tras
insistir en que en la rueda de prensa se dio informacién sobre los datos de la
encuesta, criticé que se demonizase a las grandes superficies cuando el apoyo
a la libertad horaria era muy amplio. Por lo expuesto, anuncié el voto en contra
del Grupo de Gobierno a la Mocion.

Terminada la votacién del asunto, siendo las 11,55 horas, la Sra. Porras
Teruel se reincorporé a la sesién.

Sobre este punto nimero 9 y conforme a lo acordado, se redacto el siguiente
Dictamen desfavorable:
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DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO

Sesion Ordinaria 05/13 de 28 de mayo de 2013

PUNTO N° 09.- MOCION DE D. EDUARDO ZORRILLA DIAZ, PORTAVOZ
DEL GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA - LOS VERDES-
CONVOCATORIA POR ANDALUCIA, SOBRE EL RECURSO DEL
AYUNTAMIENTO DE MALAGA AL ZGAT.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacion con este asunto, la Comisién del Pleno conocié la citada
Mocion de fecha 21 de mayo de 2013, cuyo texto se transcribe a continuacién:

“WOCION

Que presenta el concejal del Grupo de /zquierda Unida Los Verdes -
Convocatoria por Andalucia, Eduardo Zorrilla Diaz, a la Comisién de Pleno de
Economia, Promocion Empresarial y Empleo, sobre ef recurso del Ayuntamiento
de Mélaga al ZGAT,

El sector turistico es la base de la economia y el empleo de la ciudad de
Malaga y cualquier decisién que se tome en este ambito afecta de lfeno a nuestra
localidad. En los ultimos meses el Gobierno de la nacién ha encadenado varios
medidas que suponen un grave perjuicio al sector turistico en nuestra ciudad- primero
fue fa subjda de las tasas aeroportuarias; después la subida del [VA turistico, y Ia
ultima la de desregular fos horarios comerciales en zonas turisticas.

La ditima propuesta del Ejecutivo central recoge un incremento del ndmero de
horas de apertura semanal en dias laborables de 72 a 80, y de los domingos y
festivos autorizados de ocho a 16, pudiendo reducirse la cifra hasta un minimo de diez.

Ademas, recoge nuevos requisitos para declarar Zonas de Gran Afluencia
Turistica a afectos de horanos, lo que afecta directamente a fa ciudad de Malaga.

Hay que recordar que en Andalucia, a través de Ja Ley de Comercio Interior,
existe plena libertad horaria para establecimientos comerciales menores de 300
metros cuadrados, que son el 99,5% del fotal, y pueden abrir cualquier dia def aflo, a
cualquier hora, y cualquier semana, y si no fo hacen es porque probablemente no les
sea rentable.

Existen miltiples estudios que demuestran que todos las experiencias de
desregulacion de horarios comerciales, lejos de dinamizar el sector, han destruido
empleo: Las consecuencias reales de esta medida son el transvase de clientes de las
pequefias y medianas empresas a las grandes superficies comerciales, es decir, esta

40



i ;
s DE MALAGA

o

7

AYUNTAMIENTO Y

COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION EMPRESARIAL Y EMPLEO
Acta de la Sesidén Ordinaria 5/13 de 28 de mayo de 2013

medida solo beneficia a las grandes multinacionales del comercio, y es un ejemplo
evidente e inaceptable de como el Gobierno del Partido Popular legisla al dictado de
las grandes multinacionales con la excusa de favorecer el turismo.

Las PYMES a las que esta medida ataca, no solo son las méximas
generadoras de empleo (el 80% frente al 20% de las grandes superficies), sino que
ademas generan un empleo de mayor calidad, con mucha menos precanedad y
temporalidad que los puestos de trabajo de las grandes superficies.

La directa destruccion de empleo que provocard esta medida, en un sector que
da emplec a mas 80.000 malaguefios en la provincia, y en un momento en el que la
cifra de desempleado ya es insostenible, ha tenido rara virtud de conseguir aunar a
todos fos sectores contra esta medida. De esta manera se han aliado contra ella jos
representantes empresanales, los representantes de los trabajadores y los
representantes de los consumidores.

Todos estos representantes del sector crearon al poco de conocerse la medida
una plataforma para negociar con el Ayuntamiento una ZGAT que provocase el menor
dafio posible. A pesar de todo esto el equipo de gobierno local ha decido ignorar sus
propuestas y aprobar unilateralmente una propuesta de ZGAT que parece hecha al
dictado de ciertas grandes superficies comerciales.

La propuesta de ZGAT del Ayuntamiento de Malaga a la Junta de Andalucia
(que es la administracién competente) no era mas que un guifio del equipo de
gobiemo a las grandes superficiales comerciales, ya que era impensable que la
administracién competente asumiese una propuesta que ignoraba a empresarios,
consumidores y trabajadores, que se hacfa a sabiendas de que destruiria empleo y
que supondria una nuevo trasvase de capital de las PYMES malaguefias a las
multinacionales de las grandes superficies.

Si fas acciones realizadas por el equipo de gobierno en ese momento ya eran
reprochables, el anuncio realizado la semana pasada de presentar un recurso
contencioso administrativo contra el decrefo de Ia Consejerfa de Comercio y Turismo
de la Junta de Andalucia que aprueba el ZGAT, efemplifica las peores précticas del PP
en las instituciones publicas, tirdndose al monte de Jjudicializar el debate politico,
poniendo los recursos publicos de este Ayuntamiento al servicio del lobby de las
multinacionales del comercio contra las PYMES malaguehas e intentando crear un
nuevo conflicto competencial en un asunto donde las competencias estin las
meridianamente claras, por lo que la unica consecuencia de este contencioso sera que
todos los malaguefios tendremos que pagar fo gue cueste.

El equipo de gobierno del PP ademés ha intentado legitimar esfa postura
contratando a una empresa la realizacién de una encuesta, que segun parece
confunde torticeramente el concepto de “libertad de horarios”, libertad que disfrutan el
99,5% de los comercios de la ciudad, con la propuesta del A yuntamiento de desregular
esta libertad para que en vez de proteger a las PYMES malaguefias sea usada por las
grandes superficies comerciales.

Cuando decimos “segtin parece” es porque la unica referencia que tenemos de

esa encuesta es la nota de prensa enviada por ef equipo de gobierno, ya que los datos
originales de esta encuesta realizada con dinero piblico no se har hecho publicos, lo
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que seria un efercicio bésico de transparencia para que los datos obtenidos sirvan
para que cualquier investigador pueda usarlos, y para evitar la tentacién de encargar
encuestas Ad Hoc al servicio de intereses no generales.

Por todo fo anterior proponemos la adopcién de los siguientes

ACUERDOS

1.- Instar al equipo de gobierno a la retirada inmediata del recurso contencioso
administrativo interpuesto por el Ayuntamiento contra el ZGAT a fin de evitar
seguir gastando inutilmente recursos publicos.

2.- Instar al equipo de gobierno local a que publique en la web del Ayuntamiento
los datos originales (matriz de datos, redaccién de las preguntas, metodologia,
seleccién de la muestra etc) de la encuesta sobre la libertad de horarios
comerciales, asi de como de todas las encuesta que de aqui en adelante
encargue este Ayuntamiento. Estos datos estaran disponibles en un formato
operativo para su estudio (Excel, calc, spss, pspp o similiar )"

VOTACION

La Comisién del Pleno, acordé dictaminar desfavorablemente la anterior
Mocion, con los votos a favor de la representante del Grupo Municipal
Socialista (1) y del Grupo de Izquierda Unida - Los Verdes - Convocatoria por
Andalucia (1} y los votos en contra de los representantes del Grupo Municipal
Popular(3).

Consecuentemente con lo anterior, queddé desestimada la Mocion
presentada por D. Eduardo Zorrilla Diaz, Portavoz del Grupo Municipal de
Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia, sobre el recurso
del Ayuntamiento de M4laga al ZGAT, que queda transcrita en el presente
Dictamen, no continuandose su tramitacién plenaria.

PUNTO N° 10.- MOCION DE D. EDUARDO ZORRILLA DiAZ, PORTAVOZ
DEL GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA - LOS VERDES-
CONVOCATORIA POR ANDALUCIA, EN APOYO A LOS TRABAJADORES
DESPEDIDOS EN EL MUNDO MALAGA.

La citada Mocion fue retirada por el autor de la Mocion, al objeto de presentar

ante el Pleno, en su préxima sesién, una Mocién de caracter institucional,
suscrita por los tres Grupos Politicos.
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.- PREGUNTAS Y COMPARECENCIAS. INFORMACION DE LAS
DELEGACIONES DE GOBIERNO.

PUNTO N° 11.- PREGUNTA DE D®* MARIA GAMEZ GAMEZ Y D* M2
FRANCISCA MONTIEL TORRES, CONCEJALAS DEL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, RELATIVA A LA APORTACION DE PROMALAGA EN ESESA.

La Presidenta indicd que seria contestada en tiempo y forma.

PUNTO N° 12.- PREGUNTA DE D® MARIA GAMEZ GAMEZ Y D* M®
FRANCISCA MONTIEL TORRES, CONCEJALAS DEL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, RELATIVA A LOS BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DE LAS
DISTINTAS CONFESIONES RELIGIOSAS EN EL MUNICIPIO DE MALAGA.

La Presidenta indicé que seria contestada en tiempo y forma.

PUNTO N° 13.- SOLICITUD DE D. EDUARDO ZORRILLA DiAZ, PORTAVOZ
DEL GRUPO MUNICIPAL IZQUIERDA UNIDA LOS VERDES-
CONVOCATORIA POR ANDALUCIA, DE COMPARECENCIA DE LA
CONCEJALA D* MARIA DEL MAR MARTIN ROJO, PARA QUE EXPLIQUE
LOS MOTIVOS PARA NO ABRIR UN CONCURSO, QUE ES EL SISTEMA
\ NORMAL DE PROVISION POR LA LEY, PARA EL NOMBRAMIENTO DE
\ LOS JEFES DE NEGOCIADO DE LA OMAC.

La Presidenta dio la palabra al solicitante para que expusiese Ia
informacion que requeria, indicando el Sr. Zorrilla que no sélo queria referirse a
estas Jefaturas de las OMAC sino, también, la hacia extensiva al resto de
puestos del Ayuntamiento, aludiendo al procedimiento legalmente estabiecido y
respaldado por abundante jurisprudencia, que era el concurso, y manifestando
su preocupacion porque lo que debia ser una excepcion se convirtiese en
regla.

E! Director General de Personal fue el encomendado por la Presidenta
para informar en esta comparecencia, e intervino exponiendo gue no habia
habido mas remedio que acudir a la provisién en comision de servicio interno,
conforme al convenio, porque para poder hacer un concurso hacia faita la RPT
gue aun no se habia aprobado en este Ayuntamiento. Explicd, también las
razones de la necesidad de la cobertura de estas plazas, motivadas por dos
jubilaciones.

El Sr. Zorrilla volvié a intervenir para preguntar cuando se pensaba
aprobar la RPT, respondiéndole, por dltimo, el Sr. Gémez-Cambronero que era
un asunto complejo y complicado, que, ademés, estaba ahora parado ante la
anunciada reforma de la Administracion Local anunciada por el Gobierno de la
Nacion, ante la cual era mejor esperar a su aprobacién antes de aventurarse a
hacer una RPT.

43



E-NY
'f-:f.m;- -
{4 DE MALA
il DE GA
COMISION DEL PLENO DE'ECONOMIA, PROMOCION EMPRESARIAL Y EMPLEC

Acta de ja Sesién Ordinaria 5/13 de 28 de mayo de 2013

PUNTO N° 14 .- DAR CUENTA DEL ACUERDO ADOPTADO POR EL
EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO EN SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DIA 29 DE ABRIL DE 2013, RELATIVO A LA PROPUESTA URGENTE DE
LA TENIENTE DE ALCALDE DELEGADA DE ECONOMIA Y
PRESUPUESTOS, D® MARIA DEL MAR MARTIN ROJO, DE AMPLIACION
DEL SEGUNDO EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITOS DEL
PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA PARA 2013 Y DEL

CAMBIO DE FINALIDAD DE INVERSIONES DEL AREA DE SEGURIDAD.

La Comision del Pleno quedo enterada de este asunto.

IV.- TRAMITE DE URGENCIA
No se conocié ningun asunto en este trémite.
V.- RUEGOS.

En este punto, la Sra. Montiel Torres, ante las manifestaciones
realizadas por el Sr. Ruiz Galdén en el debate del punto numero 8, solicitd
aclarar su maximo respeto a los funcionarios de todas las escalas de las
Administraciones y al personal técnico, pero que no se achacase, ni a la
ciencia, ni a la técnica, los errores cometidos.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, la Presidenta levanto la sesién,
siendo [as doce horas y diez minutos del dfa al comienzo citado, levantandose
de lo tratado y acordado la presente Acta de |a que, como Secretaria, doy fe.

Vo B®:
LA PRESIDENTA,
WWM\\

¢

44




