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ACTA DE LA SESION ORDINARIA 5/2014 CELEBRADA POR LA COMISION
DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO
EL LUNES, DIA 26 DE MAYO DE 2014

En la Ciudad de Malaga, siendo las nueve horas y cuarenta y cinco
minutos del lunes, dia 26 de mayo de dos mil catorce, se reine, en primera
convocatoria, para celebrar sesion ordinaria, en la Sala de Reuniones de la
Delegacion de Economia y Hacienda, en la Casa Consistorial, la Comision del
Pleno de Economia, Promocion Empresarial y del Empleo, con la asistencia de
los Sefiores que, seguidamente, se relacionan:

Presidenta:
D?. Maria del Mar Martin Rojo

Vocales:

Grupo Municipal Popular:

D2, Ana Navarro Luna

D?. Teresa Porras Teruel

D. Rall Jiménez Jiménez, que sustituye a D. Mario Cortés Carballo

Grupo Municipal Socialista:
D2, Maria Francisca Montiel Torres

Grupo Municipal de 1zquierda Unida-Los Verdes-Convocatoria por Andaiucia:
D. Eduardo Zorrilla Diaz

Secretaria:
D®. Margarita Mata Rodriguez

No asiste a la sesion la Vocal del Grupo Socialista, D* Maria Gamez Gamez

Se encuentran presentes también en la sesién, enfre otros, el Interventor
General Municipal, el Director General de Economia. y Presupuesto, la
Directora General de Promocién Empresarial y del Empleo, el Gerente del
CEMI, el Gerente de Gestrisam, el Gerente de Promalaga, el Gerente del IMV,
el Director Técnico de Nuevas Tecnologfas, la Jefe de la Seccion de la
Secretarfa Técnica de la Delegacion de Economia y Hacienda, la Técnico del
Grupo Municipal Socialista y demas personal dependiente de los servicios
economicos y presupuestarios del Ayuntamiento, sus Organismos Auténomos y
Empresas.

La Presidenta declard abierta la sesién, anunciando la propuesta de un
asunto en tramite de urgencia, y dando paso a la consideracion de los puntos
gue componian el ORDEN DEL DIA;
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.- ACTAS

PUNTO N° 01.- LECTURA Y APROBACION, S| PROCEDE, DEL ACTA DE
LA SESION ORDINARIA 04/2014, DE 25 DE ABRIL

La referida Acta fue aprobada por unanimidad de los asistentes.

I.- PROPUESTAS, MOCIONES Y OTROS ASUNTOS POR TRAMITE
ORDINARIO

A propuesta de la Presidencia, y con el acuerdo de todos los miembros
de la Comision, se alteré el orden de los puntos que lo componian debido a
razones de ausencia de alguno de los vocales interesados en el debate de los
mismos. Asf, el debate se abri6 con el debate del punto 5 del Orden del Dia

PUNTO N° 05.- MOCION DE D. EDUARDO ZORRILLA DiAZ, PORTAVOZ
DEL GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA LOS VERDES-
CONVOCATORIA POR ANDALUCIA, RELATIVA A LA NORMATIVA DE LA
OCUPACION DE LA ViA PUBLICA EN EL CENTRO

La Presidenta cedid la palabra al Sr. Zorrila quien expuso
resumidamente la Mocién y los distintos acuerdos que contiene, conociendo de
este modo los distintos miembros el texto original objeto de debate que se
transcribe a continuacion:

“MOCION: Que presenta el portavoz del grupo de /zquierda Unida Los Verdes -
Convocatoria por Andalucia, Eduardo Zorrilla Diaz, a la Comision de Economia,
Comercio y Via Publica, relativa a la normativa de /a ocupacién de la via publica
en el Centro.

Existen punifcs de la cludad, en los que la proliferacién de sillas y mesas en
bares y reslauranies llega incluso a dificultar ef fransifo de los viandantes por la calle.
La profusién de nuevos esfablecimientos de este lipo que, pese a la crisis, se eslan
abriendo en Malaga de forma masiva, y la prohibicién por ley de fumar en locales
publicos, que ha llevado a los empresarios hosleleros a habilitar sitio en el exterior
para los fumadores con ef fin de no perder clientela.

Hemos recibido, sobre todo en las tltimas semanas, uh notable incremento de
fas quejas de los vecinos del barrio del Centro Antiguo relacionadas con los problemas
de ruido en la zona.

Estos cludadanos y ciudadanas nos dicen que creen que la normativa es ‘papel
mcjado’, y que ho se actlia con la suficiente contundencia. Nos indican que no hay
ningtin controf efectivo y real de los establecimientos hosteleros. Ademas sefialan que
fruto de esa vision del centro como parque tematico de ocio para bares y restaurantes,
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se organizan todo tipo de actividades continuamente que fomentan el ruido en el barrio
def Centro.

Asimismo nos consta que esas quejas por el ruido tambien tienen que ver con
el elevado nimero de sillas y mesas de las lerrazas de la zona, que signilica elevados
hiveles de ruido debajo de las viviendas de los vecinos. En ese sentido, apoyamos las
demandas vecinales que reclaman la recuperacién de espacios publicos para la
ciudadania, frente a las cafles y plazas ocupadas completamente por las terrazas de
los establecimientos comerciales.

Los vecinos del Centro estan desesperados por el ruido, reclaman que se
cumpla con la ordenanza municipal de ruido y ofras medidas como el aumento de la
vigilancia de [a excesiva ocupacion de la via ptublica por parte de los establecimientos
hosteleros.

Las quejas vecinales se han visto confirmadas en el tltimo informe publicado
por el Observatorio de medio ambiente urbano (OMAU), en el que se recoge la
escalofriante cifra de que el 92% de los bares del centro incumplen alguna normativa
municipal, y que mas de la mitad no reserva el espacio peatonal al que obliga fa
legislacién. Este informe advierte que este modsfo de centro urbano, con una la alta
densidad de establecimientos y los problemas que esto lleva aparcjado, estan
provocando un “éxodo vecinal” ya que la degradacion de la calidad de vida de la zona
la hace cada vez menos atractiva.

Nuestra propuesta es algo muy simple: que se cumplan las ordenanzas en el
centro de fa ciudad, tanto la de ruido como la de ocupaciéon de la via publica. Asi,
creemos que ambas ordenanza contemplan suficientemente el problema, pero lo gue
a nuestro juicio lo que no se hace desde ef equipo de gobierno es prevenir, controlar,
vigitar y sancionar de forma suficiente.

La administracion municipal, por ser la mas cercana a los ciudadanos, tiene la
obligacion adoptar medidas no discrecionales, sino de apflicacion de las ordenanza y la
legalidad vigente ya que lo que esta en juego es el respeto a derechos fundamentales
de los ciudadanos, frente a los que no pueden prevalecer otro tipo de infereses.

En su momento, el equipo de gobierno reconacio que estaba desbordado por
esla situacion hasta el punto de reconocer que el Area de Comercio, Via Publica y
Mercados no disponian de medios suficientes para poder controfar la masiva
presencia de mesas y sillas en las aceras de la ciudad, y esto fue lo que se justificé
que se privatizara el servicio de inspeccién, después de dos afios esté claro que el
dinero que se ha invertido en la contratacion externa de una empresa que controlara fa
ocupacion de fa via publica es un nuevo derroche, dinero publico tirado a la basura
porque seguimos igual y no se ha solucionado el problema.

Esta externalizacion se hizo pese a que la ordenanza municipal que regula la
ocupacion de la via publica por parte de las terrazas de bares y restaurantes, deja bien
claro que las competencias de supervision, vigilancia e inspeccidon de terrazas
corresponde a los funcionarios de la Policia Local y a la Inspeccién de Via Ptiblica del
Area de Comercio.
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Por fodo lo anterior, presentamos para su aprobacion el siguiente
ACUERDO

UNICO.- Instar al equipo de gobierno a impulsar y extremar el control, vigilancia
y en su caso sancionar de forma suficiente, los incumplimientos de la normativa
vigenie en matetia de ruidos y de la normativa de la ocupacion de la via publica
en el Centro de la ciudad.”

La Sra. Montiel, del Grupo Municipal Socialista, tomd la palabra para
manifestar que apoya la Mocién, ya que la consideran una Mocion obvia, ya
que se pide que se cumplan las normas de convivencia, que se compatibilicen
todos los usos (comercial, vecinal..). Del mismo modo quiso aprovechar esta
Mocién para preguntar acerca de la nueva ordenanza de ocupacion de via
publica gque desde septiembre de 2011 se dice que se estaba terminando y
posteriormente ha habido diferentes acuerdos al respecto, por ello les gustaria
conocer en que estado se encuentra. Apoyan la Mocién como ya han dicho.

La Presidenta dio la palabra a la Sra. Navarro, quien contestando a ia
Mocion planteada, creen equivocado la referencia a la privatizacion de los
servicios de inspeccion, estos servicios se realizan por personal funcionario, los
trabajadores externos son personal administrativo. Expuso una serie de datos
sobre las actuaciones llevadas a cabo en este sentido. Comunicé asimismo
que el borrador de la Ordenanza referida esta terminado. Sobre los acuerdos
contenidos en la propuesta se propuso una enmienda eliminando las
referencias a la materia de ruidos del acuerdo.

Tomando 1a palabra de nuevo, el Sr. Zorrilla concreté que lo Unico que
se esté solicitando es el cumplimiento de la normativa. Se discuti6é acto seguido
la enmienda propuesta aceptandose finalmente.

Por su parte, la Sra. Montie! reiteré su apoyo a ia Mocién, pero destacd
que es importante la parte que con la enmienda se omite, en cualguier caso,
aprueba la Mocion con la modificacion consensuada.

Sobre este punto nimero 5, y conforme a lo acordado, se redacté el
siguiente Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO

Sesion Ordinaria 05/14 de 26 de mayo de 2014
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PUNTO N° 05.- MOCION DE D. EDUARDO ZORRILLA DIAZ, PORTAVOZ
DEL GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA LOS VERDES-
CONVOCATORIA POR ANDALUCIA, RELATIVA A LA NORMATIVA DE LA
OCUPACION DE LA ViA PUBLICA EN EL CENTRO.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisién del Pleno conocié la citada
Mocién respecto a la que fue formulada una Enmienda de supresioén por |a
Teniente de Alcalde Delegada de Promocion Empresarial y Empleo, al texto del
Acuerdo propuesto en la misma, la cual fue aceptada por el autor de la Mocién.

VOTACION

La Comision del Pleno, por unanimidad, acord6 dictaminar
favorablemente la anterior Mocion con la introduccion de la Enmienda referida.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

La aprobacion de la Mocion de D. Eduardo Zorrilla Diaz, Portavoz del
Grupo Municipal de lzquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia,
relativa a la normativa de la ocupacién de la via publica en el Centro, en los
términos que se transcriben a continuacion:

“PAOCION

Que presenta el portavoz del grupo de lzquierda Unida Los Verdes -
Convocatoria por Andalucia, Eduardo Zorrilla Diaz, a la Comisién de Economia,
Comercio y Via Publica, relativa a la normativa de la ocupacion de la via publica
en el Centro.

Existen puntos de la ciudad, en los que la proliferacion de sillas y mesas en
bares y restaurantes llega incluso a dilicultar el transito de los viandantes por fa calle.
La profusién de nuevos establecimientos de este tipo que, pese a la ciisis, se estan
abriendo en Malaga de forma masiva, y la prohibicion por ley de fumar en locales
publicos, que ha llevado a los empresarios hosteleros a habilitar sitio en el exterior
para los fumadores con el fin de no perder clientela.

Hemos recibido, sobre todo en las titimas semanas, un notable incremento de
las quejas de los vecinos del barrio def Centro Antiguo relacionadas con fos problemas
de ruido en fa zona.

Estos ciudadanos y ciudadanas nos dicen que creen que la normativa es ‘papel
mcjado’, ¥ que no se actia con la suficiente contundencia. Nos indican que no hay
ningan controf efective y real de los establecimientos hosteleros. Ademas sefialan que
fruto de esa visién del centro como parque temético de ocio para bares y restaurantes,
se organizan todo tipo de actividades continuamente que fomentan el ruido en ef barrio
del! Centro.
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Asimismo nos consta que esas quejas por el ruido tambien tienen que ver con
el elevado numero de siflas y mesas de las terrazas de la zona, que significa elevados
niveles de ruido debajo de las viviendas de los vecinos. En ese sentido, apoyamos las
demandas vecinales que reclaman la recuperacion de espacios publicos para la
ciudadania, frente a las calles y plazas ocupadas completamente por las terrazas de
los astablecimientos comerciales.

Los vecinos del Centro estan desesperados por el ruido, reclaman que se
cumpla con la ordenanza municipal de ruido y otras medidas como el aumento de la
vigilancia de la excesiva ocupacion de la via publica por parle de los establecimientos
hosteleros.

Las quejas vecinales se han visto contirmadas en el tftimo informe publicado
por el Observatorio de medio ambiente urbano (OMAU), en el que se recoge la
escalofriante cifra de que el 92% de los bares del centro incumplen alguna normativa
municipal, y que mas de la mitad no reserva el espacio peatonal al que obliga la
legistacion. Este informe advierle que este modelo de centro urbano, con una la alta
densidad de establecimientos y los problemas que eslo lleva aparsjado, estan
provocando un "éxodo vecinal” ya que la degradacion de la calidad de vida de la zona
la hace cada vez menos atractiva.

Nuestra propuesta es algo muy simple: que se cumplan fas ordenanzas en el
centro de la ciudad, tanto la de ruido como la de ocupacién de la via ptiblica. Asi,
creemos que ambas ordenanza contemplan suficientemente el problema, pero lo que
a nuestro juicio lo que no se hace desde el equipo de gobierno es prevenir, controlar,
vigilar y sancionar de forma suficiente.

La administracién municipal, por ser la mas cercana a los ciudadanos, tiene fa
obligacién adoptar medidas no discrecionales, sino de aplicacion de las ordenanza y la
legalidad vigente ya que lo que esta en juego es ef respelo a derechos fundamentales
de fos ciudadanas, frerite a los que no pueden prevalecer ofro tipo de infereses.

En su momento, el equipo de gobierno reconocio que estaba desbordado por
esta situacion hasta el punto de reconocer que el Area de Comercio, Via Publica y
Mercados no disponian de medios sulicientes para poder controlar la masiva
presencia de mesas y sillas en las aceras de la ciudad, y esto fue lo que seo justitico
que se privatizara el servicio de inspeccién, después de dos afios esta claro que el
dinero que se ha inverlido en la contratacién externa de una empresa que conlrolara la
ocupacion de la via plblica es un nuevo derroche, dinero ptiblico tirado a la basura
porque seguimos igual y no se ha solucionado el problema.

Esta externalizacion se hizo pese a que la ordenanza municipal que regula fa
ocupacion de la via pablica por parle de las ferrazas de bares y restaurantes, deja bien
claro que las competencias de supervision, vigilancia e inspeccion de ferrazas
corresponde a los funcionarios de la Policia Local y a fa Inspeccion de Via Piblica del
Area de Comercio.

Por todo lo anterior, presenfamos para sl aprobacion el siguiente

ACUERDO
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UNICO.- Instar al equipo de gobierno a impulsar y extremar el control,
vigilancia y en su caso sancionar de forma suficiente, fos incumplimientos de la
normativa de la ocupacién de la via publica en el Centro de la ciudad”.

PUNTO N° 06.- MOCION DE D. EDUARDO ZORRILLA DiAZ, PORTAVOZ
DEL GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA LOS VERDES-
CONVOCATORIA POR ANDALUCIA, RELATIVA A LA PUBLICIDAD
EXTERIOR DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

La Presidenta cedi6 |la palabra al Sr. Zorrilla quien expuso
resumidamente la Mocion y los distintos acuerdos que contiene, conociendo de
este modo los distintos miembros el texto original objeto de debate que se
transcribe a continuacion:

“MOCION Que presenta el portavoz del Grupo Mpal. de lzquierda Unida Los
Verdes Convocatoria por Andalucia, Eduardo Zortilla Diaz, a la Comision de
pleno de economia Promocién Empresarial y Empleo, relativa a la publicidad
exterior de bebidas alcohdlicas.

Ha tenido que venir Beefeater a convertir la fachada de edificio de la Equilativa
en un gigantesco expositor publicitario, paradéjicamente frenfe a la estatua def
marqués de Larios, para que nos demos cuenta de algo que esta ocurriendo desde
hace afios: se est& descontrolando fa publicidad exterior que de una forma agresiva
esté invadiendo de manera abusiva las calles y las fachadas de nuestra ciudad tal
como han denunciado colectivos y asociaciones que defienden el patrimonio histérico
de la ciudad.

Muchas calles y fachadas del centro histérico, y de otras partes de la ciudad, se
estan llenado de carteleria, pantallas led de gran formato, lonas publicitarias y
carteleria que tapan o invaden el patrimonio cultural y el espacio publico y que
comienzan a exceder gravemente los limites de cualquier racionalidad y respeto por el
pafrimonio histérico y cultural de la ciudad.

El Colegio de Arquitectos ha sefialado hay que regular este ftipo de
intervenciones porque hay una imagen que preservar y no se puede convertir el centro
en una coleccion de carteles publicitarios, a la vez que recordé que hay citidades en
las que se obliga a los propietarios a reproducir en las lonas la imagen del edificio en
obras. Eso es lo se hizo afios alras con el Mercado de Atarazanas durante su
recuperacion y con el Palacio de la Aduana, que albergara el Museo de Bellas Artes.

Esta agresiva publicidad, que degrada nuesfro entorno, mercantiliza cada
contimetro de nuestras miradas e inunda nuestras calles de confaminaciéon visual, se
forna todavia més polémica cuando publicita bebidas alcohélicas de alta graduacion.

;Debemos permitir que las fachadas histéricas de Malaga se transformen en
sopottes publicitarios lamativos y en muchos casos de pésimo gusto? Malaga no debe
perder de vista que el patrimonio y el espacio ptiblico pertenecen a toda la ciudadania,
y no se puede dejar en manos de los infereses privados de empresas cuyo tnico
okjetivo es aumentar su margen de beneficios.
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El permitir estos anuncios de gran formato con bebidas alcohdlicas de alta
graduacién, provocan contradicciones evidentes con fos valores que se pretenden
impuisa desde EI Comtin que intenta representar este Ayuntamiento, como ef que se
da ahora mismo en Calle Larios, donde los paneles informativos sobre los pefigros de
alcohof para menores de edad tieneh como fondo un inmenso cartel que asocia las
bebidas de alfa graduacion con el modelo de vida de fa juventud.

A la mercantilizacion de fodos fos espacios de vida que el neoliberalismo
salvaje viene imponiendo hay que marcarle algunas lineas rcfas, que deberla
compartir incluso el partido neoliberal que gobiemo esta ciudad, y la promocion
invasiva de bebidas alcohélicas de alta graduacion en espacios como este, frente al
principal punto de encuentro de fos adolescente de Mélaga, nos parece un buen
comienzo.

Estamos acostumbrados a que el gobierno municipal ceda al mercado todos
los aspeclos de la vida de nuestra citidad, vendiendo poco a poco Malaga a pedazos,
y sabemos que tampoco es excesivamente sensible a la limitaciones de publicidad de
bebidas alcohélicas (llegando incluso a dar nombres de marcas de cerveza a espacios
publicos municipales creados para ef desarrollo de la cultura joven) pero confiamos en
que desde su mayoria absoluta esté abierto al diafogo sobre las férmulas de
reguiacion, ya adoptadas por miltiples ciudades, y que sin duda deberfan pasar por
las recomendaciones al respecto de la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMF) que recomienda no permitir la publicidad de bebidas alcohdlicas en
“lugares abiertos visibles desde la via publica o en dmbitos de utilizacion en general
siempre que se traten de instalaciones fjas" ni en el mobiliario urbano municipal.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos la adopcion del siguiente
ACUERDO

UNICO.- Instar al equipo de gobierno a que inicie los tramites para regular la
publicidad de bebidas aicohélicas en el municipio, tomando como base el
modelo propuesto por la Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias.”

La Sra. Montiel tomd la palabra para valorar esta Mocion, que se frata
de, al igual que la anterior, otra Mocién que regula la convivencia entre
ciudadanos. Destacd que este tipo de publicidades que se ha comentado
posee una gran implicacién en la salud publica y que no es coherente con la
politica del Ayuntamiento para prevenir este tipo de habitos. Su grupo
considera que este tema afecta a materias de tipo transversal y finalizo
manifestando su apoyo a la Mocién referida.

(Se ausenta en este momento la Sra. Navarro siendo las 10:07 horas).

Por parte del equipo de gobiemno intervino la Directora General de
Promocion Empresarial y del Empleo, Sra. Molina, quien manifesté que el
equipo de gobierno se encuentra muy sensibilizado con esta cuestion y se
trabaja transversalmente en este tipo de politicas. Consta asimismo un
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anteproyecto del gobierno central relativo a la publicidad del consumo de
bebidas alcohélicas para la proteccion de los derechos de los menores.
Confirmé de igual manera que este tipo de asuntos se estan controlando en la
ciudad y hay actuaciones tanto de tipo inspector como sancionador. Finaliz6
proponiendo una enmienda al acuerdo de la Mocién presentada.

Por su lado, el Sr. Zorrilla acepté la enmienda con un ligero matiz acerca
de la incorporacion de las iniciativas de la FEMP en la normativa municipal.

La Sra. Montiel, intervino de nuevo para considerar que deberia
incorporarse la totalidad de las recomendaciones de la FEMP para que no
caiga en saco roto.

Precis6 asimismo la Sra. Molina que la propuesta del acuerdo no parte
de un buenismo del equipo de gobierno; para aplicar una normativa hay que
tenerla incorporada y esta incorporacién es un primer paso fundamental.

También precisd el Sr. Zorrllla que su grupo acepta el acuerdo porque
cree que lo que se aprueba es sustancialmente lo que se recoge en la Mocion.

La Presidenta cerrd el debate dejando sentando la existencia de la
voluntad politica por parte de todos para recomendar las recomendaciones de
la FEMP.

Sobre este punto nimero 6 y conforme a lo acordado, se redacté el
siguiente Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO

Sesidon Ordinaria 05/14 de 26 de mayo de 2014

PUNTO N° 06.- MOCION DE D. EDUARDO ZORRILLA DiAZ, PORTAVOZ
DEL GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA LOS VERDES-
CONVOCATORIA POR ANDALUCIA, RELATIVA A LA PUBLICIDAD
EXTERIOR DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comision del Pleno conocié ia citada Mocidn de
fecha 20 de mayo de 2014, respecto a la que fue formulada una Enmienda de
modificacion por la Teniente de Alcalde Delegada de Promocion Empresarial
y Empleo, al texto del Acuerdo propuesto en la misma, la cual fue aceptada por
el autor de la Mocién.
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VOTACION

La Comision del Pleno, por unanimidad, acordd dictaminar
favorablemente la anterior Mocidn con la introduccion de la Enmienda referida.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

La aprobacién de la Mocion de D. Eduardo Zorrilla Diaz, Portavoz del
Grupo Municipal de lzquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia,
relativa a la publicidad exterior de bebidas alcohdlicas, en los términos que se
transcriben a continuacion:

“PAOCION

Que presenta el portavoz del Grupo Municipal de lzquierda Unida Los
Verdes Convocatoria por Andalucia, Eduardo Zorrilla Diaz, a la Comisién de
pleno de economia Promocion Empresarial y Empleo, relativa a la publicidad
exterior de bebidas alcohdlicas.

Ha tenido que venir Beefeater a convertir la fachada de edificio de la Equitativa
en un gigantesco expositor publicitario, paradcjicamente frente a fa estatua def
marqués de Larfos, para que nos demos cuenia de algo que esta ocurriendo desde
hace afios: se esla descontrolando fa publicidad exterior que de una forma agresiva
esta invadiendo de manera abusiva las calles y las fachadas de nuestra ciudad tal
como han denunciado coleclivos y asociaciones que defienden el patrimonio historico
de la ciudad.

Muchas calles y fachadas del centro histdrico, y de otras parfes de la ciudad, se
estan llenado de cartelerfa, pantallas led de gran formato, lonas publicitarias y
carfelerla que tapan o invaden el patrimonio cultural y el espacio publico y que
comienzan a exceder gravemente Jos limites de cualquier racionalidad y respeto por el
patrimonio histérico y cultural de fa citdad.

El Colegio de Arquiteclos ha sefialado hay que regular esle tipo de
intervenciones porque hay una imagen que preservary no se puede convertir el centro
en una coleccién de carfteles publicitarios, a la vez que recordé que hay ciudades en
las gue se obliga a los proplelarios a reproducir en las lonas la imagen del edificio en
obras. Eso es lo se hizo afios atras con el Mercado de Alarazanas durante su
recuperacion y con el Palacio de la Aduana, que albergara el Museo de Bellas Artes.

Esta agresiva publicidad, que degrada nuestro enforno, mercantiliza cada
centimetro de nuestras miradas e inunda nuestras calles de contaminacion visual, se
forna lodavia mas polémica cuando publicita bebidas alcohdlicas de afta graduacion.

¢ Debemos permitir que las fachadas histdricas de Mélaga se fransformen en

soportes publicitarios llamativos y en muchos casos de pésimo gusto? Malaga no debe
perder de vista que el palrimonio y el espacio ptblico pertenecen a loda la ciudadania,
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y no se puede dejar en manos de los intereses privados de empresas cuyo Unico
okjetivo es aumentar su margen de beneficios.

El permitir estos anuncios de gran formato con bebidas alcohdlicas de alla
graduacién, provocan conlradicciones evidentes con los valores que se pretenden
impulsa desde E! Comin que intenta representar este Ayuntamiento, como ef que se
da ahora mismo en Calle Larios, donde los paneles informativos sobre los peligros de
alcohol para menores de edad tienen como fondo un inmenso  cartel que asocia las
bebidas de alta graduacion con el modelo de vida de la juventud.

A la mercantilizacion de fodos los espacios de vida que el neoliberalismo
salvaje viene imponiendo hay que marcarle algunas lineas rcfas, que deberia
compartir incluso el partido neoliberal que gobierno esta ciudad, y la promocién
invasiva de bebidas alcoholicas de alta graduacién en espacios como este, frente al
principal punto de encuentro de fos adolescente de Malaga, nos parece un buen
comiehzo.

Estamos acostumbrados a que el gobierno municipal ceda al mercado todos
los aspectos de la vida de nuestra ciudad, vendiendo poco a poco Malaga a pedazos,
y sabemos que tampoco es excesivamente sensible a la limitaciones de publicidad de
bebidas alcohdlicas (llegando incluso a dar nombres de marcas de cerveza a espacios
puiblicos municipales creados para el desarrolio de la cultura joven) pero confiamos en
que desde su mayorfa absoluta esté abierto al dialogo sobre las formulas de
requlacién, ya adoptadas por mulfiples ciudades, y que sin duda deberfan pasar por
las recomendaciones al respecfo de la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMF) que recomienda no permitir la publicidad de bebidas alcohtlicas en
“lugares abiertos visibles desde fa via ptiblica o en ambifos de utilizacion en general
siempre que se traten de instalaciones 1,jas” ni en el mobiliario urbano municipal.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos la adopcién del siguiente
ACUERDO

UNICO.- Instar al equipo de gobierno a incorporar a la normativa municipal las
recomendaciones de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias en
cuanto a la publicidad de bebidas alcohélicas”

PUNTO N° 02.- PROPUESTA DE LA TENIENTE DE ALCALDE DELEGADA
DE ECONOMIA, HACIENDA Y PERSONAL, EN RELACION A LA
SOLICITUD PRESENTADA POR LA FUNDACION FAISEM PARA LA
APLICACION DE UNA BONIFICACION EN EL PAGO DEL IMPUESTO
SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES U OBRAS (ICIO) POR LA
REALIZACION DE UNAS OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DE UNA
CASA-HOGAR EN C/ JUAN BENET

La Sra. Presidenta expuso sucintamente los principales puntos de este
asunto, destacando que no hay convenio con fa Fundacién para este tipo de
bonificaciones sino que se cedié una parcela por el Ayuntamiento. Se pasara
por Pleno esta peticion.
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Interviene en primer lugar el Sr. Zorrilla, quien tiene serias dudas en
cuanto a la propuesta. En relacién a los distintos argumentos que se contienen
en ella piensa que en relacion al primero de ellos no es comprensible como en
unos casos se aplica la bonificaciéon y en otros no; respecto del segundo se
dice que no es de competencia municipal pero al resto si se le aplica la
exencion como las relacionas con temas religiosos. En relacion al tercer
argumento se puede aplicar lo mismo que para el segundo. En cuanto al cuarto
argumento el hecho de que sea potestativa esa facultad eso no debe asimilarse
a discrecional o arbitrario. Considera asimismo que la cesion del derecho de
superficie no es incompatible con la exencién de este impuesto. En definitiva
calificé la decision como arbitraria y parcial. Le llama la atencion la celeridad
con gque se ha elaborado este informe que sirve de base a la propuesta.

Por su parte, la Sra. Montiel manifestd igualmente la falta de acuerdo
con la denegacion de la bonificacion del ICIO, es arbitraria, es discrecional y
sobre todo manifiestamente injusto. Es especialmente reprobable que se le
deniegue a una fundacién que tiene una finalidad de interés publico. Comunico
finalmente el voto en contra de su grupo municipal en este punto.

En contestacion a lo expuesto, la Presidenta aclaré6 que las
administraciones poseen un fin social y que por eso la Junta de Andalucia
impulsé esta fundacién, debié prever el apoyo al pago de impuestos, el
Ayuntamiento ya cedio una parcela y no puede pretender que los impuestos no
se paguen por el resto de administraciones ya que puede afectar a las cuentas
municipales. El equipo de gobierno por su parte va a aprobar Ia propuesta.

Utilizando un segundo turno, el Sr. Zorrilla aclaré que se trata de una
fundacion puablica igual que hay otras locales, no se trata de la Junta de
Andalucia, las administraciones deben de colaborar y ve una distinta vara de
medir seglin los casos. Le asombra que le hable de desequilibrio financiero
cuando se trata de un impuesto de apenas ocho mil euros. Aprovecha la
ocasion para solicitar la informacidn acerca de cuantas bonificaciones del 95%
se han concedido en los Ultimos afios, a quien y con qué objeto. No cree que
se trate de discrecionalidad, sino arbitrariedad que resulta més grave. Su voto
es contrario a esta propuesta.

Interviniendo de nuevo la Sra. Montiel, afirma que resultaria mas claro
para todos en esta cuestion, si se incluyera o se regulara de una manera mas
clara quien tiene y quien no tiene derecho a recibir las bonificaciones en el
ICIO, abarcando incluso a las entidades publicas.

Cierra la Presidenta este debate justificando la necesidad de financiacion
del municipio y la necesidad de no conceder beneficios indiscriminadamente.
Ofrece a los miembros los datos en relacién a las bonificaciones concedidas en
los Ultimos afios.
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Sobre este punto niimero 2 y conforme a lo acordado, se redacto el
siguiente Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y EMPLEO

Sesiéon Ordinaria 05/14 de 26 de mayo de 2014

PUNTO N° 02.- PROPUESTA DE LA TENIENTE DE ALCALDE DELEGADA
DE ECONOMIA, HACIENDA Y PERSONAL, EN RELACION A LA
SOLICITUD PRESENTADA POR LA FUNDACION FAISEM PARA LA
APLICACION DE UNA BONIFICACION EN EL PAGO DEL IMPUESTO
SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS (ICIO) POR LA
REALIZACION DE UNAS OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DE UNA
CASA-HOGAR EN C/ JUAN BENET.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacion con este asunto, la Comisién del Pleno conoci6 la citada
Propuesta de la Teniente de Alcalde Delegada de Economia, Hacienda y
Personal, de fecha 19 de mayo de 2014, cuyo texto se transcribe a
continuacioén:

‘PROPUESTA QUE FORMULA LA TENIENTE DE ALCALDE DELEGADA DE
ECONOMJA HACIENDA Y PERSONAL A LA COMISION DE PLENO DE
ECONOMIA, PROMOCION EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO EN RELACION A LA
SOLICITUD PRESENTADA POR LA FUNDA CION FAISEM PARA LA APLICACION
DE UNA BONIFICACION EN EL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE
CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS (ICIC) POR LA REALIZACION
DE UNAS OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DE UNA CASA-HOGAR EN CALLE
JUAN BENET.

Vista la Propuesta emitida por el Gerente del Organismo Auténomo Gestién Tributaria
y otros Servicios del Ayuntamiento de Malaga, del siguiente tenor literal:

“Con foecha 11 de febrero de 2014, el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo del N°
1 de Mélaga, en el recurso contencioso-administrativo n® 181/2012 tramitado por las
normas del Procedimiento Abreviado, ha dictado Sentencia firme.

En dicho recurso se impugnaba la resolucion def Jurado Tributario del Ayuntamiento
de Malaga que desestimo las reclamaciones econémico administiativa que la actora
interpuso contra la decision del Gerente de este Organismo Autdénomo de denegar la
solicitud de bonificacion fiscal del 95% en el ICIO que solicito la Fundacion Publica
Andaluza para la Integracion Social de Personas con Enfermedad Mental (FAISEM)
con motivo de la construccion de una casa - hogar para enfermos mentales en la calle
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Juan Benet y, ademés, contra las liquidaciones del impuesto giradas por este motivo
sin contemplar dicha bonificacién.

La Sentencia firme, transcrita literalmente, dice, por lo que respecta al fallo:

“ Estimo parcialmente la demanda de recurso contencioso-administrativo intetpuesta
por la representacion procesal de la Fundacién Pliblica Andaluza para la Integracion
Social de Personas con Enfermedad Mental y, en consecuencia, declaro fa nulidad de
pleno derecho de la resolucién impugnada descrita en el anfecedente de hecho
primero de esta sentencia, asi como la de la liquidacion definitiva girada a la recurrente
por ICIO bajo el nimero 1.870.025 por importe de 8.169,31 euros, debiendo
retrotraerse las actuaciones administrativas al momento de la presentacién de la
solicitud de bonificacion fiscal por la actora el 14/05/07, al otjeto de que se dg traslado
de la misma al Pleno del Ayuntamiento de Mélaga para que decida lo que procede de
conformidad con el art, 6.1 de la Ordenanza Fiscal aplicable, y verificado, se proceda a
emitir por e Organismo Auténomo de Gestion Tributaria nueva liquidacion definitiva
del impuesto, sin expreso pronunciamiento en costas.”

Al okjeto de acatar dicho pronunciamiento, y que se deé traslado de fa solicitud de
bonificacién al Pleno del Ayuntamiento de Malaga para que decida lo que procede de
conformidad con el art. 6.1 de la Ordenanza Fiscal reguladora del ICIO, han de
hacerse las siguientes precisiones:

1°.- Que debemos procurar que los beneficios tributarios no extiendan mas alla de sus
términos estrictos el ambito de las exenciones y bonificaciones, y todo effo para que no
resuften un quebranto para el mantenimiento de la necesaria suficiencia y equilibrio
financiero de este Ayuntamiento, amén de tratar de dar cumplimienfo a la exigencia
para todas las administraciones publicas establecida en la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

2°- Que se han de conseguir los okjetivos enmarcados en el ambito compelencial de
fas administraciones, y en ia llnea que sigue la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad
de fa Administracion Local, debe desaparecer cualquier alusion al tipo de beneficios
vinculados a competencias impropias de los municipios — como es ef caso- o 8h Su
defecto, si se aplicasen, la administracion competente debiera financiar la pérdida de
derechos que tal medida stpone.

3°- Que con la construccion del edificio para el que se solicita la bonificacion antes
aludida, se trata de subvenir necesidades propias de un servicio, cual 6s el de la
Administracion de Sanidad o de Servicios Sociales, cuyas competencias fiene
plenamente asumidas la Comunidad Autébnoma de Andalucia; y que en cuanto tal, las
referidas actuaciones no retinen los requisitos de excepcionalidad que las harfan
acreedoras de su reconocimiento como de especial interés o utilidad municipal.

4°.- Que ef beneficio fiscal que se solicita tiene caracter potestativo para las entidades
jocales que pueden decidir si aplicarfo o no y en qué términos hacerlo. En este sentido,
el Excmo. Ayuntamiento Pleno de nuestra ciudad ya se viene pronunciando, a lraves
de la correspondiente ordenanza fiscal que regula la aplicacion de esle tributo, sobre
los estrictos términos en los que se pretende que eslte beneficio se olorgue; sin que
existe ningun otro precedente anterior que se haya conducido por unocs catces
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diferentes al que sefiala la propia ordenanza y sin que, ademds, exista otra posibilidad
o excepcionalidad para elfo.

5°- Que al margen de las cuestiones eminentemente tributarias, como en el propio
expediente se acredita y el solicitante reconoce, segun se deduce incluso del texto de
la propia sentencia este Ayuntamiento, en el ambito de sus posibifidades y
competencias, ya realizé un esfuerzo importtante “cediendo de forma gratuita un
derecho de superlicie sobre una parcela de titularizad municipal, S-468, adscrita a
equipamiento social, cesién sin la cual no podria haberse flevado a cabo el proyecto
de casa-hogar”.

6°- Que, sin dejar de reconocer los meritorios lines de esta institucion, debemos
enmarcar huestra propuesta en un estricto orden juridico-tributario y en ese sentido
debemos formular nuestra propuesta de actuacion con la consideracién de todos los
elementos anteriores y mediante la apreciacion y valoracion corjunta de todos eflos.

7°- Nuesiras Constitucion, en su artfculo 142, establece el principio de suliciencia
linanciera a los municipios espafioles basados, fundamentalmente, en los tributos
propios y en la participacion en los del Estado y, en nuestro caso, los de la Junta de
Andalucia. Es obvio pues que son los tributos propios el eje fundamental de la
sostenibilidad de Jos servicios cuya competencia tenga astimida el municipio, debiendo
ser muy rigurosos en la aplicacion de benelficios liscales que resten la potencia
linanciera necesaria que nuestros tributos debe brindar.

. 8.- De otro lado, tanto también nuestra Constitucion en su artfeculo 135, como la Ley
\ Orgénica de Estabifidad Presupuestaria y Sostenibifidad Financiera as/ como muiltiples
 \regulaciones sobre fa estabilidad presupuestaria, imponen la necesidad de que rja
\J este principio en los municipios espafioles, por lo que cualquier actuacion que pudiera
generar desviaciones sobre las previsiones presupuestarias aprobadas sobre el
escenario fiscal iqualmente aprobado, conflevaria riesgos de inestabilidad con las
graves consecuencias que esto pudiera levar aparejado. Es por ello que es
aconsejable evitar planteamientos como este que crearlan dudas razonables sobre el
establecimiento de un trémite que desvirtuaria la planificacién financiera de los
ingresos municipales.

En atencion a todo fo anterior expuesto, con el propésito de hacer cumplir ef
pronunciamiento judicial anteriormente citado, procederia elevar a fa Comision dsl
Pleno de Economia, Promocién Empresarial y del Empleo para que a través del
correspondiente Dictamen se eleve, a su vez, al Excimo. Ayuntamiento Pleno la
adopcion de fos siguientes acuerdos:

1.- Declarar que las obras de referencia no son de especial interés o utilidad municipal
y, en consecuencia, denegar la solicitud de fa Fundacién FAISEM para la apficacién de
una bonificacion del 95% sobre fa cuota del Impuesto sobre Construcciones,
instalaciones y Obras a las obras anteriormente citadas.

2.- Someter el expediente al tramite reglamentariamente procedente.”
Sometido a informe de Asesoria Juridica del Organismo Auténomo de Gestion

Tributaria y de fa Intervencion General Municipal, se emitieron informes de fecha 2 y
13 de mayo de 2014, respectivameite.
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Por lo anteriormente expuesto, se propone someter a la Comisién de Pleno de
Economia, Promocién Empresarial y del Empleo la adopcion de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO: Que se declare que las obras de referencia no son de especial interés o
utilidad municipal y, en consecuencia, denegar la solicitud de la Fundacion FAISEM
para la aplicacién de una bonificacion de hasta el 95% sobre /a cuota del Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras a fas obras anteriormente citadas.

SEGUNDO: Someter el expediente al tramite reglamentariamente procedente,
déndose asi cumplimiento a la sentencia dictada por ef Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n® 1 de Mélaga, en el recurso contencioso-administrativo 181/ 2012,

VOTACION

La Comision del Pleno acord6 dictaminar favorablemente el asunto
epigrafiado, con los votos a favor de los representantes del Grupo Municipal
Popular y los votos en contra de los representantes del Grupo Municipal
Soclalista y del Grupo Municipal de lzquierda Unida-Los Verdes-Convocatoria
por Andalucia.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

La aprobacién de la Propuesta de la Teniente de Alcalde-Delegada de

Economia y Hacienda denegando la solicitud de la Fundacion FAISEM para la
aplicacién de una bonificacién en el pago del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras (ICIO) por la realizacién de unas obras para la
construccion de una casa-hogar en C/ Juan Benet, que queda transcrita en el
presente Dictamen.

PUNTO N° 03.- MOCION DE D* MARIA GAMEZ GAMEZ Y D* M?
FRANCISCA MONTIEL TORRES, CONCEJALAS DEL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, RELATIVA A LA CONVOCATORIA Y FUNCIONAMIENTO DE
LA COMISION ESPECIAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO DEL AYUNTAMIENTO DE
MALAGA

La Presidenta cedié la palabra a la Sra. Montiel que expuso
sucintamente el contenido de la Mocioén y los diferentes acuerdos que contiene,
destacando que no se les ha remitido el texto de la normativa que se acordo en
la comision constitutiva.

(Se incorpora de nuevo la Sra. Navarro siendo las 10:39 horas).
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Tomando la palabra el Sr. Zorrilla, manifest6 el sentido favorable de su
voto para esta Mocion.

La Presidenta comunicé a los miembros de la Comision que el
Presidente de la Comision de transparencia, Sr. Cortés, propone el dia 11 de
junio para la celebracion de la proxima sesion de esta Comision, cuya
normativa de funcionamiento seria adjuntada con la convocatoria que se
remitirfa, pudiendo presentar iniciativas los representantes de los Grupos de
Oposicion en los términos previstos en el ROP, con lo cual tendrian hasta el 5
de junio de plazo para ello. De igual modo, comunicé el apoyo a la Mocion por
parte del equipo de gobierno.

A continuacion, la Sra. Montiel agradecié el apoyoc a su Mocion,
agradeciendo gue enviasen con tiempo la propuesta para que no se
encontrasen con hechos consumados, y apel6 a la rigurosidad en el desarrollo
de la misma.

Sobre este punto nimero 3 y conforme a lo acordado, se redacto el
siguiente Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO

Sesion Ordinaria 05/14 de 26 de mayo de 2014

PUNTO N° 03.- MOCION DE D* MARIA GAMEZ GAMEZ Y D* M2 FRANCISCA
MONTIEL TORRES, CONCEJALAS DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA,
RELATIVA A LA CONVOCATORIA Y FUNCIONAMIENTC DE LA COMISION
ESPECIAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
BUEN GOBIERNO DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conocio la citada Mocion de
fecha 20 de mayo de 2014, cuyo texto se transcribe a continuacién:

“MOCION que presenta el Grupo Municipal Socialista, a la consideracion de la
Comision de Pleno de Economia, Promocion Empresarial y Empleo, relativa a la
convocatoria y funcionamiento de la Comisién Especial de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Buen Gobierno del Ayuntamiento De Malaga.

El pasado 29 de enero, se celebré la primera sesién de la Comision Especial de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, donde se
concentraban dos ambitos que en distintos momentos se habla tratado como no
obligatoriamente coincidentes: el seguimiento de la contratacién y el Gobierno Abierto,
se supone gue con el okjelivo de abordar fodas aquellas cuestiones relacionadas con
fa implantacion de estas cuestiones en la Administracién municipal y especialimento ef
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impulso a Ja aplicacion efectiva de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Goblerno

De acuerdo al articulo 151.2 def Reglamento Organico del Pleno (ROF), esta comision
deberia celebrard sesfones ordinarias cada ifres meses, en los dias y horas que
establezca el presidente, quien podra convocar, asimismo, ofras con caracter
extraordinario y también urgente. A linales de mayo atin no se ha vuelfo a convocar.

En la citada sesion de constifucion se presentd por parte del equipo de gobierno un
minimo documento propuesta para de reglamentar la Comisién al que se hicieron
aportaciones por parte de los grupos de la oposicién que tedricamente fueron
aceptadas. Del documento final no se ha tenido copia.

La norma tercera de la propuesta que aportd el equipo de gobierno, en su punto 3
establacla que "La propia comision estableceré y desarroliara la forma de acceso a la
informacién relativa a la actividad contractual de todas las entidades Sujelas a fa
misma, adoptandose todos los acuerdos necesarios para el suministro y acceso a la
informacion tanfo a los miembros de la ésta comisién como al resto de los
ciudadanos...” tampoco se sabe cudl es la propuesta del equipo de gobierno a este
respecto y desde el Grupo Municipal Socialista pensamos que no puede dejarse para
ofro momento, que no sabemos cual sera, la regulacion de este tramite tan importante,
vaciando de contenido fodo lo que signilica de control y liscalizacion en esta supuesta
Comision de Transparencia.
Otro aspecto importante a tener en cuenta es el de establecer la forma y momento en
que los componentes de la Comisién puedan hacer sus propuestas en funcion def
alendario de convocatorias; en caso contrario nos podrfamos encontrar con una
comisién mas en la que no es posible participar méas que respondiendo a las
propuestas del equipo de gobierno o en el espacio acotado de ruegos y preguntas;
situacion ésta harto lamentable pero que, en ef caso de una Comision que se enuncia
como de Transparencia podria alcanzar fos limites del absurdo.

Por todo ello, estas Concejalas tienen a bien solicitar a fa Comision de Pleno de
Economia, Promocién Empresarial y Empleo, la adopcion de los siguientes

ACUERDOS

Uno: Instar al equipo de gobierno a convocar a la mayor brevedad posible la
Comisién Especial de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno def Ayuntamiento de Malaga y establecer ef cumplimiento de los plazos de
conhvocatoria de ahora en adefante.

Dos: Presentar a los miembros de fa citada Comisién el documento marco definitivo
aprobado en la reunién de constitucién del pasado mes de enero asf como el borrador
de normas de funcionamiento especilicas para su discusion.

Tres: Establecer en las citadas normas de funcionamiento los plazos y formas
pertinentes para la aportacion ordenada de iniciativas por parte de los grupos
infegrantes de fa Comision”.

VOTACION

La Comisién del Pleno, por unanimidad, acordd dictaminar favorablemente la
anterior Mocion.
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PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

La aprobacion de la Mocién de D* Maria Gamez Gamez y D* M? Francisca Montiel
Torres, Concejalas del Grupo Municipal Socialista, relativa a la convocatoria y
funcionamiento de la Comision Especial de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobiemo del Ayuntamiento de Malaga, que queda transcrita en el
presente Dictamen.

PUNTO N° 04.- MOCION DE D® MARIA GAMEZ GAMEZ Y D* M®
FRANCISCA MONTIEL TORRES, CONCEJALAS DEL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, RELATIVA A LA IMPLEMENTACION DE UN ESPACIO
C%MERCIAL VIRTUAL MUNICIPAL ACCESIBLE DESDE DISPOSITIVOS
MOVILES

La Sra. Presidenta cedi6 la palabra a la Sra. Montiel quien expuso en
términos generales el contenido de la Mocidn y los acuerdos que contiene,
proponiendo en términos generales aunar potencialidades que ya posee este
Ayuntamiento; y cuyo texto original se transcribe a continuacion:

MOCION que presenta el Grupo Municipal Socialista, a la consideracion de la
omisién de Pleno de Economia, Promocion Empresarial y Empleo, relativa a la
implementacién de un espacio comercial virtual municipal accesible desde
dispositivos moviles.

Si hay un calilicativo que el equipo de gobierno municipal usa con mayor frecuencia
para hablar de nuestra ciudad es el de “smart” ademas con un sesgo especilico de
esto término anglosajon vinculado con la techologlfa. En esta propuesta el Grupo
Municipal Socialista trata de aplicar esa tecnologla a la mejora de la vida cofidiana de
nuestros visitantes y de la ciudadan/a.

Todos estaremos de acuerdo en que ol presente de infernef ya es movil; cada vez con
mas frecusencia y gente accede a la Red a través de un dispositivo movil para cada vez
mas cosas distintas: acceder al correo, ver el tiempo que va a hacer, localizar una
Iinea de autob(is o tratar de usar un servicio administrativo.

Los dispositivos moviles ganan ferreno enfre los consumidores, que aprovechan sus
prestaciones de estos dispositivos para realizar todo tipc de consulfas y operaciones.
De esta manera, Internet esta en el holsillo del usuario cuando lo hecesita, da una
respuesta inmediata y hace que fa localizacion, compra, contratacion o uso de
productos y servicios sea algo rapido, comodo, cercano y 1acil.

Si pasamos el razonamiento de los péarrafos anferiores a las personas que nos visitan
y a sus necesidades y a la propia ciudadania que usa dispositivos movites, y lo unimos
a una de fas informaciones que con mas frecuencia necesifan, la ubicacion de los
comercios y servicios de la ciudad, a través de una tecnologia de facil uso y suliciente
desarrollo en los entornos informaticos municipales, la geolocalizacion, se puede
implementar un especio comercial virtual, sin un excesivo esfuerzo teécnico ni
economico, que dinamizarfa nuestro comercio y servicios a través ds su difusion
directa en Internet.
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Se trata en esencia de aunar esfuerzos para que a través de estas tecnologlas la Web
municipal sirva de herramienta de apoyo al comercio y servicios de nuestro municipio.
Existen distintas herramientas en distintas web municipales que llevan a cabo esta
funcion, igual que existen plataformas privadas que geolocalizan, posicionan o trazan
itinerarios para que las personas se muevan por el espacio urbano, la nueva tarea
serfa precisamente la de aunar esfuerzos ftravés de un punto fijo municipal,
complementario de los otros espacios webs, publicos o privados que difunden
informacién de nuestra ciudad, ampliando las funcionalidades e incrementando el
nimero de comercios y sus referencias, lo cual sélo puede redundar en fa mejora de
nuestro comercio.

Por todo elfo, estas Concejalas tienen a bien solicifar a la Comisidn de Pleno de
Economia, Promocién Empresarial y Empleo, la adopcién de fos siguientes

ACUERDOS

Uno: Instar al equipo de gobierno a implementar un proyecto informatico que
facilite informacion y geolocalizacién de los distintos comercios y servicios de Malaga a
fravés de los “web-sites” municipal a la manera de un espacio comercial virtual,
enfocado fundamentalmente a las personas que visitan nuestra ciudad y que necesitan
fa localizacion concreta de un comercio o servicio y que hacen uso de herramientas
informéticas méviles pero también a las necesidades ciudadanas.”

El Sr. Zorrilla, tomando la palabra, consider6 esta idea como interesante
y Util, les consta los trabajos que hace el CEMI para la elaboracion de mapas y
aplicaciones informaticas para la ciudad, manifesté el voto favorable de su
grupo para este punto.

La Sra. Navarro, interviniendo a continuacion, explicé que en los parques
empresariales se ha puesto en marcha esta propuesta con el Unico
inconveniente de que funciona solo los dias laborables. Hay otros proyectos en
los que se publicitan los pequefios comercios asi como también el pago por
teléfono en algunos establecimientos.

Hecha esta salvedad, el Gerente del CEMI, Sr. Bueno, realiz6 acto
seguido una exposicion de los trabajos que desarrolla el CEMI, se trabaja en un
geoportal que integre todos los recursos municipales (no solo los comercios),
esto permite al ciudadano descubrir los datos geoespaciales usando un
espacio web; ademas hay datos de todo tipo (turistico, urbanistico, comercial,
jardines y parques, etc). Otra linea importante respecto a este proyecto es que
estaran en datos abiertos para el desarrollo de nuevas aplicaciones por otras
empresas.

Tras esto, interviene de nuevo la Sra. Navarro para comunicar que en
relacion con esta Mocion no se puede instar algo que ya se esta haciendo, por
lo que la Sra. Montiel propuso modificar el texto del Acuerdo inicialmente
propuesto en el sentido de que se exprese en el mismo “seguir con la
implementacion”, afiadiendo que no se desborde en la innovacién Techoldgica
y que solo se le ofrezca al ciudadano lo que realmente necesita.
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El Sr. Zorrilla manifesté a su apoyo a la modificacion de la Mocion.

Sobre este punto ntmero 4 y conforme a lo acordado, se redacto el
siguiente Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO

Sesion Ordinaria 05/14 de 26 de mayo de 2014

PUNTO N° 04.- MOCION DE D? MARIA GAMEZ GAMEZ Y D M°
FRANCISCA MONTIEL TORRES, CONCEJALAS DEL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, RELATIVA A LA IMPLEMENTACION DE UN ESPACIO
C((;MERCIAL VIRTUAL MUNICIPAL ACCESIBLE DESDE DISPOSITIVOS
MOVILES.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

\ En relacién con este asunto, la Comisiéon del Pleno conoci6 la citada
} Mocién de fecha 20 de mayo de 2014, respecto a la que fue formulada una
" Enmienda de modificacion por la Teniente de Alcalde Delegada de
Promocién Empresarial y Empleo, al texto del Acuerdo propuesto en la misma,
la cual fue aceptada por la representante del Grupo autor de la Mocion.

VOTACION
l.a Comision del Pleno, por unanimidad, acordé dictaminar
favorablemente la anterior Mocién con la introduccion de la Enmienda referida.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

La aprobaci6on de la Mocion de D* Maria Gamez Gamez y D* M?
Francisca Montiel Torres, Concejalas del Grupo Municipal Socialista, relativa a
la implementacion de un espacio comercial virtual municipal accesible desde
dispositivos méviles, en los términos que se transcriben a continuacion:

“MOCION que presenta el Grupo Municipal Sociafista, a la consideracion de la
Comisién de Plenoc de Economia, Promocién Empresarial y Empleo, relativa a la
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implementaciéon de un espacio comercial virtual municipal accesible desde
dispositivos méviles.

Si hay un calificativo que el equipo de gobierno municipal usa con mayor frecuencia
para hablar de nuestra ciudad es el de “smart” ademas con un sesgo especifico de
este término anglosajon vinculado con la tecnologla. En esta propuesta el Grupo
Municipal Socialista irata de aplicar esa tecnologla a fa mejora de la vida colidiana de
nuestros visitantes y de la ciudadania.

Todos estaremos de acuerdo en que el presente de Internet ya es movil; cada vez con
mas frecuencia y gente accede a la Red a través de un dispositivo mévil para cada vez
méas cosas distintas: acceder al correo, ver el tiempo que va a hacer, localizar una
linea de autobtis o tratar de usar un servicio administrativo.

Los dispositivos méviles ganan terreno entre los consumidores, que aprovechan sus
prestaciones de estos dispositivos para realizar todo tipo de consuilas y operaciones.
De esta manera, Infernel asta en el bolsillo del usuario cuando lo necesita, da una
respuesta inmediata y hace que la localizacion, compra, conlratacion o uso de
prodtctos y servicios sea algo rapido, cémodo, cercano y facil.

Si pasamos el razonamienlo de los pérrafos anteriores a las personas que nos visitan
y a sus necesidades y a la propia ciudadania que usa dispositivos moviles, y lo unimos
a una de las informaciones que con mas frecusncia necesitan, la ubicacion de los
comercios y servicios de la ciudad, a través de una tecnologia de facil uso y suficiente
desarrollo en los enfornos informéticos municipales, la geolocalizacion, se puede
implementar un especio comercial virtual, sin un excesivo esfuerzo téchico hi
econémico, que dinamizarfa nuestro comercio y setvicios a fravés de su difusion
directa en Internet.

Se trata en esencia de aunar esfuerzos para que a través de estas fecnologfas la Web
municipal sirva de herramienta de apoyo al comercio y servicios de nuestro municipio.
Existen distintas herramientas en distintas web municipales que llevan a cabo esta
funcién, iqual que existen plataformas privadas que geolocalizan, posicionan o trazan
itinerarios para que las personas se muevan por el espacio urbano, la nueva tarea
serfa precisamente la de aunar esfuerzos través de un punifo fjo municipal,
complementario de los otros espacios webs, ptiblicos o privados que difunden
informacién de nuestra ciudad, ampliando las funcionalidades e incrementando ef
namero de comercios y sus referencias, lo cual sélo puede redundar en la mejora de
nuestro comercio.

Por fodo ello, estas Concsjalas tienen a bien solicitar a la Comision de Pleno de
Economia, Promocién Empresarial y Empleo, la adopcion del siguiente

ACUERDO

Instar al equipo de gobierno a seguir con la implementacién de un proyecto
informético que facilite informacién y geolocalizacién de los distintos comercios y
senvicios de Mélaga a través de los “web-siles” municipal a la manera de un espacio
comercial virtual, enfocado fundamentalmente a las personas que visilan nuestra
ciudad y que necesitan la localizacion concreta de un comercio o servicio y que hacen
uso de herramientas informéticas moviles pero también a las necesidades ciudadanas.

.- PREGUNTAS Y COMPARECENCIAS. INFORMACION DE LAS
DELEGACIONES DE GOBIERNO
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PUNTO N° 07.- PREGUNTA DE D? MARIA GAMEZ GAMEZ Y D° M?
FRANCISCA MONTIEL TORRES, CONCEJALAS DEL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, RELATIVA A LA IMPLEMENTACION DE LOS
PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS EN EL AYUNTAMIENTO DE
MALAGA

La Comisién conoci6é en este Punto la descrita Pregunta, cuyo texto se
transcribe a continuacion:

“PREGUNTA que presenta el Grupo Municipal Socialista, a la consideracion de la
Comisién de Pleno de Economia, Promocion Empresarial y Empleo, relativa a la
implementacién de los presupuestos por programas en el Ayuntamiento de Malaga.

£l Bolatin Oficial del Estado de 19 de marzo de 2014 public fa Orden del Ministerio do
Hacienda y Administraciones Publicas por la que se introducen modificaciones en la
actual estructura de los presupuestos de las Entidades Locales, aprobada mediante la
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre.

En ella se impone a los municipios el deber de presupuestar y contabilizar con el grado
de desarrolio suficiente para que se disponga de informacion acerca del gasto en cada
uno de los servicios previstos en los articulos 25 y 26 de la Ley de Bases de Régimen
Local.

De esta forma, los prestipuestos de 2015 seran los primeros a los que resulte de
aplicacion lo dispuesto en cuanto a su elaboracion y ejecucion. Sin embargo, la
. informacién refativa a las liquidaciones de presupuestos de 2013 y 2014, que se
\ suministre con posterioridad a la entrada en vigor de esta Orden, lendra que
\ adecuarse a ella.

Por elfo, estas Concejalas tienen a bien realizar a la Comision de Pleno de Economla,
Promocion Empresarial y Empleo, las siguientes

PREGUNTAS

Uno. ¢En qué estado se encuentra ja migracion a la estructura presupuestaria por
programas en el Ayuntamiento de Malaga?

Dos. (Esta prevista y sera posible su implementacion para el proximo gjercicio 20157
¢ Y para las liquidaciones de los gjercicios 2013 y 2014?”

La Presidenta indicé que la Pregunta seria contestada en tiempo y
forma.

PUNTO N° 08.- SOLICITUD DE D? MARIA GAMEZ GAMEZ Y D® M®
FRANCISCA MONTIEL TORRES, CONCEJALAS DEL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, DE COMPARECENCIA DE D. MARIO CORTES CARBALLO,
COMO RESPONSABLE DEL AREA DE NUEVAS TECNOLOGIAS, PARA
INFORMAR SOBRE EL DESARROLLO, ESTADO ACTUAL Y
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PLANIFICACION FUTURA DE LA CONCESION DEMANIAL SOBRE EL
MODULO E-3.1 DEL EDIFICIO DE TABACALERA PARA LA INSTALACION
DE UN CENTRO DE FORMACION Y DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE
CONTENIDO DIGITAL, ASi COMO DE LAS IRREGULARIDADES
MANIFIESTAS EN LA GESTION DEL PLIEGO DE CONDICIONES DE DICHO
EXPEDIENTE.

La Comision conocié en este Punto la descrita Comparecencia, cuyo texto se
transcribe a continuacion:

“COMPARECENCIA solicitada a fa Comision del Pleno de Economfa, Promocion
Empresarial y Empleo.

E! Ayuntamiento de Malaga ha publicado recientemente (BOP, Martes, 6 de mayo de
2014, n° 84, Suplemento 1 Edjcto n° 5846) el Pliego de condiciones técnicas,
juridicas y econémico-administrativas que han de regir la Concesion Demanial
sobre el Médulo E-3.1 del Editicio de Tabacalera para fa Instalacién de un Centro
de Formacién y Desarrollo de la Industria de Contenido Digital, cuyo otjefo es la
concesion def uso privativo del médulo E-3.1 del edificio de Tabacalera, sito en Avda.
Sor Teresa Prat, calificado urbanisticamente de equipamiento social, para destinarlo a
Centro de Formacion y Desarrollo de la Industria de Contenido Digital.

Desde hace meses, el Alcalde de nuestra ciudad ha reiterado las conversaciones con
el empresario Ignacio Pérez Dolset y el Centro Universitario de Tecnologla y Arte
Digital (U-tad), para que ocupasen un espacio en los edificios municipales de la
antigua Tabacalera, por otra parte las caracteristicas del pliego publicado parecen
apuntar que se estan conculcando los principios que deben regir cualquier acto publico
que se accja a esta figura.

En virtud de lo establecido en el articulo 163 del ROP (Reglamenio Orgéanico del
Pleno), el Grupo Municipal Socialista en el Ayuntamiento de Malaga, solicita la
comparecencia en la Comisién del Pleno de Economia, Promocion Empresarial y
Empleo del mes de abril, de D. Matrio Cortés Carballo, como responsable del Area de
Nuevas Tecnologfas, para informar sobre el desarrollo, estado actual y
planiticacién futura de la cltada iniciativa, asi como de las irregularidades
manifiestas en la gestion del pliego de condiciones referido.

Se ruega copia escrita de la respuesta dada en Comisién”

A continuacidn, se Inserta el texto integro de la contestacién aportada
por escrito por el Sr. Cortés Carballo conforme a lo solicitado en este punto,
ante su ausencia de la sesion:

“En respuesta a las distintas cuestiones planteadas en la pregunta presentada por la
Portavoz del Grupo Municipal Sociafista, D" Mavia Gamez Gamez y la Concejala del
misnto Grupo, D* M° Francisca Montiel Torres, relativas a aspectos relacionados con
el Pliege de condiciones técnicas, juridicas y econdmico-administrativas que vigen la
Concesion Demanial sobre el Mddulo E-3.1 del Edificio de Tabacalera para
Instalacion de un Centro de Formacion y Desarrollo de la Industria de Contenido
Digital,

J. Desarrollo del Proyecto
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La economia digital es el sector industrial que mds rapido crece en el mundo y
nadie duda del c¢fecto tractor de la tecnologia sobre el corjunto de la economia
mundial.

Dentro de la economia digital como concepto global, la industria de los
contenidos adquiere un lugar primordial por su enorme potencial de crecimiento y
capacidad exportadora, que la sitiia como uno de los sectores de mayor potencial
relativo para la economia y de aplicacion transversal al resto de sectores productivos.
Desde 2010 el mundo de los contenidos digitales se ha consagrado como industria y
como dmbito laboral emergente en todo el mundo. En Espaiia, el it forme "PAFET VII:
Perfiles Prefesionales mas demandados en el ambito de fos Contenidos Digitales en
Espaiia 2012 — 2017, promovido por la Fundacion de Tecnologias de la I formacion
1) de AMETIC y el Servicio Piiblico de Empleo Estatal (SEPE), estima que, para el
afio 2017, los sectores del ambito de los Contenidos Digitales podrdn llegar a emplear
hasta 505.000 trabcjadores, generandose ademds un ¢fecto indirecto favorable sobre el
empleo en otros sectores adyacentes, que legarian a ocupar hasta 263.000
prefesionales adicionales.

Por tanto, se estima una capacidad de crear entre 175.000 y 305.000 puestos de
trabejo para el aiio 2017, lo que supone multiplicar por 2,5 los existentes en la
actualidad. En total habrd 505 mil trabejadores gestionando, creando, reutilizando y
dinamizando contenidos digitales. Sin duda, el proyecto mds ambicioso en Andalucia,
en cuanio a creacion de empleos se rfiere.

En Espaiia, la importancia estratégica de los contenidos digitales ha sido
reconocida por la Agenda Digital para Espaiia, publicada en junio de 2013, que marca
como uno de sus ol jetivos “impulsar la produccion y distribucion a fravés de internet
de contenidos digitales” y establece la obligacion de elaborar un Plan integral para la
industria de contenidos digitales en el que participe tanto la administracion publica
como el sector privado. Para ello, la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y
para la Sociedad de la It formacion (SETSi) apoyarad la creacion de polos fecnoldgicos
en los que participe el corjunto de agentes necesarios para que se generen ecosisiemas
sostenibles: universidades, incubadoras/aceleradoras, proyectos emprendedores,
empresas consolidadas, cenfros de innovacion, inversores, elc.

El Ministerio de Industria, Energia y Turismo, del que depende la citada
Secrefaria de Estado, decidié y plasmé en la Agenda Digital para Espaiia que el
primer proyecto de estas caracferisticas estuviera ubicado en Malaga. Este se
malerializé a través de la firma del convenio entre el Ministro José Manuel Soria y el
Alcalde de Mdlaga, Francisco de la Torre, el pasado 18 de diciembre, en el que se
establecio la creacion del Ecosistema Urbano de Mdalaga para la creacion, inipulso y
promocion del sector de los contenidos digitales. El Polo tecnologico serd posible
gracias al apoyo de Red.es y el Ayuntamiento de Mdlaga, financiado con fondos
FEDER y descrito en el Plan de TIC en PYME y comercio electronico. Una vez
probado su éxito, se lanzaran nuevos polos, para los cudles se estudiardn diversas
férmulas de apoyo (subvenciones, incentivos fiscales, etc.).
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2. Estado actual

La llma. Junta de Gobierno Local, en sesion ordinaria de 4 de abril de 2014,
acordé someter a licilacion piiblica, la concesion demanial sobre 9000 m2 del Mddulo
E-3.1 del Ed ficio de Tabacalera para la instalacion del primer Polo Nacional de
Conltenidos Digitales.

De esta forma, se dio luz verde a disponer la licitacion de la concesion
demanial, que serd por un plazo de 15 aitos, a la cferta econdmica mds venlcjosa, de
acuerdo con los criferios de acjudicacion que aparecen en el pliego de condiciones,
cuya apertura de licitacion piiblica fue publicé en el BOP el pasado marites de 6 mayo,
que también puede ser consullado en el Peifil del Contratante del Ayuntamienio de
Malaga (malaga.en) y cuyo plazo expiva hoy lunes 26 de mayo a las 14:00h.

3. Planficacion del Futuro Polo Nacional de Contenidos Digitales

El Polo Nacional de Contenidos Digitales serd un espacio de referencia mundial
en el seclor, que contard con formacion con prdcticas remuneradas, laboratorios de
wltima tecnologia de uso gratuito, asesoramiento y mentorizacion también gratuita para
la creacion de empresas y zonas de investigacion para grupos universitarios.

El Polo tecnoldgico constard de 3 partes.

KL ITub de Empresas de la industria de los contenidos digitales, asi como un

semillero de empresas, compuesto por wuna incubadora y diversas salas equipadas
tecnolégicamente para prestar servicios de mentorizacion, internacionalizacion y
aceleracion de capital.

2. Centro de Excelencia de Contenidos Digitales. Permitivd la generacicn y
tramferencia de conocimiento, facilitando, de esta manera, la mejora de la
competitividad, la creacion de empresas de base tecnoldgica, el crecimiento
empresarial 'y por ianto la creacion de empleo basadas en la generacion de
conochiniento.

3. Centro Formativo de vanguardia, pionero en Euwrcpa, especializado en la
economia digital dirigido a fomentar la innovacion y el emprendimiento, basado en un

modelo educativo innovador que descansa en la relacion directa con la industria y el
er foque pedagdgico del “Learning by Doing”.

4, Financiacion

Cada uno de los centros descritos dispone de la financiacion necesaria e
independiente en base a los sigiientes criterios:
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. El centro formativo se creard con inversion privada y desarrollard su actividad
en ese dmbito, el privado. El montante fotal para su acondicionamiento en obras
ascenderd a 2.5ME, que serd aportado por el concesionario en las fases que
comprenden el periodo de los primeros 5 afios.

. El Hub de empresas se financiard con fondos eurcpeos y fondos municipales
que gestiona la entidad piiblica Red.es y que se han comprometido con el Ayuntamiento
de Mdlaga a través del correspondienie convenio entre ambas entidades. EI convenio
establece una cantidad de 6,6ME para el desarvollo del IHub, de la que el 20% proviene
de la aportacién municipal y que se destinard fundamentalmente a la adquisicidn de
irfraestructura tecnolégica y servicios para el Hub (incubacidn, mentorizacion,
internacionalizacion, financiacion), swjeta a los criterios de elegibilidad de FEDER. Asi
mismo, bejo dichos criterios, la i1 fraestructura del Hub deberd ser de uso pithlico y sin
coste. Las pautas bejo las que se definiva la ivfraestructura tecnologica y de servicios
deberdn ser compatibles con los requisitos del concesionario que gestionard el Polo en
su corjumto, tal y como indica el convenio.

. El centro de I+D+i se desarrollard igualmente con fondos ewrapeos (FEDER),
en este caso gestionados por la Fundacion EOI y fondos municipales, que ascienden a
un total de 2,6ME comprometidos mediante la firma del correspondiente convenio con
el Ayuntamiento de Mdlaga, que aporta el 10% de dicha cantidad. En este caso, los
Jondos estdn destinados a la dinamizacion y gestion de la actividad investigadora.

5. Prevision de alumnos, creacion de enipleo y empresas

En cuanto al niimero de alumnos que accederdn al Centro Formativo del Polo
Nacional, se prevé que al sexto aiio se alcance la capacidad mdxima, comenzando en el
segundo afio con 100 (el primer afio no se considera, ya que ésie es unicamente de
inrversidn), incrementdndose el tercero a 250, el cuarto a 400, el quinto a 500 y el sexto
alcanzaria el cupo fotal de alumnos que puede acoger éste. Teniendo en cuenta que el
plazo de concesion es de 15 aitos, al final de éste, 7750 alumnos habrian formado parte
del Centro Formativo.

Las previsiones de creacidn de empresas ligadas al dmbito de los contenidos
digitales  de empresas, a través del Hub y los programas de nienforizacion,
internacionalizacién y aceleracion de capital, se corresponden con comenzar el
segundo afio acogiendo a 10, pasando el tercer afio a ser 30 y al cuarto ya se
alcanzaria la capacidad mdxima del espacio reservado para tal ¢fecto (unos 4000 mz).
Al finalizar la concesion, el nimero de empresas incubadas o acelevadas ascenderia a
510.

En cuanto al empleo que se prevé generar a través de las empresas incubadas o
aceleradas en el Hub, decir que, el segundo afio se creardn 25 puesios de trabcjo, el
tercero 50 y el cuarto se alcanzaria la capacidad total de éstas que corresponde a 100
puestos de trabejo. Por tanto al décimo quinto afio, se habran creado 1275 puestos
de trabdjo.
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6. Procedimiento de Contratacion

Para la gestién del Polo Nacional de Contenidos Digitales, el Ayuniamiento de

Malaga ha cptado, por primar los principios de igualdad y fransparencia, por la
licitacién a través de procedimienfo abierto, y no procedimiento negociado o didlogo
competitivo, todo ello en aras de permitiy la presentacion de cferlas por cuantas
entidades de relevancia pudieran tener interés en concurrir a dicha licitacién.
El pliego de condiciones para impulsar el proyecto, se corresponde con una concesion
demanial, no de ninguno de los contratos previstos en el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Piiblico. La concesién demanial se regula por la Ley de Bienes de
las Entidades Locales de Andalucia y su Reglamento de desarrollo si bien, en cuanto al
procedimiento y forma de acjudicacion, si le es de aplicacion el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Piblico.

Por tanto, fal y como permite y recomienda la ley en el articulo 61 del

Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia (Decreto 18/2006, de 24
de enerc) que regula la solicitud de un uso comitn especial o privativo de un bien de
dominio piblico, se han consultado los aspectos técnicos con el tinico ceniro
universitario eurcpeo especializado en industria digital en Espaiia.
El pliego de condiciones técnicas, juridicas y econdmicas para la concesion demanial
del Médulo E-3.1 de Tabacalera, contempla una concesién de espacio en el que le
corresponde al acjudicatario acometer las obras de adaptacién del ed ficio, siendo
obligatorio hacer una inversién de 2.5 millones de euros, que deberdn ser ¢jecutadas
los primeros 5 afios de la concesion.

Ademds el acjudicatario debe abonar al Ayuntamiento de Mdlaga durante 10
afios wn canon anual que asciende a 727.600 euros. De los cuales 500.000 euros son
en meldlico y los 227.600 euros restantes en becas de estudio, de miodo que los
ciudadanos malaguefios puedan participar en el uso de las fecnologias de la
ir. formacién y las comunicaciones. Este canon se comenzard a pagar a partir del sexfo
aiio de la concesién, cuando se hayan finalizado las obras de adaptacion.

También le corresponde al concesionario la contratacion de todo el personal necesario
para hacer posible la gestién y explotacion. Ademds, deberd sifragar los gastos de
alta, contratacién y mantenimiento de los suministros de agua, fuzy tele fono.

7. Valoracion de las prcposiciones

En cuanto a la puntuacion del canon, sefialar que se establece una puntuacion
mdxima de 50 puntos, correspondiéndole 30 punfos a la cantidad ¢ fertada que iguale el
canon —segtin valoracién numvicipal ¢fectuada, ascendente a la cantidad de 727.600
euros anuales- y el resto en una proporcion lineal segin el incremento sobre la
valoracion hasta llegar al mdximo de 50 puntos.

Respecto al resto de las valoraciones que aluden a aspectos en materia de

nuevas tecnologias y arquitectdnicos se prevé en el Pliego que la Mesa de Contratacion
recabard irforme del Area de Nuevas Tecnologias y del Departamento de Arquitectura
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e Infraestructura a los ¢fectos de poder valorar las preposiciones que, en su caso, sean
presentadas.

La acjudicacion se ¢fectuard por el Organo de Contratacién, a propuesta de la
Mesa de Countratacion, en el plazo mdximo de un mes, previo los it formes, que en su
caso, solicite la Mesa de Contratacion al Area de Area de Nuevas Tecnologias y al
Departamento de Arquitectura ¢ Infraesfructura, a propuesta de ésta y teniendo en
cuenta los siguienfes criterios de valoracion y puntuacion:

Descripcién del concepto Puntuacién

Hasta 50 puntos

1.- Incremento en ef canon o tipo de licitacién establecido en
este pliego.

Deberd justificarse la viabifidad de la concesion en relacién con
el canon cfertado.

Se asignardn treinta puntos a la cantidad ofertada que iguale el
canon, repartiéndose el resto en una proporcién flineal.

2.- Proyecto del centro: adecuacién a los objetivos perseguidos,
integracion, coherencia, robustez, planificacion, mecanismos de
evaluacion y control, fases de inversion y resto de aspectos
generales del proyecto. Hasta 30 puntos

3,- Calidad fisica, espacial y estética del centro proyectado,
junto a las exigencias técnicas, planteamiento general y disefio.
. , .y Hasta 10 puntos
Se valorardn los elementos materiales y caracteristicas, Ssu
concepcion global e integradora, la funcionalidad y ergonomia,
asi como la originalidad y el cardcter innovador y creativo.
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4.- Imagen y promocion del Centro y de fas actividades.
A tal efecto deberd presentarse Memoria sobre dichos aspectos
de la gestion.

Hasta 10 puntos

PUNTO N° 09.- SOLICITUD DE D. EDUARDO ZORRILLA DIAZ, PORTAVOZ

DEL GRUPO MUNICIPAL DE I|ZQUIERDA UNIDA

LOS VERDES-

CONVOCATORIA POR ANDALUCiA, DE COMPARECENCIA DE D* MARIA

CONSTRUCCION DEL PROMALAGA EXCELENCIA

texto se transcribe a continuacion:

“SOLICITUD DE COMPARECENCIA

Empresarial y Empleo

de la Audiencia Nacional que pone en entredicho la gestién de los fondo
Ministerio de Industria para construccion def Promdlaga Excelencia.

DEL MAR MARTIN ROJO, EN RELACION A LA SENTENCIA DE LA
AUDIENCIA NACIONAL QUE PONE EN ENTREDICHO LA GESTION DE
LOS FONDOS CONCEDIDOS POR EL MINISTERIO DE INDUSTRIA PARA

La Comisién conocidé en este Punto la descrita Comparecencia, cuyo

A la presidencia de la Comisién de Economia, Promocién

El Portavoz del Grupo Municipal de IULV-CA, Eduardo Zorrilla Diaz, solicita para la
préxima Comision de Pleno de Economia, Promocién Empresarial y Empleo la
COMPARECENCIA de fa Concejala D°. Maria del Mar Martin Rgjo, en relacién a la sentencia

s concedidos por el

Promdlaga gasté 1.577.000 euros en la compra del edificio de Canal Mdlaga en el PTA

para ubicar Promdlaga Coworking en 2009, y que ademas ha gastado cas
euros en construir, también en el PTA, la mayor incubadora de empresas
la fecha, denominada Promdlaga Excelencia, con capacidad para 14 emp
anos después de su apertura sélo alberga a tres empresas,

i cuatro milfones de
de la capital hasta
resas, pero que dos

Hemos conocido que Promdlaga podria tener que devolver 4,6 millones de un crédito
obtenido del Ministerio de Industria para construccién de este edificio en su totalidad y de

manera inmediata si se confirma por el Tribunal Supremo la recien
Audiencia Nacional que pone en entredicho la gestién de estos fondos.”

te sentencia de la

Expuesta por el Sr. Zorrilla el motivo de la comparecencia, procedio el
Gerente de Promalaga, Sr. Loépez, a dar contestacién a la misma por

delegaciéon de la Presidenta en este punto.
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Comentd el Gerente de Promélaga que en el Ultimo Consejo de
administracion se dio cumplida informacién sobre el recurso referenciado. La
compra del edificio Canal Malaga en el PTA para el Coworking no fue
comprado por Gerencia, Promalaga tan solo lo adapté. Se acordd que
Promalaga creara nuevas incubadoras para el desarrollo municipal, esto se
aprobd por mayoria absoluta. Se trabaja desde hace mas de 25 afios en este
sentido y se sigue trabajando por el empleo y la creacion de empresas’ en la
ciudad de Malaga. Continué dando una serie de datos sobre las empresas y los
puestos de trabajo creados. Comunicd que Malaga es la principal ciudad que
alberga mayor nimero de incubadoras de toda Espafia. Por otro lado, el
programa Excelencia esta operativo completamente, hay un 50% de empresas
incubadas bajo contrato. Sobre el recurso de la Audiencia Nacional, el Sr.
Gerente, expuso gque lo que hay en los juzgados no es una subvencion, se trata
de un préstamo y en relacidn con el proyecto que se presento, pero el reintegro
lo decidiria en su caso el Ministerio.

El Sr. Zorrilla tomé la palabra nuevamente para aclarar los términos de la
comparecencia en cuanto a la devolucion de intereses, no del préstamo.
Describe igualmente el motivo del recurso sobre el objsto del proyecto
complementario que se hizo. Pidio la cuantificacion del posible quebranto para
la sociedad, del importe que haya que devolverse y finalizo alegrandose de que
para el verano se prevea un 100% de ocupacion de este edificio.

Puntualizd el Sr. Gerente de Promalaga, que en relacion al recurso
presentado por el Colegio de Arquitectos, la sentencia publicada ha sido
favorable a Proméalaga. Por otro lado, en cuanto al quebranto en caso de
sufrilo se correspondera con la diferencia que exista entre un préstamo a
interés cero y el interés a precio de mercado,

INFORMACION DE LAS DELEGACIONES DE GOBIERNO

La Presidenta informé que se daria cuenta en la siguiente sesion del Pleno de
las siguientes informaciones:

- Informe de Intervencion del seguimiento presupuestario del primer
trimestre 2014.

- Informe sobre medidas contra la morosidad en las operaciones
comerciales del primer trimestre de 2014,

- Informe sobre fiscalizacién por muestreo del ingreso formalizado durante
el 2012.

- Informe sobre fiscalizacion por muestreo de los expedientes de baja
durante el 2012

- Informe sobre fiscalizacion por muestreo de expedientes de beneficios
fiscales durante el 2012,

IV.- TRAMITE DE URGENCIA
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PUNTO URGENTE UNICO.- PROPUESTA DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE LA VIVIENDA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
MODIFICACION DE CREDITOS 01-2014 DEL PRESUPUESTO DE LA
CITADA AGENCIA PARA 2014

La Presidenta cedio la palabra al Gerente del IMV, Sr. Lépez Cerezo,
quien expuso sucintamente el expediente de modificacion de créditos que es
traido a esta Comision.

La Sra. Montiel manifesté el apoyo a ia propuesta y la ratificacién de la
urgencia.

El Sr. Zorrilla igualmente vota a favor de la urgencia y de la propuesta.

Sobre este punto urgente y conforme a lo acordado, se redacto el
siguiente Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y EMPLEO

Sesion Ordinaria 05/14 de 26 de mayoc de 2014

PUNTO URGENTE UNICO.- PROPUESTA DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
LA VIVIENDA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE
CREDITOS 01-2014 DEL PRESUPUESTO DE LA CITADA AGENCIA PARA
2014,

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relaci6n con este asunto, la Comision del Pleno conocio el citado
Expediente, en el que obra el Acuerdo adoptado por la lltma. Junta de
Gobierno Local, en la sesion ordinaria celebrada el dia 23 de mayo de 2014,
cuyo texto se transcribe a continuacion:

ACUERDO ADOPTADO POR LA ILMA. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN
LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 23 DE MAYO DE 2014, EN
RELACION CON EL PUNTO SIGUIENTE:

PUNTO N° U-1.- PROPUESTA DE MODIFICACI{)N DEL EXPEDIENTE DE
MODIFICACION DE CREDITOS 1-2014 DEL
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PRESUPUESTO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA
VIVIENDA DE MALAGA

La Junta de Gobierno Local conocit la Propuesta del Teniente de
Alcalde Delegado de Ordenacion del Territorio y Vivienda, de fecha 21 de mayo
de 2014, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“Vista la propuesla efectuada por ef Sr. Gerenle del Instituto Municipal
de la Vivienda relaliva a la tramitacion por urgencia de una modilicacion del
expediente de modificacion de créditos 01-2014 del Presupuesto de esta Agencia
aprobado por el Consejo Rector el pasado 13 de mayo, porimporte de 6.750,00 euros,
se somefe la misma a aprobacion de fa Junta de Gobierno Local, proponiendo
igualmenis que, caso de que recaiga aprobacion de la misma, se dé conocimiento de
la madilicacién del acuerdo adoptado en dicha sesion, al Consejo Rector del Instituto
Municipal de la Vivienda’.

Consta en el expediente Informe de Intervencion General, de fecha 22
de mayo de 2014.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los miembros
asistentes, dio su aprobacion a la Propuesta que antecede, y, consecuentemente,
adopté el acuerdo en fa misma propuesto”.

La Propuesta del Gerente del Instituto Municipal de la Vivienda que se
cita en el Acuerdo transcrito, es la que se recoge textualmente a continuacion:

ASUNTO: Tramitacion por urgencia de mod.ficacion del eapediente de mod ficacion de
créditos n® 01-2014 del Instituto Municipal de la Vivienda de Malaga.

INFORME :

El Conscjo Rector del pasado 13 de mayo, aprobd el primer eapedienie de mod ficacion de
créditos del Presupuesto de este IMV para el jercicio 2014.

Estando en tramite de aprobacion el mismno, se ha puesio de man. fiesto la necesidad de tramitar
un crédito extraordinario por importe de 6.750,00 euros adicionales a los incluidos en el
indicado expediente.

Dado que dicho gasto se considera urgente e imprescindible, se propone la mod, ficacion del
eaxpediente aprobado, con la mod, ficacion que a continuacion se describe:

Dentro del proyecto ELIH-MED que viene deswrvoltundo el MV como actuacion de
rehabilitacion del ed.ficio de 140 viviendas en la Avda. Jacinto Benavente de Mdlaga, se ha
pueste de manifiesto la conveniencia de reafizar unos cursos de formacion para el correcto
mantenimiento de las actyaciones realizadas.

Asimismo, se estima conveniente, como medida de incentivo, dotar o dichos cursos de
Jormacién con unas becas de asistencia que se cuant fican, por el Servicio gue gestiona lu
actreacidn, en un total de 30 becas con un iniporte individual de 225 euros, lo que totalizaria
. 750,00 euros.
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Dado que en el prayecio de cjecucion de las obras de rehabilitacion se habia producido una
beja de acjudicacién, se habia planteado lu posibilidad de usar, pavte de dicha beja, para ef
pago de estas becas,

Sin embargo, al estar dotado, para esta finalidad, solamente el capitulo de inversiones en
patrimonio municipal v no especificamente la prevision de estas becas, se ha ver ficado por la
intervencion general, la imposibilidad de impuiar las mismas al capitulo VIde gastos.

Dado que el IMV no cucnfa en su Presupuesto vigente con dotacion en la partida econdmica
48100 de Premios, becas y pensiones de estudio ¢ investigacion, y no siendo posible la
frans ferencia de créditos desde otra partida del capitulo 4, al no corresponder al mismo grupo
de vinculacion, se hace necesario framitar expediente de mod ficacion de créditos por crédito
extraovdinario.

Este gasto, dada la proxima finalizacion del programa ELIH-MED se considera imprescindible
v necesario y ha de realizarse en el presente ¢jercicio 2014.

Para financiar dicho aumento, se propone reducir la cuantia de la partida 1352048900 de
Tramsferencias corrientes a familias, al haberse reducide el gasto mensual de realcjos,
irformandose por el Servicio de Gestion Econdmico Presupuestaria que, en funcidn de tas
previsiones existentes ol dia de la fecha, tal reduccion no causaria perjuicio alguno a la
prestacion de servicios por parte de estu Agencia ni cfectaria al cumplimiento de los
compromisos adaeptados hasta el momentfo.

Por todo lo expuesto anteriormente, se propone al $r. Concejal Delegado, la
lelevacion de Mocidn Urgente a la Junta de Gobiermno Local y posterior

piprobacién por el Exemo. Ayuntamiento Pleno, del fexto modificado de la
bropuesta de modificacién de créditos 1-2014 que quedaria redactado de la

N fsiguiente forma:

ACUERDOS:

Primero.- Proponer la aprobacion del primer expediente de mod, ficacion de créditos
dlel Presupuesto del Instituto Municipal de la Vivienda para 2014, de acuerdo al siguiente

detalle:
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MODIFICACIONES EN GASTOS

PARTIDA PROYECTO CONCEPTO CREDITO
EXTRAQORDINARIC POR PARTIDA
[ 1520.48100] [Premios, becas y pensiones de est. e investig. 6.750.00] 6.750,00]
FARTIDA  PROYECIO CONCEPTO SUPLEMENTO  SUPELEMENTO
POR PROYECTO POR PARTIDA
1520.61000 OBRAS DE URBANIZACION 932.290,00
2007 £3/1010/01|Obras de Urbanizacion 2014 932.290,00
1520.68201 INVERSION EN CONSTRUCCION DE EDIFICIOS 32626573
2009/3/1820/04|Jara 57 11.948.02
2009/3/1820/02|Churruca 7 14.016,32
2005/3/1820/13|Soliva R12 30.500,00
20067371820/ 28|Soliva R5A 80.000,00
2006/3/1820/29 |Solilva RSB 74.541,53
2006/3/1820/13|50liva R7C 409287
2006/3/1820/16|50liva R7A 22.500,00
2006/3/1820/17|Soliva R7B 22.500,00
2006/3/1820/23|S0liva R?A 4.000,00
2006/3/1820/24|Soliva R7B 4.000,00
2005/3/1820/25|Juderia 58.166,99
1520.68%00 OTRAS INVERSIONES EN BIENES PATRIMONIALES 412.100,00
2010/3/1890/02| Actuacicones Directas en Patrimonio 419.100,00
TOTAL SUPLEMENTOS CAPITULO VI 1.677.655,73| 1.677.655,73
1520.78000 60.500,00
20097371800/ 10[Transferencias de capilal a familias e instituciones 60.500,00
TOTAL SUPLEMENTOS CAPITULO VII 60.500,00 40.500,00
TOTAL EXPEDIENTE 1.744.905,73] 1.744.905,73
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MODIFICACIONES EN INGRESOS

BAJAS DE CREDITOS

| 1520.48900] [Transterencias Corrientes a Familias 6.750.00] 46.750.00]

TRANSFERENCIAS DE FINANCIACION

PARTIDA PROYECTO CONCEPTO SUPLEMENTO SUPLEMENTO
POR PROYECTO  POR PARTIDA

TS 7T T
TRANSFERENCIA DE HNANCIACION AFECTADA DESDE LOS PROYECTOS INDICADOS

00.75080) 932.290,00
2013/8/1010/01 |Transferencias de la CC.AA. Andalucia 932.220,00

00.70000 231.752,49
2010/8/1700/01 |Tranierencias del Excmo. Ayunfomiento 231.752,49

00.71100 136.920,01
2010/8/1711/01 [Transierencias de la GMU 136.990.01

SUBTOTAL TRANSFERENCIAS DE DESVIACION POSHTIVA 1.301.032,50

APLICACION DE COMPROMISOS CONCERTADOS DESDE LOS PROYECTOS INDICADOS

00.70000 437.123,23
2010/8/1700/01 |Tranferencios del Excmo. Ayuniamiento 437.123,23

SUBTOTAL COMPROMISOS CONCERTADOS 437.123,23

TOTAL EXPEDIENTE 1.744.905,73] 1.744.905,73

Segundo.- Someter el presente expediente a fa aprobacién de ja Junta de
Gobiemno Local vy del Excmo. Ayuntamiento Pleno, asi como a los mismos
fradmites de publicacién que el Presupuesto inicial,

Tercero.- Caso de que recaiga aprobacién sobre el presente expediente,
poner en conocimiento del Consejo Rector, la modificacién introducida en ef
expedienie aprobado con fecha 13 de mayo pasado, porimporte de 6.750,00
euros,

VOTACION

La Comisién del Pleno, por unanimidad, acordd dictaminar
favorablemente el asunto epigrafiado.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO
La aprobacién de la Propuesta del Instituto Municipal de la Vivienda del

Expediente de Modificacién de Créditos 01-2014 del Presupuesto de la citada
Agencia para 2014, conforme al detalle y a los acuerdos adoptados por la litma.
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Junta de Gobiernoc Local en la sesién de fecha 23 de mayo de 2014, que
quedan transcritos en el presente Dictamen.

V.- RUEGOS.

En este apartado el Sr. Zorrilla reiteré su peticion de la relacion de las
bonificaciones del ICIO de los Gltimos afios, aunque se formulara la peticion por
escrito.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, la Presidenta levanté la sesion,
siendo las once horas y veinte minutos del dia al comienzo citado,
levantandose de lo tratado y acordado la presente Acta de la que, como
Secretaria, doy fe.

Ve B%:
LA PRESIDENTA,
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