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AYUNTAMIENTO 5% DE MALAGA

COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION EMPRESARIAL Y EMPLEO
Acta de la Sesidn Ordinaria &/2014 de 23 de junio de 2014

ACTA DE LA SESION ORDINARIA 6/2014 CELEBRADA POR LA COMISION
DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO
EL LUNES, DIA 23 DE JUNIO DE 2014

En la Ciudad de Malaga, siendo las nueve horas y cuarenta y cinco
minutos del lunes, dia 23 de junio de dos mil catorce, se reline, en primera
convocatoria, para celebrar sesion ordinaria, en la Sala de Reuniones de la
Delegacion de Economia y Hacienda, en la Casa Consistorial, la Comisién del
Pleno de Economia, Promocion Empresarial y del Empleo, con |a asistencia de
los Sefiores que, seguidamente, se relacionan:

Presidenta:
D?. Maria del Mar Martin Rojo

Vocales:

Grupo Municipal Popular:
D® Ana Navarro Luna
D2, Teresa Porras Teruel
D. Mario Cortés Carballo

Grupo Municipal Socialista:
8. Marfa Francisca Montiel Torres

Grupo Municipal de lzquierda Unida-Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:
D. Eduardo Zorrilla Diaz

Secretaria:
D?, Margarita Mata Rodriguez

No asiste ala sesidn la Vocal del Grupo Socialista, D* Maria Gamez Gamez

Se encuentran presentes también en la sesion, entre otros, el Interventor
Adjunto, el Director General de Economia y Presupuesto, la Directora General
de Promocion Empresarial v del Empleo, el Director General de Servicios
Operativos, el Gerente de Gestrisam, la Directora Técnica de Movilidad, el Jefe
de Servicio de Gestion Econdmica y Presupuestaria de la Gerencia Municipal
de Urbanismo, la Jefe de la Seccion de la Secretaria Técnica de la Delegacién
de Economia y Hacienda, la Técnico del Grupo Municipal Socialista y demas
personal dependiente de los servicios econdmicos y presupuestarios del
Ayuntamiento, sus Organismos Autbnomos y Empresas.

La Presidenta declard abierta la sesidn, dando paso a la consideracion
de los puntos que componian el ORDEN DEL DiA:
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.- ACTAS

PUNTO N° 01.- LECTURA Y APROBACION, S| PROCEDE, DEL ACTA DE
LA SESION ORDINARIA 05/2014, DE 26 DE MAYO

En este punto se hizo una matizacion por parte de la Sra. Montiel Torres
referente a la enmienda discutida en el punto n® 4 (pagina 20 de acta) para
aclarar que la citada enmienda fue propuesta por su persona. La referida Acta,
con la salvedad mencionada, fue aprobada por unanimidad de los miembros
asistentes.

.- PROPUESTAS, MOCIONES Y OTROS ASUNTOS POR TRAMITE
ORDINARIO

PUNTO N° 02.- PROPUESTA DE LA TENIENTE DE ALCALDE DELEGADA
DE ECONOMIA Y PRESUPUESTOS, DE APROBACION DE CAMBIO DE
FINALIDAD DE PROYECTOS DE INVERSION DEL AREA DE SEGURIDAD
EN EL PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA PARA 2014

La Sra. Presidenta expuso sucintamente los principales puntos de esta
propuesta, destacando que el cambio de finalidad va dirigido a la mejora de la
Jefatura de Campanillas y a dotar de una minima dotacion del grupo de
caballeria y la unidad canina suficiente para que puedan desempefiar su
cometido eficazmente.

La Sra. Montiel, del Grupo Municipal Socialista, tomé la palabra para
manifestar que apoya la propuesta.

Por su parte, el Sr. Zorrilla, del Grupo Municipal de lzquierda Unida,
expresé igualmente su apoyo a la propuesta.

Sobre este punto nimero 2, y conforme a lo acordado, se redactd el
siguiente Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y EMPLEO

Sesién Ordinaria 06/14 de 23 de junio de 2014
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PUNTO N° 02.- PROPUESTA DE LA TENIENTE DE ALCALDE DELEGADA DE
ECONOMIA Y PRESUPUESTOS, DE APROBACION DE CAMBIO DE FINALIDAD
DE PROYECTOS DE INVERSION DEL '/-’\REA DE SEGURIDAD EN EL
PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA PARA 2014

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisién del Pleno conocid el citado
Expediente, en el que obra el Acuerdo adoptado por la litma. Junta de
Gobierno Local, en la sesién ordinaria celebrada el dia 13 de junio de 2014,
cuyo texto se transcribe a continuacion:

ACUERDO ADOPTADO POR LA ILMA. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN
LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 13 DE JUNIO DE 2014, EN
RELACION CON EL PUNTO SIGUIENTE:

PUNTO N° U-2.-PROPUESTA DE APROBACION DEL PROYECTO:
CAMBIO DE FINALIDAD DE PROYECTOS DE INVERSION
DEL AREA DE SEGURIDAD EN EL PRESUPUESTO DEL
AYUNTAMIENTO DE MALAGA PARA 2014.

La Junta de Gobierno Local conocié la Propuesta de la Teniente de
Alcalde Delegada de Economila y Presupuestos, de fecha 10 de junio de
2014, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“A la vista de la propuesta realizada por el Area de Seguridad,
solicitando cambio de finalidad de proyeclos de inversion: *Rehabilitacion y reforma
edificio Jefatura Policla Local Cruz Humifladero®, por importe de 29.133,82 € v,
"Reformas de edificios” por importe de 13.652,16 € consignado en la aplicacion
presupuestaria 22.1320.63200, para destinarlo a 'Ampliacion Jefaturas periféricas
GTCH”, por importe de 38.068,49 asf como a “Obras para ubicacion Unidad Canina
Policla Local”, por importe de 4.717,59 €.

Se propone a la lltma. Junta de Gobierno Local:

Primero.- Aprobar el desistimiento de los proyecios de inversion citados.

Segundo.- Que se apruebe la propuesia de cambio de finalidad solicitada.

Tercero.- Que se de al expediente el tramite legalmente establecido.”

Consta informe de Infervencion General de facha 9 de junic de 2014,

La Junia de Gobierno Local, por unanimidad de los miembros asistenfes, dio su

aprobacion a la Propuesta que antecede, y, consecueniemente, adopté los acuerdos
en la misma propuestos”.
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VOTACION

La Comision del Pleno, por unanimidad, acord¢ dictaminar
favorablemente el asunto epigrafiado.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

La aprobacién de Cambio de Finalidad de Proyectos de Inversién del
Area de Seguridad, en el Presupuesto del Ayuntamiento de Malaga para 2014,
conforme al detalle y a los acuerdos adoptados por la llitma. Junta de Gobierno
Local en sesi6n ordinaria de fecha 13 de junio de 2014, que guedan transcritos
en el presente Dictamen.

PUNTO N° 03.- PROPUESTA DE LA TENIENTE DE ALCALDE DELEGADA
DE ECONOMIA Y PRESUPUESTOS, DE APROBACION DE CAMBIO DE
FINALIDAD DE PROYECTOS DE INVERSION DEL AREA DE MOVILIDAD
EN EL PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA PARA 2014

La Sra. Presidenta expuso sucintamente |os principales puntos de esta
propuesta, destacando que el cambio de finalidad va dirigido a la mejora de la
regulacion del trafico.

La Sra. Montiel tomo |la palabra para manifestar su apoyo la propuesta.

Por su parte, el Sr. Zorrilla, expreso igualmente su apoyo a la propuesta.

Sobre este punto nimero 3 y conforme a lo acordado, se redactd el
siguiente Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y EMPLEO

Sesion Ordinaria 06/14 de 23 de junio de 2014

PUNTO N° 03.- PROPUESTA DE LA TENIENTE DE ALCALDE DELEGADA DE
ECONOMIA Y PRESUPUESTOS, DE APROBACION DE CAMBIO DE FINALIDAD
DE PROYECTOS DE INVERSION DEL AREA DE MOVILIDAD EN EL
PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA PARA 2014

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE
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En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conoci6 el citado
Expediente, en el que obra el Acuerdo adoptado por la {litma. Junta de
Gobierno Local, en la sesién ordinaria celebrada el dia 13 de junio de 2014,
cuyo texto se transcribe a continuacion:

ACUERDO ADOPTADO POR LA ILMA. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN
LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 13 DE JUNIO DE 2014, EN
RELACION CON EL PUNTO SIGUIENTE:

PUNTO N° U-3-PROPUESTA DE APROBACION DEL PROYECTO:
CAMBIO DE FINALIDAD DE PROYECTOS DE INVERSION
DEL AREA DE MOVILIDAD EN EL PRESUPUESTO DEL
AYUNTAMIENTO DE MALAGA PARA 2014,

La Junta de Gobierno Local conocié la Propuesta de la Teniente de
Alcalde Delegada de Economia y Presupuestos, de fecha 12 de junio de
2014, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“A la vista de la propuesta realizada por el Area de Movilidad,
solicitando cambio de finalidad del proyecto de inversién: “Sefializacion informativa
Palacio de Ferias”, por importe de 5.645,63 €, para destinarlo a ‘Actuaciones
relacionadas con la movilidad”  consignado en la aplicacion presupuestaria
23.1330.60800.

Se propone a la litma. Junta de Gobierno Local:
Primero.- Aprobar el desistimiento del proyecto de inversion citado.
Segundo.- Que se apruebe la propuesta de cambio de finalidad solicitada.
Tercero.- Que se de al expediente el tramife legalmente establecido.”
Consta informe de intervencion General de fecha 12 de junio de 2014.
La Junla de Gobjernc Local, por unanimidad de fos miembros

asistentes, dio su aprobacién a la Propuesta que antecede, y, consecuentemente,
adopté los acuerdos en la misma proptiesitos”.

VOTACION

La Comisién del Pieno, por unanimidad, acord6 dictaminar
favorablemente el asunto epigrafiado.
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PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

La aprobacién de Cambio de Finalidad de Proyectos de Inversion del Area de
Movilidad, en el Presupuesto del Ayuntamiento de Malaga para 2014, conforme
al detalle y a los acuerdos adoptados por la litma. Junta de Gobierno Local en
sesion ordinaria de fecha 13 de junio de 2014, que quedan transcritos en el
presente Dictamen.

PUNTO N° 04.- PROPUESTA DE LA GERENCIA MUNICIPAL DE
URBANISMO, OBRAS E INFRAESTRUCTURAS, DE APROBACION DEL
SEGUNDO EXPEDIENTE DE SUPLEMENTOS DE CREDITOS FINANCIADO
CON BAJAS POR ANULACION DEL PRESUPUESTO DE LA CITADA
AGENCIA PARA 2014

La Sra. Presidenta cedio la palabra al Jefe de Servicio de Gestion
Economica y Presupuestaria de la Gerencia Municipal de Urbanismo, Sr.
Garcia-Cabrera Mata, quien destaco que los recursos afectos que se liberan se
destinaran a la adquisicién de locales.

Interviene en primer lugar el Sr. Zorrilla, que apoya la propuesta,
Por su parte, la Sra. Montiel manifesté igualmente su apoyo a la
propuesta y se remite a lo debatido en el Consejo Rector de la Gerencia que

tratd este punto.

Sobre este punto nimero 4 y conforme a lo acordado, se redactd el
siguiente Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y EMPLEO

Sesién Ordinaria 06/14 de 23 de junio de 2014
PUNTO N° 04.- PROPUESTA DE LA GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO,
OBRAS E INFRAESTRUCTURAS, DE APROBACICN DEL SEGUNDO

EXPEDIENTE DE SUPLEMENTOS DE CREDITOS FINANCIADO CON BAJAS POR
ANULACION DEL PRESUPUESTO DE LA CITADA AGENCIA PARA 2014.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE
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En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conocio el citado
Expediente, en el que obra el Acuerdo adoptado por la litma. Junta de
Gobierno Local, en la sesidén ordinaria celebrada el dia 13 de junio de 2014,
cuyo texto se transcribe a continuacion:

ACUERDO ADOPTADO POR LA ILMA. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN
LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 13 DE JUNIO DE 2014, EN
RELACION CON EL PUNTO SIGUIENTE:

PUNTO N°13.- PROPUESTA DE APROBACION DEL SEGUNDO
EXPEDIENTE DE SUPLEMENTOS DE CREDITOS
FINANCIADO CON BAJAS POR ANULACION DEL
PRESUPUESTO DE LA GERENCIA MUNICIPAL DE
URBANISMO PARA 2014.

La Junta de Gobierno Local conocit la Propuesta del Alcalde-Presidente
del Consejo Rector de la Gerencia Municipal de Urbanismo, P.D., el
Vicepresidente, de fecha 10 de junio de 2014, cuyo texto a la letra es el
siguiente:

“En ef punto n® 18 de la sesion ordinaria del Consejo Rector de la
Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras celebrada el dia & de junio
de 2014, se adopté el siguiente acuerdo:

“PROPUESTA QUE ELEVA EL DELEGADO DE ORDENACION DEL
TERRITORIO Y VIVIENDA AL CONSEJO RECTOR DE LA GERENCIA MUNICIPAL
DE URBANISMO, OBRAS E INFRAESTRUCTURAS, AL OBJETO DE QUE ESTE
ORGANO PROPONGA INICIALMENTE A LA ILTMA. JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL LA APROBACION DEL SEGUNDO EXPEDIENTE DE SUPLEMENTOS DE
CREDITOS FINANCIADOS CON BAJAS POR ANULACION DEL PRESUPUESTO
DE LA GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO PARA 2014

En relacion con la adquisicion de inmuebles sifos en C/ Gazules y
alrededorss, para adecuarlos a espacio de tiso comunifario, en la sesion plenaria de
marzo se aprobd dofacién presupuestaria por importe de 314.375,60 euros en base al
coste de actuacién previsto inicialmente y aprobado en Consejo Recfor del mes de
enero.

Como quiera quie con posterioridad ha surgido la oportunidad de adquirir
. nuevos locales ubicados en el mismo edificio residencial medianero y en esquina con
frente a las calles Segismundo Moret (n® 71 y n°73), Venegas (n° 10 y C/ Gazules (n°
6 y n° 8), cuya valoracién pericial elaborada por el Deparfamento de Actuaciones
Urbanlsticas y por importe de 116.608,50 euros ha sido aceplada como precio de
venta por los actuales propietarios, se hace necesario ampliar la dotacion en el impotte
indicado de la apficacién presupuestaria 1510 68200 destinada a ‘adquisicion de
focales”

Para ello se propone la bsja en los créditos de la partida 1510 68100
“Gtos. Inv. B. Patrimoniales. Terrenos y B. Naturales” asociada af proyecto de gasfos
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20122LQUAT 'Adquisicion suelo PMS” liberando financiacion de recursos afectos al
Patrimonio Municipal de Suelo para destinarfos a la adquisicion de locales, actuacion
que perfectamente tiene enceje legal entre las previstos en el articulo 75.2 de Ja
LOUA.

En resumen la moditicacién que se propone afecfa a los siguientes
proyectos y partidas:

BAJA
APLICACION
PROYECTO
DENOMINACION PRESUPUESTARIA IMPORTE
2012 2 LOUA 1 ADQUISICION SUELO PMS 1510 68100 116.608,50
TOTAL BAJA 116.608,50
SUPLEMENTO
APLICACION
E
PROYECTO DENOMINACION PRESUPUESTARIA IMPORTE
2034 2 GAZU 1 ADQUISICION LOCALES C/GAZULES 1510 68200 116.608,50
TOTAL SUPLEMENTO 116.608,50

En base a lo expuesto y visfo el informe de la Jefe del Departamento de
Gestion Economica y Recursos Humanos, asf como el informe de la Intervencion
General sobre el mismo asunlo, es por lo gue se eleva propuesla al Conssjo Reclor
de la Gerencia al objeto de que este Organo proponga inicialmente a la iitma. Junta de
Gobierno Local:

Primero: Aprobar el desistimiento de fas inversiones propuestas dar de
baja porimpotile de 116.608,50 euros.

Segundo: Aprobar el suplemento de créditos en la partida indicada
anteriormente por el importes y con la financiacion propuesta.

Tercero: Que, eh caso de ser aprobado, se le dé al expediente el
framite legalmente establecido.”

Por lo anterior, y conforme las atribuciones conferidas a dicho Consejo
Rectot de la Gerencia en ef articiiio 6.1 de los Estatufos de la Gerencia, procede la
remision del expediente para su inclusion en ef Orden del Dfa de fa sesicn que celebre
la lima. Junta de Gobierno Local, a efectos de que se adopten los siguientss actierdos:

Primero: Aprobar ef desistimiento de las inversiones propuestas dar de

baja por importe de 116.608,50 euros.

Segundo: Aprobar el suplemento de credifos en la partida indicada
anteriormente por el importe y con la financiacion propuesta.

Tercero: Que, en caso de ser aprobado, se le dé al expediente el
tramite legalmente establecido.”

La Junta de Gobierno lLocal, por unanimidad de fos miembros
asistentes, dio su aprobacion a la Propuesta que antecede, y, consecuentemente,
adoplo los acuerdos en la misma propuestos”,
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VOTACION

La Comision del Pieno, por unanimidad, acordd dictaminar
favorablemente el asunto epigrafiado.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

La aprobacién del Segundo Expediente de Suplementos de Créditos
financiado con Bajas por Anulacién del Presupuesto de la Gerencia Municipal
de Urbanismo, Obras e Infraestructuras para 2014, conforme al detalle y a los
acuerdos adoptados por la litma. Junta de Gobierno Local en sesion ordinaria
de fecha 13 de junio de 2014, que quedan transcritos en el presente Dictamen.

PUNTO N° 05.- MOCION DE D* MARIA GAMEZ GAMEZ Y D* M®
FRANCISCA MONTIEL TORRES, CONCEJALAS DEL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, RELATIVA A LA TUTELA DE LAS CONDICIONES DE
TRABAJO DE LAS OBRAS Y SERVICIOS MUNICIPALES
EXTERNALIZADOS

La Presidenta cedidé la palabra a la Sra. Montiel que expuso
sucintamente el contenido de la Mocion vy los diferentes acuerdos que contiene.

Tomando la palabra el Sr. Zorrilla, manifest6é el sentido favorable de su
voto para esta Mocion, de hecho una de las mociones que traen a esta
comisién es coincidente en uno de sus puntos con el objeto de |la presente.
Razon6 como la externalizacién conileva licitaciones a la baja heneficiandose
con criterios del precio excesivamente bajos junto con el posterior descuelgue
de los convenios incumpliendo los derechos laborales. En el propio
Ayuntamiento recoge en los pliegos de los contratos que tramita el
cumplimiento de estas condiciones. Piden considerar los incumplimientos e
intensificar el cumplimiento de las condiciones de trabajo. Reitera su apoyo a la
Mocion.

La Presidenta explicé como en los actuales pliegos administrativos ya se
recogen estas condiciones en relacion al incumplimiento del contratista como
causa de resolucién, Se sigue trabajando para que existan comisiones de
trabajo tanto de técnicos de contratacion como de servicios juridicos
municipales. No es una cuestion de falta de voluntad politica sino de posibilidad
real, por lo que no se puede hacer politicamente porque técnicamente no es
posible, pero se compromete a formar esa Mesa mixta de trabajo mencionada.

A continuacion, la Sra. Montiel, dejando sentado que no se trata de una
cuestion trivial ni facil de llevar a cabo, y por ello se refiere a lo expuesto en el
punto primero del acuerdo; igualmente sabe que deben hacerse las consultas
técnicas necesarias a este respecto.
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De nuevo el Sr. Zorrilla toma la palabra para hacer hincapié en el hecho
de que el punto primero del acuerdo abarca la precaucion de la Presidenta, por
lo que sigue reiterando su apoyo a la Mocion.

Por su parte, el Sr. Sequeira afirmé que las distintas personas del &mbito
técnico que trabajan en este sentido son muy sensibles a estos aspectos; se
sigue trabajando para llegar a conclusiones que deban y puedan introducirse
en los pliegos esos aspectos que atenlen las desigualdades, pero siempre
dentro del limite de las competencias municipales y legales.

Cierra el debate la Presidenta afirmando que esta Mocion sera tenida en
~ cuenta en un futuro pero que a dia de hoy se rechaza.

Sobre este punto nimero 5 y conforme a lo acordado, se redacto el
siguiente Dictamen desfavorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMiA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO

Sesion Ordinaria 06/14 de 23 de junio de 2014

PUNTO N° 05.- MOCION DE D* MARIA GAMEZ GAMEZ Y D® M? FRANCISCA
MONTIEL TORRES, CONCEJALAS DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA,
RELATIVA A LA TUTELA DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO DE LAS OBRAS
Y SERVICIOS MUNICIPALES EXTERNALIZADOS

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comision del Pleno conoci6 la citada
Mocién de fecha 17 de junio de 2014, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“MOCION que presenta el Grupo Municipal Socialista, a la consideracion de la
Comisién de Pleno de Economia, Promocién Empresarial y Empleo, relativa a la
tutela de las condiciones de trabajo de las obras y servicios municipales
externalizados.

La perspectiva social en la contratacién piblica se incotporé en la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Europeo, sobre las condiciones de ejecucion del contrato,
que en su Artfculo 26 recoge: “Los poderes acjudicadores podran exigir condiciones
especiales en relacion con la efecucion del confrato siempre que éslas sean
compatibles con el Derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacion o en
el pliego de condiciones. Las condiciones en que se egjecute un confrato podran
referirse, en especial, a consideraciones de tipo social y medioambiental”.
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La reciente Directiva de Conlratacién Publica aprobada en enero de 2014, hace
especial hincapié en garantizar el respeto escrupuloso a los derechos laborales y
salariales de los trabsjadores de en los contratos del sector publico y la aplicacion de
condiciones de empleo y trabajo mas favorables para los trabsjadores.

Asl, se establecen nuevos criterios gue haran que flas autoridades ptblicas puedan dar
prioridad a fa calidad, las consideraciones medioambientales, los aspectos sociales y
laborales o la innovacién, sin olvidar los costes de ciclo de vida del okjeto de la
licitacién; de esta manera se trata de combalir ef dumping social y garantizar que se
respetan fos derechos de los trabajadores, es decir evitar que se ofrezca el producto o
servicio por debajo de su precio normal, o incluso por debéjo de su coste de
produccién, con el lin de eliminar a las empresas competidoras y apoderarse del
mercado, vuinerando flagrantemente los derechos laborales.

La externalizacion de Obras y Servicios Publicos, es una practica comun a la mayoria
de Administraciones Publicas, con diferentes otjetivos y en distintos ambilos de
actuacion.

En los pliegos de condiciones, los técnicos de la Administracion realizan fos calculos
ateniéndose a la safisfaccion de los pardmetros de calidad que estiman necesarios
para una correcia ejecucion o prestacion de la obra o servicio externalizado, y son las
empresas privadas que oplan a los concursos o invitaciones las que adecuan sus
ofertas a los parametros recogidos en los citados pliegos de condiciones.

La inclusién de clausulas sociales en los pliegos se ha tratado en reiteradas ocasiones
en sesiones de comisién o plenarias y en lodas ellas el equipo de gobierno ha
declarado que se esta trabajando para incluir progresivamente este lipo de elementos
de valoracion en los procedimientos de contratacién del Ayuntamiento. Esta mocion

\ propone un aspecto especifico en el que la administracion local puede realizar un

importante papel como garante de jos derechos laborales.

En ef momento actual, Ia crudeza de la crisis y la necesidad de velar por unos salarios
y condiciones de trabsjo dignas hacen imprescindible fa intervencion desde las
Administraciones Publicas para evitar que en los procesos de licitacion acaben
incliyendo minoraciones economicas que afecten al mantenimiento de las condiciones
faborales en materia de salario y horario, sufriendo los trabajadores las practicas no
muy recomendables de dumping que lleven a cabo las empresas aajudicalarias.

Por todo ello, estas Concejalas tienen a bien soficitar a la Comisién de Pleno de
Economia, Promocion Empresarial y Empleo, la adopcion de los sigtientes

ACUERDOS:

Uno: instar al equipo de gobierno a que, a la mayor brevedad posible y lras reafizar
jlas consuitas técnicas oportunas, incotpore en los pliegos de los contralos las
siguisntes condiciones de ejecucion:

e Durante todo el periodo de ejecucion del contrato, la empresa contratista esla
obligada a no minorar unilateralmente las condiciones de trabajo en materia de
jornada y salario, asl como a cualquier mejora sobre la legislacion faboral basica
aplicable que corresponda a los trabajadores adscritos al contrato en funcion del
convenio colectivo que resulte de aplicacién al presentarse la oferla, sajvo acuerdo
explicito entre empresa y la representacion de los trabajadores.
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« De no respetarse esta obligacion se impondra una penalidad cuyo importe se
calculara apficando al presupuesto del contrato el porcentaje en que se haya
minorado el salariothora convenio del lfrabsjador adscrito al confrato cuya
reduccion se haya operado en mayor medida.

e En caso de que el contratisla no facilitara la informacién para acreditar el
cumplimiento de la anterior exigencia, se considerara incumplida tina obligacion
esencial del contrato incurriéndose en causa de resolucion,

Dos: Instar al equipo de gobierno a que en caso de incumplimiento de las condicionaes
lfaborales en maleria de salario y horario, la empresas aojudicatarias no puedan optar
por la prorroga en los conlralos”.

VOTACION

L.a Comision del Pleno, acordd dictaminar desfavorablemente la anterior
Mocién, con los votos a favor de los representantes del Grupo Municipal
Socialista y del Grupo Municipal de lzquierda Unida Los Verdes-Convocatoria
por Andalucia, y los votos en contra de los representantes de! Grupo Municipal
Popular.

Consecuentemente con lo anterior, quedd desestimada la Mocion presentada
por D? Maria Gamez Gamez y D? M? Francisca Montiel Torres, Concejalas
del Grupo Municipal Socialista, relativa a la tutela de las condiciones de
frabajo de las obras y setvicios municipales externalizados, que queda
transcrita en el presente Dictamen, no continuandose su tramitacion plenaria.

PUNTO N° 06.- PUNTO N° 06.- MOCION DE D* MARIA GAMEZ GAMEZ Y D®
M® FRANCISCA MONTIEL TORRES, CONCEJALAS DEL GRUPO
MUNICIPAL SOCIALISTA, RELATIVA A LA CONCESION DEMANIAL
SOBRE DETERMINADOS ESPACIOS PUBLICOS PARA LA EXPLOTACION
DE MERCADOS ARTESANALES

La Sra. Presidenta cedio la paiabra a la Sra. Montiel quien expuso en
terminos generales el contenido de la Mocion y los acuerdos que contiene,
destacando la necesidad de incrementar el control de las condiciones sobre
este tipo de concesiones a los mercados artesanales.

El Sr. Zorrilla, tomando la palabra, manifesté su apoyo a la Mocién y
resalté la obligacion de tener en cuenta las especificidades de este tipo de
mercados pero con los mismos requisitos, derechos y obligaciones que el resto
del comercio ambulante.

La Sra. Navarro, interviniendo a continuacioén, considerd que se trata de

la misma Mocion que fue presentada hace dos meses. Explicé el hecho de que
a priori no es posible saber si se va a producir un incumplimiento o no. El Area
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de Comercio controlara y vigilard que las normas se cumplan. Acto seguido,
cedid la palabra a la Directora responsable, Sra. Molina.

La Sra. Molina, por su parte, vino a resefiar que dentro de la Ordenanza
reguladora de esta actividad no se prevé la especificidad de los mercados
ambulantes y técnicamente se decidié utilizar la forma de la concesion
demanial. Considera esta solucién como impecable y afirma que no habra
dejacion de funciones por parte del Area, se esta recogiendo la documentacion
exigible y se estan siguiendo los procedimientos establecidos.

La Sra. Montiel, de nuevo, manifesté que en base a los comentarios
debe deducir que se votara en contra de la Mocién pero que la situacion ha
cambiado, igualmente puso de manifiesto que en el pliego no se especifica
quien va a realizar las labores de supervision y finalizé apuntando que se llevan
muchos afios sin poner orden en la cuestién de los mercados artesanales.

Tras esto, interviene de nuevo la Sra. Navarro para cerrar el debate
aclarando que la supervision la realiza la Policia Local y los servicios de
inspeccion,

(Abandona la Sesion D. Mario Cortés siendo las 10:20 horas).

Sobre este punto nimero 6 y conforme a lo acordado, se redactd el
siguiente Dictamen desfavorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO

Sesion Ordinaria 06/14 de 23 de junio de 2014

PUNTO N° 06.- MOCION DE D* MARIA GAMEZ GAMEZ Y D® M® FRANCISCA
MONTIEL TORRES, CONCEJALAS DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA,
RELATIVA A LA CONCESION DEMANIAL SOBRE DETERMINADOS ESPACIOS
PUBLICOS PARA LA EXPLOTACION DE MERCADOS ARTESANALES

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comision del Pleno conocié la citada
Mocién de fecha 17 de junio de 2014, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“MMOCION que presenta el Grupo Municipal Socialista, a la consideracién de la
Comisién de Pleno de Economia, Promocidon Empresarial y Empleo, relativa a Ia
concesion demanial sobre determinados espacios publicos para la explotacién
de mercados artesanales.

13




& L
AYUNTAMIENTO ¢ DE, MALAGA
COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION EMPRESARIAL Y EMPLEC
Acta da la Sesién Ordinaria 6/2014 de 23 de junio de 2014

Mediante Resolucién del Sr. Coordinador General de Urbanismo y Vivienda y Gerente
de la GMU de fecha 9 de junio de 2014, se ha resuelto la adjudicacion de |a concesion
demanial sobre determinados espacios publicos para la explotacion de Mercados
Artesanales.

En el Pliego de condiciones correspondiente, se recogia como definicion de las
actividades autorizadas y cbjeto del mismo, las siguientes:

Las de venta al por menor de productos arfesanales, enfendiendo como fales
los bienes y productos de autor singularizados por su origen o proceso de
creacion, incluidos los de fransformacion, en los que la infervencién personal es
determinante para el proceso de elaboracion y acabado.

Siempre que cumplan estas condiciones se admititan los alimenfos artesancs
tinfcos de la agricultura y gastronomia de la provincia, debiendo, en este caso,
el acjudicatario garantizar la correcta manipulacion de estos productos en fos
términos previstos en la clausula 13.2 1) 3% de esfe Pliego.

Queda expresamente prohibida la celebracién de pasacalfes, actividades
musicales y la instalacién de puestos dedicados a aclividades hosteleras o
similares.

En reiteradas ocasiones, el Grupo Municipal Socialista ha puesto de manifiesto que
considera inadecuadc que se obvie en este caso la aplicacién de la ordenanza del
comercio ambulante que es el marco juridico para esta actividad que el propio
Ayuntamiento de Malaga se ha dado y que contd, en el momento de su elaboracion,
con una importante participacién del este sector implicado, ya que las normas que se
apliguen a los vendedores ambulantes deben ser las mismas para todos, sin
discriminacién alguna.

En el mes de marzo pasado, se incidi6é precisamente en gque fuese el Ayuntamiento y
en el marco de la Ordenanza de Venta Ambulante quien normalizara la actividad de
los mercados artesanales que hasta ahora se han venido realizande sin regulacién
segln palabras de la propia concejala responsable de Comercio; esta mocion fue
rechazada por el equipo de gobierno que justificé la forma de gestionar el servicio
mediante la forma de gestién indirecta a través de una concesién por un afio y
especificé que se pretendia poder regular y controlar esos mercados artesanales.

Llevada a cabo la concesioén es preciso que el &rea con competencia en venta
ambulante vele por el cumplimiento de los compromisos adquiridos por los licitadores
que han resuitado titulares de la expiotacion de los mercados artesanales en los
distintos espacios plblicos ofertados.

El Pliego de Condiciones Técnicas, Juridicas y Econdmico-Administrativas que regula
la concesién demanial sobre determinados espacios publicas para la explotacién de
mercados artesanales no contiene ninguna clausula relativa al seguimiento y control
del cumplimiento del citado pliego. Este Grupo Municipal considera que al tratarse la
venta de productos artesanales de una actividad comercial con gran repercusién en la
ciudadania y al estar este pliego fuera del control que ejerce la ordenanza de venta
ambulante, se hace necesaric exiglt el seguimiento por las areas municipales
implicadas en el control y fiscalizacion de la actividad a realizar, como es el area con
responsabilidad en comercio y vigilancia de la salud pablica.

Por todo ello, estas Concejalas tienen a bien solicitar a la Comisién de Pleno de
Economia, Promocién Empresarial y Empleo, la adopcion de los siguientes
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ACUERDOS:

Uno: Instar al area con competencias en comercio ambulante a que supervise el
cumplimiento de las condiciones establecidas en Pliego de condiciones técnicas,
juridicas y econémicc-administrativas para la concesién demanial para la explotacion
de mercados artesanales, especiaimente las relacionadas con su caracter artesanal y
el cumplimiento de las normas sanitarias gue rigen dichas actividades.

Dos: Instar al area con competencias en comercio ambulante a establecer que los
comerciantes/artesanos establecidos en estos mercados ariesanales tengan expuesto
al publico en lugar visible la documentacién preceptiva para la actividad autorizada, tal
como se hace en las normas generales para el ejercicio del comercio ambulante en la
ordenanza correspondiente

Tres: Instar al equipo de gobierno a través del area con competencias en comercio
ambulante y en colaboracidon con la Mesa Técnica de Venta Ambulante a estudiar y
establecer los cauces oportunos asi como la dotacién técnica necesaria para que,
trascurrida la concesidn demanial en vigor, los mercados artesanales pasen a ser
gestionados por el ayuntamiento en el marco de la ordenanza del comercio ambulante,
marco juridico para esta actividad”.

VOTACION

La Comision del Pleno, acordd dictaminar desfavorablemente la anterior
Mocion, con los votos a favor de los representantes del Grupo Municipal
Socialista y del Grupo Municipal de lzquierda Unida Los Verdes-Convocatoria
por Andalucia, y los votos en contra de los representantes del Grupo Municipal
Popular.

Consecuentemente con lo anterior, quedd desestimada la Mocion
presentada por D? Maria Gamez Gamez y D? M? Francisca Montiel Torres,
Concejalas del Grupo Municipal Socialista, relaliva a la concesion
demanial sobre determinados espacios publicos para la explotacién de
mercados artesanales, que queda transcrita en el presente Dictamen, no
continuandose su tramitacion plenaria.

PUNTO N° 07.- MOCION DE D. EDUARDO ZORRILLA DiAZ, PORTAVOZ
DEL GRUPO MUNICIPAL DE |ZQUIERDA UNIDA LOS VERDES-
CONVOCATORIA POR ANDALUCIA, PARA UNA DISTRIBUCION MAS
JUSTA DEL IBI

La Sra. Presidenta cedié la palabra al Sr. Zorrilla quien expuso en
términos generales el contenido de la Mocion y el acuerdo que contiene que se
dirige principalmente a la rectificacion de la Ordenanza fiscal reguladora del
impuesto.
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Por su parte, la Sra. Montiel, hizo publico su apoyo a la Mocién y recordd
que en abril ellos propusieron una Mocién similar. Sugirié la inclusion de una
advertencia respecto al recargo de los bienes inmuebles desocupados con
caracter permanente para estudiar la posibilidad de aplicarles este tipo de
gravamen.

La Presidenta puso de manifiesto que es igual que otra Mocion que ya
fue desestimada. Aludié a la revision catastral de 2008 que incrementd los
precios de mercado, En lo que se refiere al tipo de gravamen recordd que
durante los 4 primeros afios fue objeto de bonificaciones que amortiguaron esa
subida, durante el quinto afio ya no pudo mantenerse pero se disminuyo el tipo
de gravamen. Por su lado, el plan de fraccionamiento hizo que se pagaran los
impuestos de forma menos gravosa. El tipo de gravamen es de los mas bajos
de Espafia. A continuacién dio a conocer una serie de datos sobre la situacion
de Malaga en relacion con el resto de municipios. En lo relativo a las
contradicciones alude al trato favorable que se hace en el municipio de Malaga
en lo relativo a los datos requeridos para la liquidacion del Impuesto de
Sucesiones y Donaciones. En cuanto a la reiterada alusiéon a la situacién
privilegiada de la Iglesia Catdlica, asever6 que no existe tal trato, sino que a
cualquier confesién se le aplica el mismo tratamiento. Finaliza tratando la
cuestién de los desahucios refiriendo que no existe un sustento legal para
adoptar medidas al respecto pero se han presentando consultas a la Direccion
General de Tributos, la cual dictamind que este recargo esta a la espera de un
desarrollo reglamentario estatal. Traslad6 el rechazo a la presente Mocion.

En un segundo turno de palabra, el Sr. Zorrilla quiso aclarar que no se
trata de un tema repetido sino que el problema sigue estando presente. Esta
Mocién es consecuencia del resultado de las cuentas generales de junio de
2014, Solicita que no achaquen el incremento al sistema de pago aplazado. En
lo tocante a la Iglesia, dejé sentado que no solo se refiere a esa confesion, sino
a todas las que se encuentren en igual situacion de privilegio; lo que piden es el
cumplimiento estricto de los fratados. Quiso responder igualmente a la
advertencia que menciondé el grupo socialista aclarando que la misma ya se ha
tenido en cuenta.

La Sra. Montiel, intervino a continuacién para hacer dos aclaraciones,
una referida a que la mencionada advertencia deberia incluirse en el acuerdo
de la Mocion. Por otra parte, pide a la Presidenta que recuerde como se
produce el procedimiento de valoracion catastral y pone de ejemplo del
Ayuntamiento de Valencia en cuanto que optd por la no aplicacion de los
nuevos valores.

La Presidenta, referido a la revision catastral cedio la palabra al Gerente
de Gestrisam, Sr. Ruiz Galdén, quien expuso resumidamente el proceso de las
cuentas generales y sobre los bienes incluidos en las mismas. De igual modo,
quiso puntualizar que si en su dia no se hubiera aceptado la revision catastral
publicada el municipio estaria ahora soportando un recargo. Anuncié que en
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estos momentos estamos inmersos en un proceso de reforma de las
haciendas. Sobre la cuestiébn de las confesiones y en especial de la Iglesia
Catolica, el Tribunal de Cuentas ha dictaminado que Malaga es uno de los
municipios mas exigentes en cuanto a los requisitos de informacién y control
para establecer cualguier tipo de beneficio social.

Finaliz6 la Presidenta comunicando el rechazo a la Mocién.

Sobre este punto nimero 7 y conforme a lo acordado, se redact6 el
siguiente Dictamen desfavorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO

Sesion Ordinaria 06/14 de 23 de junio de 2014

PUNTO N° 07.- MOCION DE D. EDUARDO ZORRILLA DiAZ, PORTAVOZ DEL
GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA 1 OS VERDES-CONVOCATORIA POR
ANDALUCIA, PARA UNA DISTRIBUCION MAS JUSTA DEL IBI

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, Ja Comision del Pleno conocié |la citada
Mocién de fecha 17 de junio de 2014, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“MOCION

Que presenta el portavoz del grupo de [zquierda Unida Los Verdes -
Convocatoria por Andalucfa, Eduardo Zorrllla Diaz, a la Comision de Economia,
Comercio y Via Publica, para una distribucién més justa del IBl.

El altimo pleno del Ayuntamisntc de Mélaga aprobd fas cuentas generales de
2013. Este hecho sirvio, entre ofras cosas, para que pudiésemos poner fin a un debale
que se ha repetido varias veces en el Ultimo afio: las consecuencias reales del
"catastrazo” impuesto por el equipo de gobierno del Partido Popular.

El Alcalde de Malaga lleva todo el afio repitiendo que el “calastrazo” no es fal,
que una gran parte do los recibos disminuirian en su cuola por la reduccion del tipo
impositivo, y que como mucho habria una "subida modera” media del 2,2%

"La realidad es muy tozuda; los hechos son los hechos" decfa el Alcalde

sobre las consecuencias que lendria el catastrazo para desacredifar las advertencias
de la oposicion. Pues bien, el Alcalde en esto tiene razén, y en las cuentas generales
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de 2013 hemos podido comprobar cuédles son los hechos, y los hechos son que el
Ayuntamiento de Malaga ingresé en 2013 117,9 millones provenientes del IB! frente a
los 107 de 2012 y los apenas 99,3 de 2011, es dacir, una subida en estos dos uftimos
afios cercana af 20%.

Viendo Jas cuenfas de 2013 también hemos podido comprobar el alcance real
de la que se supone que era la formula elegida por el Alcalde para eslablecer algo de
‘justicia social” a la distribucion del IBl, que como en otro tipo de impuestos y tasas se
basaba en las bonificaciones a colectivos concretos, como las familias humerosas.
Nuevamente hemos tenido la oporiunidad de comprobar que este tipos de
bonificaciones son més estéticas que reales, ya que su alcance no llega ni al 1% def
fotal de los recibos emitidos.

Ahora que ya hemos podido comprobar ef alcance real de este catastrazo, y la
absoluta falta de alcance de fas medidas por propuestas por el PP a base de
bonificaciones, es necesario que esta cotporacion reffexione sobre las formulas
existentes para poder implementar medidas para una distribucién mas justa def 1B,

El Grupo Municipal de fzquierda Unida lleva tiempo proponiendo allernativas
que doten de progresividad la politica fiscal def Ayuntamiento en materia de vivienda,
planeando una forma de distribucion del IBI mas justa. Es claramenle signilicativo que
la Gltima vez que tuvimos este debate, a principios de afio, ol Equipo de Gobierno, a
falia de argumentos politicos para negar fo 10gico y justo de nuestras propuestas,
prefirié reafizar una intervencion en la que se escudaba en las dificullades técnicas y
competenciales de implementarlas. Nuestro Grupo Municipal tiene un afan
absolutamente constructivo en este debals, y si todos estamos de acuerdo en la
necesidad de realizar una redistribucion més justa del IBI podemos estudiar las
distintas alternativas existentes, y ver cémo resolvemos estas dificulitades.

En primer lugar podemos realizar una medida sobre la que no cabe ningtn tipo
de duda competencial y es de asombrosa facilidad técnica, como serla rebajar el
minimo legal del tipo de gravamen, que actualmente esta en 0,45%, al minimo que la
ley permile, que es el 0,4.

Por el lado de aumentar los ingresos, haciendo que paguen mas jos que mas
tienen y acabar con privilegios, lzquierda Unida propone una bateria de medidas que
ya estan aplicando otros Ayuntamientos, por lo que intentar escudarse en la falta de
competencias de los ayuntamientos para implemeniarlos serfa simplemente mentir.
Estas medidas son sencillas ya que hemos de recordar que mienlras se produce un
aumento generalizado del Impuesto de Bienes Inmuebles para la iayorfa de la
pobiacion, se mantiene los privilegios de exencion def mismo a la lglesia Catolica y
sigue sin penalizarse fas decenas de miles de viviendas vacias que en hueslra ciudad
lienen principalnente la banca y las promoloras.

En cuanto al primer punito, hemos de recordar que, a pesar de que hasta el afio
pasado todos fos immuebles de la lglesia han sido exenlos de IBI, el acuerdo lirmado
entre Espafia y la Sanla Sede en 1979 solo recogfa la exencion de impuesios de
algunos de sus edificios (basicamente templos, escuelas, olicinas parroquiales y
residencias de sacerdotes). Por ello, desde ef aflo pasado decenas de Ayuntamientos,
gran parte de ellos goberados por el Partido Popular, han decidido regular esla
situacion y empezar a cobrar al 1Bl al inmenso patrimonio inmobiliario que la Iglesia

18



COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION EMPRESARIAL Y EMPLEQ
Acla de la Sesién Ordinaria 6/2014 de 23 de junio de 2014

Catdlica ha ido acumulando durante las tiltimas décadas, basicamente proveniente de
herencias, v que no cumple estos supuestos.

En la respuesta dada a lzquierda Unida por el equipo de gobierno se hos dice
que el Ayuntamiento de Malaga no liene capacidad de cambiar tratados
internacionales. Para evilar [inferesados] malos entendidos en esla propuesia
reiteramos que lo que pedimos, al menos en este ayuntamiento, no 6s romper ese
tratado, sino que el Ayuntamiento lo aplique en su justa medida.

La segunda propuesia, y la que mas alcance liene, es el de penalizar las
decenas de miles de viviendas vaclas que hay en nuestra ciudad, basicamente en
manos fa banca y las promoloras. Este medida, gue ya propusimos en nuesiras
chimiendas a las ordenanzas fiscales, no solo servirla para aumeniar la recaudacion
municipal en 1Bl desde la progresividad, al afeclar sobre todo a los conocidos como
supeipropielarios, sino que ademas contribtiiria a materializar la funcion social
que debe tener la vivienda, y que viene garantizado en el articulo 47 de Ja Conslitucion
Espafiola cuando establece “Todos los espafioles lienen derecho a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos promnoveran las condiciones
necesarias y estableceran flas notmas petrtinentes para hacer efectivo este derecho,
regulando fa utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la
especulacion. La comunidad patlicipara en las plusvaffas que genere la accion
urbanistica de los enies ptiblicos”.

Las Administraciones Publicas deben adoptar, para garaniizar la referida
funcion social de la vivienda y el acceso a la misma, las medidas que procedan en ef
ambito de stis compelencias.

A pesar de que la respuesta dada por ef equipo de gobierno a esta propuesta
intenta negar que los Ayuntamientos lengan compelencias en esla materia, sabemos
positivamente que no es real, ya que hay Ayunlamientos, como el de Cordoba, cuyo
Impuesto sobre Bienes Inmuebles eslablece, desde hace varios afios, un recargo del
50 por 100 sobre la cuota llquida de los bienes inmuebles urbanos de Uso Residencial
desocupados con caracter permanente. Si bien para la efectividad de este recargo se
requiere que por el Gobierno de la nacién se determinen las condiciones para
considerar una vivienda desocupada con cardcter permanente. Aun asf existen
férmulas para poder empezar a aplicar medidas en este sentido, tomando como base
los inscritos en el Registro Municipal de Solares y Edificaciones Ruinosas.

Por todo lo anterior, presentamos para su aprobacion el siguiente

ACUERDO

UNICO.- El Ayuntamiento de Malaga rectificara en la ordenanza fiscal de 2015 Ia
subida del IBl que esle afio han sufrido la mayoria de las viviendas malaguefias
a través de la elaboracion de un modelo con una distribucion mas justa y
progresiva que pasaria por rebajar el tipo de gravamen minimo al 0,4; retirar las
exenciones privilegiadas de las que goza los inmuebles de la Iglesia Catdlica no
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sujetos al convenio de 1979 y el recargo sobre la cuofa liquida de los bienes
inmuebles urbanos de uso residencial desocupados con caracler permanente”,

VOTACION

La Comision del Pleno, acordé dictaminar desfavorablemente la anterior
Mocion, con los votos a favor de los representantes del Grupo Municipal
Socialista y del Grupo Municipal de lzquierda Unida — Los Verdes —
Convocatoria por Andalucia, y los votos en contra de los representantes del
Grupo Municipal Popular.

Consecuentemente con lo anterior, qued6 desestimada la Mocién presentada
por D. Eduardo Zorrilla Diaz, Portavoz del Grupo Municipal de Izquierda
Unida Los Verdes — Convocatoria por Andalucia, para una distribucién
mas justa del IBl, que queda transcrita en el presente Dictamen, no
continuandose su tramitacién plenaria.

PUNTO N° 08. MOCION DE D. EDUARDO ZORRILLA DiAZ, PORTAVOZ
DEL GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA LOS VERDES-
CONVOCATORIA POR ANDALUCIA, EN DEFENSA DEL COMERCIO Y LOS
SERVICIOS PUBLICOS MALAGUENOS EN EL MARCO DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO UE-EEUU

La Sra. Presidenta cedidé la palabra al Sr. Zorrilla quien expuso en
términos generales el contenido de la Mocidn y el acuerdo que contiene.

La Sra. Montiel, tomando la palabra, comunicé la abstencion de su grupo
ya (que no encuentra conexion entre las dos partes del acuerdo.

Por su parte, la Sra. Navarro, manifestd el rechazo de la Mocion porque
cree gue no &s una propuesta necesaria, estd en negociacion en el Parlamento
Europeo y el convenio que se firme sera resultado de un proceso democratico
gue seguro garantizara los derechos de los ciudadanos europeos. La Mocion
adopta una posicién preventiva presumiendo unos perjuicios que aln no se
pueden considerar. Un tratado de libre comercio pretende generar un comercio
justo y sostenible que busca la calidad de los productos, la competitividad.
Habra que esperar a analizar el texto que salga de esas negociaciones a nivel
europeo para adoptar una postura consecuente.

En su segunda intervencion, el Sr. Zorrilla, reconocié¢ que esperaba el
voto en contra del grupo popular. No comparte esa confianza en el Parlamento
Europeo que demuestran el resto de los grupos, mas bien al contrario. Otros
tratados de libre comercio han demostrado su poca mejora en los negocios y
en los derechos de los trabajadores. No esperaba la abstencion del grupo
socialista, sino su voto en contra de acuerdo con la postura de su partido a
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nivel europeo. Habla de sesiones secretas celebradas para discutir su texto
hasta despues de las elecciones europeas.

Para cerrar [as intervenciones, la Sra. Navarro, facilité una serie de datos
acerca de las empresas espafiolas que exportan a EEUU y cree que lo minimo
es intentar disminuir las trabas arancelarias que existen entre la UE y EEUU.

Sobre este punto numero 8 y conforme a lo acordado, se redacté el
siguiente Dictamen desfavorable:

0DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO

Sesién Ordinaria 06/14 de 23 de junio de 2014

PUNTO N° 08.- MOCION DE D. EDUARDO ZORRILLA DiAZ, PORTAVOZ
DEL GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA LOS VERDES-
CONVOCATORIA POR ANDALUCIA, EN DEFENSA DEL COMERCIO Y LOS
SERVICIOS PUBLICOS MALAGUENOS EN EL MARCO DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO UE-EEUU.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunfo, la Comision del Pleno conocié la citada
Mocion de fecha 17 de junio de 2014, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“PIOCION

Que presenta el portavoz del grupo de lzquierda Unida Los Verdes -
Convocatoria por Andalucia, Eduardo Zorrilla Diaz, a l]a Comision de Economia,
Comercio y Via Pudblica, en defensa del comercio y los servicios publicos
malaguefios en el marco del Tratado de libre comercio UE-EEUU,

£ 28 de noviembre de 2011 durante encueniro entre lideres europeos y
estadounidenses se cred el Grupo de Trabejo de Allo Nivel sobre Empleo y
Crecimiento (HLWG, por sus siglas en inglés).

Este grupo tenia como oLjelivo estudiar las pollticas necesarias para incremenlar ef
comercio y la inversion enfre EEUU y la UE, haciendo recomendaciones a los
diferentes gobiernos. En junio de 2013 la Unién Europea y los Estados Unidos
anunciaron el inicio de negociaciones para llegar efectivamenie a un Acuerdo
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Transatiantico de Comercio e inversion (TTIP, por sus siglas en ingles), también
conocido simplemente como Tralado de Libre Comercio (TLC). Las conversaciones
comenzaron finaltmente durante ef mes de julio de 2013, vy se preve que se pueda
aprobar linalmente duranie 2014,

Un TLC es un acuerdo enire varios paises o zonas geograficas pata increimentar ef
volumen de intercambio de bienes y servicios. Y generalmenie consiste en reducir los
impuestos a la importacion, fo que permite a los ciudadanos comprar mas baratos los
productos extratijeros. Sin embargo, fa propia Comisién Etiropea ha reconocido que
«las relaciones econdmicas enfre los Estados Unidos y la Union Europea pueden ser
consideradas entre las mas abierlas def mundos. Asimismo, la Organizacion Mundial
delf Comercio ha estimado que las larilas promedio rondan el 3,5% en Estados Unidos
y el 5,2% en la Union Europea. Estamos hablando de niveles extraordinariamente
reducidos.

La Comisién Europea considera que «las medidas regulatorias constituyen el mayor
chslaculo para incremeniar el comercio y la inversion entre Lstados Unidos y fa Unidn
Europeas. Asi, el proposilo no es la reduccién de los ya hejos niveles arancelarios sino
la modilicacion de la regulacion existente en las relaciones comerciales entre ambos
espacios ecohomicos, favoreciendo unicamente a las grandes empresas
tfranshaciohales que son las tihicas interesadas.

Cuando varios palses abren sus fronleras para crear un mercado comiin de bienes y
servicios se da un fendmeno de compeltencia hacia la baja o carrera hacia el fondo en
el que se desploman los estandares laborales, los medioambienlales e incluso los
demociaticos. Es0 es lo que supondra la aprobacion del TLC. Aunque la retorica olicial
de fa Comision Europea habla de «anmonizacion de fa regulacions, se trata en realidad
de un proceso en el que la igualacion viene dada a la baja. Asi, se habla de un
proceso de minimo denominador comin en el que el resultado de la armonizacion sera
la igualacion al hivel de la regulacién mas laxa.

Las negociaciones conocidas apuntan también a que el Tratado de Libre Comercio
estata acompafiado de una clausula de proteccion de los inversores exiranjeros,
conocida como ISDS (Inveslor-Stale dispule seiflement), y que supone la creacion de
fribunales internacionales de aibilrsje donde las multinacionales podran acudir para
denunciar a los Eslados cuyos gobfernos aprueben normas que atenfen contra sus
beneficios econémicos presentes o futuros., Se lrata de un mecanismo ya existente
para ofros palses y zonas econdmicas que operaria como una supraconstifucion.

Desde que Argentina cambid su politica econémica tras la crisis de 2001, ha recibido
mas de 40 denuncias por parte de multinacionales. {.as empresas argumentan que sus
beneficios presentes y futuros han disminuido notablemente como consecuencia def
cambio en la orienfacion politica. For otra parte, Ecuador fue sentenciado a pagar
2,300 millones de dolares a la petrolera Occidental Petroleum por abandonar la
consiruccion de un pozo de pelroleo en las amazonas. E incluso Libia tuvo que pagar
900 miflones de ddlares de beneficios perdidos por un proyeclo turistico en el que solo
se habian invetlido § millohes de ddlares. Son s6élo algunos efemplos que revelan las
consecuencias de tina claustla de esta naturaleza. '
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Adeinas eslos litigios son llevados a cabo por gabinetes juridicos especializados en Ia
materia v que cobrah por el voluimen de casos. A finales de 2013 habla un minimo de
268 demandas pendientes conira 98 palses segiin la UNCTAD, y on los novenla solo
habia una docena. Pocos Eslados se pueden peimitir iqualar la alta remuneracion que
reciben los abogados de las grandes multinacionales, y mucho menos mamtener un
equipo entero especializado en el tema.

Por fodo o anterior, presentamos para su aprobacion el siguiente

ACUERDO

UNICO.- El Ayuntamiento de Malaga reitera su apoyo al comercio y los setvicios
publicos malaguenios e insta al Gobierno Central a comprometerse piiblicamente
a rechazar ef Tratado de Libre Comercio entre EEUU y Ja UE”,

VOTACION

La Comision del Pleno, acordd dictaminar desfavorablemente la anterior
Mocidn, con el voto a favor del representante del Grupo Municipal de |zquierda
Unida — Los Verdes — Convocatoria por Andalucia, los votos en contra de los
representantes del Grupo Municipal Popular, y la abstencion de la
representante del Grupo Municipal Socialista.

Consecuentemente con lo anterior, quedd desestimada la Mocién presentada
por D. Eduardo Zorrilla Diaz, Portavoz del Grupo Municipal de Izquierda
Unida Los Verdes — Convocatoria por Andalucia, en defensa del comercio
y los servicios publicos malaguefios en el marco del Tratado de libre
comercio UE-EEUU, que queda transcrita en el presente Dictamen, no
continuandose su tramitacion plenaria.

PUNTO N° 09.- MOCION DE D. EDUARDO ZORRILLA DiAZ, PORTAVOZ
DEL GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA LOS VERDES-
CONVOCATORIA POR ANDALUCIA, PARA QUE SE GARANTICE EL
CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS LABORALES Y LA LIBERTAD DE
ACCION SINDICAL DE LOS TRABAJADORES DE SEGURIDAD DE LAS
INSTALACIONES DEL CEMI EN TABACALERA

La Sra. Presidenta cedi6 ia palabra al Sr. Zorrilla quien expuso en
términos generales el contenido de la Mocién y los acuerdos que contiene, y
cuyo texto original se transcribe a continuacion:

“MOCION Que presenta el portavoz del grupo de lzquierda Unida Los
Verdes - Convocatoria por Andalucia, Eduardo Zorrilla Diaz, a Ia Comisién
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de Economia, Comercio y Via Puablica, para que se garantice el
cumplimiento de los derechos laborales y la libertad de accion sindical de
los trabajadores de seguridad de las instalaciones del CEMI en
Tabacalera.

El Servicio de vigilancia de las instalaciones del CEMI en tabacalera esta
actualmente privatizado. Este servicio lo presta a dfa de hoy ef Grupo RMD
seguridad S.L, que gand el concurso convocado por el Ayuntamiento de
Mélaga en 2013, subrogando a la plantilla que ya trabajaba en Tabacalera de
acuerdo con el artlculo 14 del convenio colectivo estatal de seguridad privada.

Al poco tiempo de hacerse con el contrato, y a pesar de que el pliego de
condiciones se especifica que el contratista debe respetar el convenio
colectivo, la empresa RMD informa que se descuelga del convenio y toma la
determinacién de no pagar plus de peligrosidad; no pagar media paga de
beneficios; prorratear obligatoriamente las restantes pagas extras y pagar las
horas extras fuera de némina. Es destacable que la empresa se niega a facilitar
a los trabajadores copia del supuesto descuelguie.

Una vez realizado este anuncio, segtin nos informan los trabajadores, la
empresa anuncia que todos los empleados deben firmar un documento en el
que afirman que la empresa no debe nada al trabajador por ningtin concepto y
que si no lo firman no cobraran la ndmina. La empresa cumple su amenaza y
deja de pagar a los trabajadores que se hegaron a firmar dicho documento.

Estos y otros hechos -como el recorte en los equipos de proteccion individual-
motivan que se inicie por parte de los trabajadores una baterfa de dentincias
ante la inspeccion de trabsjo, que resuelve levantar acta de infraccion a la
empresa, exige el cumplimiento inmediato de la normativa en materia de
seguridad e higiene y anima a los trabsjadores a poner en conocimiento def
ministerio tiscal varios de estos hechos, por lo que los trabajadores registran en
los juzgados de Malaga una denuncia por modificacién de las condiciones de
trabajo, que esta en espera de resolucion.

Ei ditimo capitulo de esta serie de despropésitos llega en abril de este afio,
cuando UGT interpone un preaviso de elecciones sindicales en RMD
SEGURIDAD en Malaga. Tras casi un mes de espera, la empresa ho facilita
hora y lugar de la constitucion de la mesa (lo cual es un deber de la empresa)
por fo que uno de los trabajadores, candidato en la elecciones sindicales,
escribe un mail el 20 de mayo solicitando informacion sobre la misma. La
respuesta de la empresa es fulminante, y apenas unas horas después de
enviar este correo recibe un burofax informandole de su inmediato despido.

Tras la recepcion de la carta de despido el vigitante de seguridad, Francisco

Cabeza Vila, procede a interponer denuncia contra RMD, seguridad, en fa
inspeccion de trabajo con el fin de recabar la tutela legal en materia laboral y

24



A
2 FL
L DE MALA
AYUNTAMIENTO &4 DE GA
COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION EMPRESARIAL Y EMPLEO
Acla de la Sesion Ordinaria 6/2014 de 23 de junio de 2014

sindical. Desde la inspeccién se le insta a roeclamar en los Juzgados de fo
Social resaltando que

‘Asimismo le informo del contenido del articulo 17. Pérrafo, 2 del Estatuto de
los Trabsajadores (Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo): “seran
igualmente nulas las drdenes de discriminar y las decisiones del empresario
que supongan un trato desfavorable de los trabajadores como reaccion ante
una reclamacion efectuada en la empresa o ante una accion administrativa o
judicial destinada a exigir el cumplimiento del principio de igualdad de trato y no
discriminacion”

Es de resaltar que las causas de despido alegado por la empresa
‘desobediencia en el desempefio del trabajo”, “disminucion reiterada del
rendimiento” e “inhibicion en la prestacién del servicio” han sido contestadas
por el propio gerente del CEMI, David Bueno, que en una carta firmada el 6 de
junio afirmaba que "nunca hemos tenido constancia durante el periodo de
tiempo que D. Francisco Cabeza ha estado destinado como vigilante en este
organismo con las distintas empresas acjudicatarias del servicio de vigilancia,
de amonestacion ni sancién en la realizacién de sus funciones, asi como que
haya faltado a su profesionalidad en tal desempefio durante este tiempo’.

El Ayuntamiento de Malaga ya decidio en su momento que ho permitirfa que
las empresas que le prestan servicio incumplian la legisfacion laboral, y para
ello incluye en los pliego de condiciones de sus concursos una clausufa que
incluye estos hechos como un motivo de resolucion del contrato. El propio
pliego de condiciones del concurso por el cual RMD se hace con la vigilancia
de tabacalera establece en el apartado de “causas de resolucion del contrato”

“el incumplimiento del contratista de los convenios colectivos y demas
legislacién laboral que resulte de aplicacion a los trabajadores que destine a la
prestacion del servicio”

Es evidente que el incumplimiento del convenio, las sanciones de la inspeccion
laboral y las dificultades puestas por la empresa para efercer los derechos mas
basico de actividad sindical obligan a este Ayuntamiento a iniciar los tramites
para verilicar si el contrato debe resolverse.

Este caso ademas obliga a reflexionar sobre los mecanismos que tiehe este
Ayuntamiento para premiar a los empresarios que cumplen escrupulosamente
los contratos que les aajudicamos, y castigar a los que los incumplen.
Clausufas como [a anterior son un primer paso hecesario, pero muchas veces
de diffcil aplicacion, ya que los tiempos de la justicia en muchas ocasiones
superan a la propia duracion de la concesion, por lo que es posible que
empresarios que incumplen fo tirmado con este Ayuntamiento puedan irse sin
ningun tipo de consecuencias.
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Es por ello que debemos reflexionar si este Ayuntamiento puede poner en
marcha otras medidas para premiar a los empresarios que cumplen,
pudiéndose poner en marcha en los pliegos de condiciones mecanismos
similares a los que existen para asociaciones, que no pueden optar a
subvenciones si han incumplido lo firmado en afios anteriores. Mecanismos de
este tipo podrian evitar que se diesen casos como los de Piscina de
Colmenarejo, cuya gestion se cedid a un empresatio que habia incumplido todo
fo incumplible cuando gestionaba la Piscina de Campanillas, y que ahora va por
el mismo camino.

Por todo lo anterior, presentamos para su aprobacion los siguientes

ACUERDOS

1.- La cotporacion municipal muestra su solidaridad con el trabajador de
seguridad que prestaba sus servicios en Tabacalera despedido el pasado
mes de mayo, y se ofrece a mediar, en la medida de sus posibilidades en
el conflicto.

2.- El Ayuntamiento de Malaga velara por el cumplimiento de los detechos
laborales y la libertad sindical de los trabajadores de seguridad que
prestan servicio en Tabacalera.

3.- El Ayuntamiento de Malaga evaluara las denuncias presentadas en
materia de legislacién laboral para comprobar si el Grupo RMD seguridad
S.L. estid cumpliendo el pliego de condiciones del concurso por el cual
gestiona la seguridad de Tabacalera, para ,en caso de demostrarse
incumplimientos , poder aplicar la correspondiente cldusula de resolucién
del contrato.

4.~ El Ayuntamiento de Malaga estudiara la posibilidad de incluir en los
futuros pliegos de condiciones cldusulas para evitar que accedan a los
mismos empresas que hayan incumplido con anterioridad contratos con
este Ayuntamiento.”

A continuacién tomo la palabra la Sra. Montiel, quien comunica el apoyo
de su grupo a la mocién y espera asimismo el apoyo del equipo de gobierno
para este caso particular. Hizo algunos comentarios acerca de las practicas del
“dumping” para apoderarse del mercado y vulnerando en un grado excesivo |os
derechos de los trabajadores. Recuerda que el elemento humano es el
elemento clave en la elaboracién de cualquier producto o prestacion de
servicio.

Por su lado, la Sra. Porras, tomando la palabra, recordd que su equipo
de gobierno siempre va a apoyar gue las normas se cumplan, la seguridad del
trabajador por encima de cualquier circunstancia, pero informé asimismo que
las labores de inspeccién de trabajo no depende del Ayuntamiento, lo que si
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pueden es recoger en los pliegos de contratacién las maximas garantias en
este sentido. No han tenido conocimiento de quejas contra el Ayuntamiento ni
por parte de la empresa ni del trabajador.

Tomando la palabra en este momento el Sr. Sequeira, informd que
existe un escrito del trabajador recibido en contratacién que se va a remitir a la
Asesorfa Juridica municipal para analizar si hay causa de resolucién del
contrato previa audiencia del contratista pero hay ciertos ambitos donde el
Ayuntamiento no puede entrar.

En un segundo turno, el Sr. Zorrilla recorddé la lentitud de las
resoluciones judiciales del orden social que incluso pueden ir mas alla de la
vida del contrato. Este tema también ha sido objeto de denuncia ante la
inspeccion de trabajo y existe una resolucion notificada el dia siete de marzo
del presente afio y a la que da lectura.

Reiter6 fa Sra. Montiel su apoyo a los trabajadores y considera que la
Mocién se podria aprobar perfectamente.

A continuacion, la Presidenta afirmé que el Ayuntamiento cumple con la
ley, y recordd las causas de resolucion que ya se incluyen en fodos los pliegos
de contratacién. Anuncié de nuevo una Mesa de trabajo que trate todas estas
cuestiones.

En su segunda intervencion, la Sra, Porras propuso una enmienda al
punto primero del acuerdo.

El Sr. Sequeira recordd como funciona las declaraciones de
prohibiciones de contratar que no son competencia del Ayuntamiento, sino que
debe declararse por la Junta Consultiva de Contratacidn Administrativa.

Sobre este punto nlmero 9 y conforme a lo acordado, se redacté el

siguiente Dictamen que contiene la votacion separada de los diferentes
acuerdos:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO

Sesién Ordinaria 06/14 de 23 de junio de 2014

PUNTO N° 09.- MOCION DE D. EDUARDC ZORRILLA DiAZ, PORTAVOZ DEL
GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA LOS VERDES-CONVOCATORIA POR
ANDALUCIA, PARA QUE SE GARANTICE EL CUMPLIMIENTC DE LOS
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DERECHOS LABORALES Y LA LIBERTAD DE ACCION SINDICAL DE LOS
TRABAJADORES DE SEGURIDAD DE LAS INSTALACIONES DEL CEMI EN
TABACALERA

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comision del Pleno conocid la citada
Mocion de fecha 17 de junio de 2014, y en el transcurso del debate de la
misma, por la Teniente de Alcalde Delegada de Servicios Operativos, Regimen
Interior y Playas se formulé Enmienda de modificacién al Acuerdo 1, la cual
fue aceptada por el autor de la Mocién.

VOTACION

La Comisién del Pleno, a solicitud del autor de la Mocién, procedio a la
votacion separada de los 4 acuerdos propuestos en la misma, obteniéndose los
siguientes resultados:

Acuerdo 1: Dictaminado favorablemente, por unanimidad, con la introduccién
de la citada Enmienda de modificacion.

Acuerdo 2: Dictaminado favorablemente, por unanimidad.

Acuerdos 3 y 4: Dictaminados desfavorablemente, con los votos a favor de los
representantes del Grupo Municipal Socialista y del Grupo Municipal de
lzquierda Unida — Los Verdes — Convocatoria por Andalucia, y los votos en
contra de los representantes del Grupo Municipal Popular.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

La aprobacion de la Mocién presentada por D. Eduardo Zorrilla Diaz, Portavoz

del Grupo Municipal de lzquierda Unida Los Verdes — Convocatoria por

Andalucia, para que se garantice el cumplimiento de los derechos laborales y la

libertad de accion sindical de los trabajadores de seguridad de las instalaciones

del CEMI en Tabacalera, en los términos que se recogen a continuacion;
“MOCION

Que presenta el portavoz del grupo de lzquierda Unida Los Verdes -
Convocatoria por Andalucia, Eduardo Zorrilla Diaz, a la Comisién de Economia,
Comercio y Via Pablica, para que se garantice el cumplimiento de los derechos
laborales y Ia libertad de accion sindical de los trabajadores de seguridad de las
instalaciones del CEM! en Tabacalera.

El Servicio de vigilancia de las instalaciones del CEMI en fabacalera esla

actualmente privatizado. Este servicio lo presta a dia de hoy e Grupo RMD seguridad
S.L, que gand el concutso convocado por el Ayuntamijento de Malaga en 2013,
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subrogando a la plantilla que ya trabajaba en Tabacalera de acuerdo con el articulo 14
del convenio colectiva estatal de seguridad privada.

Al poco fiempo de hacerse con ef conirato, y a pesar de que el pliego de
condiciones se especitica que el contratista debe respetar el convenio cofectivo, la
empresa RMD informa que se descuelga del convenio y toma la determinacion de no
pagar plus de peligrosidad; no pagar media paga de beneficios; prorratear
obligatoriamente las restantes pagas extras y pagar las horas extras fuera de nomina.
Es destacable que la empresa se niega a facifitar a los trabsjadores copia del suptiesto
descuelgue.

Una vez realizado este anuncio, segun nos informan los trabafadores, la
empresa anuncia que ltodos los empleados dehen firmar un documento en el que
afirman que la empresa no debe nada al trabajador por ningtin conceplo y que sino fo
firman no cobraran la nomina. La empresa cumple su amenaza y deja de pagar a los
frabsjadores que se negaron a firmar dicho documento.

Estos y otfros hechos -como el recorte en los equipos de proteccion individual-
motivan que se inicie por parte de los trabsjadores una baleria de denuncias ante la
inspeccion de trabsjo, que resuelve levantar acta de infraccion a la empresa; exige el
cumplimiento inmedialo de la normativa en maleria de seguridad e higiene y anima a
fos trabajadores a poner en conocimiento del ministerio fiscal varios de estos hechos,
por lo que los trabajadores registran en los juzgados de Malaga una denuncia por
moditicacién de las condiciones de trabajo, que esta en espera de resolucion.

El ulimo caplftulo de esta serie de despropositos llega en abril de esfe afio,
cuando UGT intetpone un preaviso de elecciones sindicales en RMD SEGURIDAD en
Malaga. Tras casf un mes de espera, la empresa no facififa hora y lugar de la
constitucion de la mesa (lo cual es un deber de la empresa) por lo que uno de los
frabsjadores, candidato en la elecciones sindicales, escribe un mail el 20 de mayo
solicitando informacion sobre fa misma. La respuesta de la empresa es fulminante, y
apenas unas horas después de enviar este correo recibe un burofax informéndole de
su inmediato despido.

Tras la recepcion de la carta de despido el vigilante de seguridad, Francisco
Cabeza Vila, procede a interponer denuncia confra RMD, seguridad, en la inspeccion
de trabsjo con el fin de recabar la tutela legal en maletia lahoral y sindical. Desde la
inspeccién se le insta a reclamar en los Juzgados de lo Social resaltando que

“Asimismo le informo del contenido del articulo 17. Parrafo, 2 de! Estatufo
de los Trabajadores (Real Decrefo Legislativo 1/1995, de 24 de marzo): “seran
igualmente nulas las o6rdenes de discriminar y las decisiones del empresario que
supongan un frato desfavorable de los lrabsjadores como reaccidn ante Uuna
reclamacion efectuada en la empresa o anfe una accion administrativa o judicial
destinada a exigir el cumplimiento del principio de igualdad de tralo y no
discriminacién”

Es de resalfar que las causas de despido alegado por la empresa
‘desobediencia en ef desempedio del trabsfo”, "disminucion reiterada del rendimiento”
8 ‘inhibicion en la prestacidn del servicio” han sido contestadas por el propio gerents
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del CEMI, David Bueno, que en una cara firmada el 6 de junio alirmaba que "hunca
hemaos tenido constancia durante el periodo de liempo que D. Francisco Cabeza ha
estado destinado como vigitante en esle organismo con las distinfas empresas
acjudicatarias del servicio de vigilancia, de amonestacion ni sancién en la realizacion
de sus funciones, asi como que haya faftado a su profesionalidad en fal desempefio
durante este tiempo”.

El Ayunfamiento de Malaga ya decidio en su momento quie no permiliria gile
las empresas que le prestan servicio incumplan fa legisfacion faboral, y para elfo
inciuys en los pliego de condiciones de sus concursos una clausula que incluye eslos
hechos como un molivo de resolucién del contrato. El propio pliego de condiciones del
concurso por el cual RMD se hace con la vigilancia de tabacalera establece en el
apartado de “causas de resolucion def contrato”

‘el incumplimiento del contralista de los convenios colectivos y demas legistacion
faboral que resulte de aplicacion a los irabsjadores que destine a fa prestacion del
servicic”

Es evidente que el incumplimiento del convenio, fas sanciones de la inspeccion
laboral y fas diticultades puestas por fla empresa para €jercer los derechos mas basico
de actividad sindical obligan a este Ayunfamiento a iniciar fos framites para verificar si
el contrafo debe resolverse.

Esfe caso ademas obliga a reflexionar sobre los mecanismos que liene este
Ayuntamiento para premiar a los empresarios que cumplen escruptjosamente los
contrafos que les aqjudicamos, y castigar a los que los incumplen. Clausulas como fa
anferior son un primer paso hecesario, pero muchas veces de dificil apficacion, ya que
los tiempos de la juslicia en muchas ocasiones superan a la propia duracion de la
concesion, por lo que es posible que empresarios que incumplen lo firmado con este
Ayuntamiento puedan irse sin ningun fipo de consecuencias.

Es por ello que debemos reffexionar si este Ayunfamienfo puede poner en
marcha ofras medidas para premiar a Ios empresarios que cumplen, pudiendose poner
en marcha en los pliegos de condiciones mecanismos similares a los que existen para
asociaciones, que no pueden optar a subvenciones si han incumplido fo firmado en
afios anteriores, Mecanismos de esle tipo podrian evitar que se diesen casos como los
de Piscina de Colmenarejo, cuya gestion se cedié a un empresario que hablia
incumplido todo lo incumplible cuando gestionaba la Piscina de Campanilfas, y que
ahora va por el mismo camino.

Por todo lo anterior, presentamos para stl aprobacion los siguientes
ACUERDOS

1.- La Corporacion Municipal muestra su solidaridad con el trabajador de
seguridad que prestaba sus servicios en Tabacalera despedido el pasado mes de
mayo, Yy se compromete a remitir a la Asesoria Juridica Municipal, al objeto de
que la estudie, la documentacién aportada por el trabajador para que se actue en
la forma que proceda.
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2.- El Ayuntamiento de Malaga velara por el cumplimiento de los derechos laborales y
la libertad sindical de los trabajadores de seguridad que prestan servicio en
Tabacalera.

Il PREGUNTAS Y COMPARECENCIAS. INFORMACION DE LAS
DELEGACIONES DE GOBIERNO

PUNTO N° 10.- PREGUNTA DE D®* MARIA GAMEZ GAMEZ Y D* M?
FRANCISCA MONTIEL TORRES, CONCEJALAS DEL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, RELATIVA A LA EVALUACION DE LAS ACTUACIONES DEL
PROGRAMA DE AYUDA A LA CONTRATACION DEL DECRETO-LEY
7/2013 POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA

La Comisién conocié en este Punto la descrita Pregunta, cuyo texto se
transcribe a continuacion:

‘PREGUNTA que presenta el Grupo Municipal Socialista, a la consideracion de
la Comisién de Pleno de Economia, Promocion Empresarial y Empleo, relativa
a la evaluacién de las Actuaciones del Programa de Ayuda a la
Contratacion del Decreto-Ley 7/2013 por parte del Ayuntamiento de
Malaga

El Programa de Ayudas a la Contratacién, incluido Plan Extraordinario de
Accion Social de Andalucia, Decreto-Ley 7/2013, recogia ayudas
extraordinarias a las corporaciones locales para la contratacion laboral de
personas desempleadas y en riesgo de exclusion social, por un periodo de
entre 15 dias y fres meses, para el desarrollo de actividades de especial interés
para la comunidad. Al municipio de Malaga se le asigharon 3.061.721,65 euros.

La Memoria Explicativa del Ayuntamiento de Malaga recogia como actuaciones
a realizar: Limpieza de residuos sélidos en arroyos y solares; Deshroce de
vegetacion en arroyos vy solares; Limpieza y acondicionamiento de parterres;
Limpieza y acondicionamiento de taludes; Limpieza y desbroce del muro de
rivera; Limpieza de mobiliario urbano; Limpieza de pasos de peatones; Otras
actuaciones de especial interés para la comunidad, para lo que se estimd
contratar a 1090 peones.

Por ello, estas Concejalas tienen a bien realizar a la Comision de Pleno de
Economia, Promocion Empresarial y Empleo, las siguientes

+ ¢ Cudl ha sido la implantacién definitiva del Programa de Ayudas a la
Contratacién en nuestro municipio por distritos y actividades?

s ;Qué evaluacion se hace del mismo por parte de las areas y distritos
implicados?

« (Como se complementaron las actuaciones llevadas a cabo en el marco del
Programa Y las tareas habituales que lleva a cabo el Ayuntamiento?

Se ruega copia escrita de la respuesta dada en Comision”
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La Presidenta indicé que la Pregunta seria contestada en tiempo vy
forma.

PUNTO N° 11.- SOLICITUD DE D®* MARIA GAMEZ GAMEZ Y b* M?®
FRANCISCA MONTIEL TORRES, CONCEJALAS DEL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, DE COMPARECENCIA DE B® ANA NAVARRO LUNA, COMO
RESPONSABLE DEL AREA DE COMERCIO, PARA INFORMAR SOBRE
LAS ACTUACIONES RELACIONADAS CON LA OCUPACION DEL
ESPACIO PUBLICO CON MESAS Y SILLAS EN LAS ZONAS DE TEATINOS,
EL PALO Y PEDREGALE.JO

La Comision conoci6 en este Punto fa descrita Comparecencia, cuyo texto se
transcribe a continuacion:

“COMPARECENCIA solicitada a la Comision del Pleno de Economia,
Promocién Empresarial y Empleo.

Recientemente ha sido noticia que el Area de Comercio del Ayuntamiento de
Malaga ha empezado a actuar, enviando decretos, a establecimientos
hosteleros de la zona de Teatinos que no cumplen con la normativa vigente de
ocupacion de la via pablica.

En declaraciones a la prensa, la concejala responsable de Comercio, explicaba
que durante 2013 se emitieron 900 apercibimientos por exceso de ocupacion.

En virtud de lo establecido en el articulo 163 del ROP (Reglamento Organico
del Pleno), el Grupc Municipal Socialista en el Ayuntamiento de Malaga, solicita
la comparecencia en la Comisidon del Pleno de Economia, Promocién
Empresarial y Empleo del mes de junio, de D?® Ana Navarro Luna, como
responsable de! Area de Comercio, para informar sobre las actuaciones
relacionadas con la ocupacion del espacio pablico con mesas y sillas en
las zonas de Teatinos, el Palo y Pedregalejo, asi como de las irregularidades
manifiestas en la gestién de este tema por parte del Area de Comercio.

Se ruega copia escrita de la respuesta dada en Comision”

Expuesta por la Sra. Montiel el motivo de la comparecencia, procedi6 la
responsable del Area de Comercio, Sra. Navarro, a dar contestacién a la
misma informando que se esta realizando una labor inspectora, sobre la que da
una serie de datos. En el caso de que se detecten reiteraciones en los
incumplimientos de conducta se incoan expedientes sancionadores y en
algunos casos se pone en conocimiento de la jurisdiccion penal por un posible
delito de desacato a la autoridad. Su equipo pretende conciliar el desarrollo de
una actividad economica adecuada con la libre circulacién del ciudadano.

El Sr. Zorrilla cedié su turno al grupo socialista como solicitante de la
comparecencia.
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En este turno, la Sra. Montiel solicité la informacion por escrito. Parece
que existe una cierta dejacién de responsabilidad y se hace necesario buscar el
consenso para alcanzar el bien comin en el desarrollo de la Ordenanza que
afecta a este aspecto.

Cerr6 las intervenciones la Sra. Navarro afirmando que no se ha
producido ninguna dejacién de funciones, sino que tan solo se sanciona
cuando se ha cometido alguna infraccibn. Comunicé asimismo que se
facilitaran los datos de las inspecciones. Sobre la cuestion del ruido, afirma que
la mayor fuente de ruido se debe al trafico rodado y obras y no al procedente
de las terrazas.

INFORMACION DE LAS DELEGACIONES DE GOBIERNO

La Presidenta informé que se daria cuenta en la siguiente sesioén del
Pleno de la siguiente informacién:

- Informe de fiscalizacion por muestreo de las liquidaciones emitidas
durante el ejercicio 2012.

IV.- TRAMITE DE URGENCIA
No se presentd ninguno en este apartado.
V.- RUEGOS.
No se conocieron ninguno en este punto.
Y no habiendo mas asuntos que tratar, la Presidenta levant6 la sesioén,

siendo las doce horas y dos minutos del dia al comienzo citado, levantandose
de lo tratado y acordado la presente Acta de la que, como Secretaria, doy fe.
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