Acta do fa Sesidn Ordinaria 01/2015 de 26 de enero de 2015

ACTA DE LA SESION ORDINARIA 01/2015 CELEBRADA POR LA
COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION EMPRESARIAL Y
DEL EMPLEO EL LUNES, DIA 26 DE ENERO DE 2015

En la Ciudad de Malaga, siendo ias once horas y diez minutos del lunes,
dia 26 de enero de dos mil quince, se retine, en primera convocatoria, para
celebrar sesion ordinaria, en la Sala de Reuniones de la Delegacion de
Economia y Hacienda, en la Casa Consistorial, la Comisién del Pleno de
Economia, Promocién Empresarial y del Empleo, con la asistencia de los
Sefiores que, seguidamente, se relacionan:

Presidenta:
D2 Maria del Mar Martin Rojo

Vocales:

Grupo Municipal Popular:
D? Ana Navarro Luna
D2, Teresa Porras Teruel
D. Mario Cortés Carballo

Grupo Municipal Socialista:
D2, Maria Francisca Montiel Torres

Grupo Municipal de lzquierda Unida-LV-CA:
D. Eduardo Zorrilla Diaz

Secretario:
D. Miguel Angel Carrasco Crujera

No asiste a la sesion D* Maria Gamez Gamez, Vocal del Grupo Socialista.

Se encuentran presentes también en la sesion, entre otros, el Interventor
General municipal, el Director General de Economia y Presupuesto, la
Directora General de Promocién Empresarial y del Empleo, el Gerente de
Gestrisam, el Gerente de Parcemasa, el Gerente del IMFE, el Gerente de Ia
Orquesta Ciudad de Mélaga, la Técnico del Grupo Municipal Socialista y demas
personal dependiente de ios servicios econémicos y presupuestarios del
Ayuntamiento, sus Organismos Auténomos y Empresas.

La Presidenta declaré abierta la sesion, dando paso a la consideracion
de los puntos que componian el ORDEN DEL DiA:
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.- ACTAS

PUNTO N° 01.- LECTURA Y APROBACION, S| PROCEDE, DE LAS ACTAS
DE LA SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE 12/2014 DE 1 DE
DICIEMBRE Y DE LA SESION ORDINARIA 13/2014, DE 16 DE DICIEMBRE.

La referida Acta fue aprobada por unanimidad de los asistentes con dos
puntualizaciones a la redaccién del acta 12/2014 realizadas por la Sra. Montiel
que fueron subsanadas en el sentido advertido.

I.- PROPUESTAS, MOCIONES Y OTROS ASUNTOS POR TRAMITE
ORDINARIO

PUNTO N° 02.- PROPUESTA DE LA TENIENTE DE ALCALDE
DELEGADA DE ECONOMIA Y PRESUPUESTOS, DE EXPEDIENTE DE
MODIFICACION DE CREDITOS PARA SUBSANAR ERROR MATERIAL DE
HECHO DETECTADO EN LOS CREDITOS INICIALES DEL PRESUPUESTO
DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA PARA 2015,

La Sra. Presidenta expuso el contenido de la propuesta referida
aclarando que se trataba de una modificacién consecuencia de un error en el
crédito asignado en dos capitulos del Estado de gastos del Instituto Municipal
del Libro en lo referente al codigo organico.

Sometida a votacidn la propuesta el resto de miembros manifestaron su
voto favorable a la misma.

Sobre este punto nimero 2, y conforme a lo acordado, se redacté el
siguiente Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO

Sesion Ordinaria 01/15 de 26 de enero de 2015

PUNTO N° 02.- PROPUESTA DE LA TENIENTE DE ALCALDE DELEGADA
DE ECONOMIA Y PRESUPUESTOS, DE EXPEDIENTE DE MODIFICACION
DE CREDITOS PARA SUBSANAR DE ERROR MATERIAL DE HECHO
DETECTADO EN LOS CREDITOS INICIALES DEL PRESUPUESTO DEL
AYUNTAMIENTO DE MALAGA PARA 2015
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RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisién del Pleno conocié el citado
Expediente, en el que obra el Acuerdo adoptado por la lltma. Junta de
Gobierno Local, en la sesion ordinaria celebrada el dia 16 de enero de 2015,
cuyo texto se transcribe a continuacion:

"ACUERDO ADOPTADO POR LA ILMA. JUNTA DE GOBIERNO LOGAL EN LA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA 16 DE ENERO DE 2015, EN RELACION -
CON EL PUNTO SIGUIENTE:

PUNTO N° U.1.- PROPUESTA DE APROBACION DEL PROYECTO: EXPEDIENTE
DE MODIFICACION DE CREDITOS PARA SUBSANAR ERROR
MATERIAL DE HECHO DETECTADO EN LOS CREDITOS
INICIALES DEL PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE
MALAGA PARA 2015

La Junta de Gobierno Local conocié la Propuesta de la Teniente de
Alcalde Delegada de Economia y Presupuestos, de fecha 15 de enero de 2018, cuyo
texto a la letra es el siguiente:

“Se propone a la llma. Junta de Gobierno Local:

Primero.- De conformidad con lo dispuesto en el art 177 del Real
Decreto Legislativo 2/2004 de & de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y en el art. 127 1 B de la Ley 7/1985,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, la aprobacion del proyecto def
Expediente de Modificacién de Créditos, cuyo importe total asciende a 66.851,38 €,
siendo el motivo que lo origina la subsanacion de error material en los créditos
asignados en el capitulo If y IV del Estado de Gastos, al Instituto Municipal def Libro,
en fo referente al cédigo organico, en el Presupuesto del A yuntamiento de Mélaga
para 2015, que se acompaiia.

Dichas modificaciones se financiaran:

ESTADO DE GASTOS

Creditos consignados en otras aplicaciones presupuestarias: Cap.
Il del Estado de Gastos "Compra de bienes corrientes y servicios”, por importe
de 42,851,38 €.

Con cargo a aplicaciones presupuestarias que Igualmente se detallan,
por la misma cuantfa

Créditos consignados en otras aplicaciones presupuestarias: Cap.
IV del Estado de Gastos "Transferencias Corrientes”, por importe de 24.000,00 €
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Con cargo a aplicaciones presupuestarias que igualmente se detallan,
por fa misma cuantia

Segundo.- Que, en el caso de ser aprobado, se le dé al Expediente el
framite legalmente establecido”.

Constan en el expediente informes de Intervencion General, Econémico
y de Estabilidad Presupuestaria, ambos de fecha 15 de enero de 2015.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los miembros
asistentes, dio su aprobacién a la Propuesta que antecede, y, consecuentemente,
adoplt6 los acuerdos en la misma propuestos”.

VOTACION

La Comision del Pleno, por unanimidad de sus asistentes, acordé
dictaminar favorablemente el asunto epigrafiado.

' PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

La aprobacion de la Propuesta de la Teniente de Alcalde Delegada de
Economia y Presupuestos, de expediente de modificacion de créditos para
subsanar error material de hecho detectado en los créditos iniciales del
Presupuesto del Ayuntamiento de Méalaga para 2015, que gueda transcrita en
el presente Dictamen.

PUNTO N° 03.- PROPUESTA DE LA TENIENTE DE ALCALDE DELEGADA
DE ECONOMIA, HACIENDA Y PERSONAL DE ADSCRIPCION
PROVISIONAL DEL CONSORCIO ORQUESTA CIUDAD DE MALAGA AL
EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE MALAGA.

La Sra. Presidenta procedid a hacer una exposicion sucinta de la
propuesta de adscripcidon provisional del Consorcio Orquesta Ciudad de
Malaga destacando que la Intervencién y la Tesoreria del mismo pasaran a
depender del Ayuntamiento provisionalmente hasta gue se acuerde la
administracién de adscripcién definitiva.

Tomo la palabra a continuacién el Gerente del Consorcio, Sr. Ramirez,
el cual afirmé que la propuesta ha seguido el tramite legal establecido y ha sido
aprobada tanto por el Consejo de Administracién como por la Junta General del
referido consorcio.

Sometido por la Presidenta a votacion el asunto expuesto, se obtuvo el
voto favorable del resto de miembros presentes.
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Sobre este punto nimero 3 y conforme a lo acordado, se redacté el
siguiente Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO

Sesién Ordinaria 01/15 de 26 de enero de 2015

PUNTO N° 03.- PROPUESTA DE LA TENIENTE DE ALCALDE DELEGADA
DE ECONOMIA, HACIENDA Y PERSONAL DE ADSCRIPCION
PROVISIONAL DEL CONSORCIO ORQUESTA CIUDAD DE MALAGA AL
EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE MALAGA.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacion con este asunto, la Comisién del Pleno conocié el citado
Expediente, en el que obra el Acuerdo adoptado por la lltma. Junta de
Gobierno Local, en la sesién ordinaria celebrada el dia 16 de enero de 2015,
cuyo texto se transcribe a continuacién:

"ACUERDO ADOPTADO POR LA ILMA, JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN LA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 16 DE ENERO DE 2015, EN RELACION
CON EL PUNTO SIGUIENTE:

PUNTO N° 4.- PROPUESTA RELATIVA A LA ADSCRIPCIGN PROVISIONAL DEL
CONSORCIO ORQUESTA CIUDAD DE MALAGA AL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE MALAGA

La Junta de Gobierno Local conocid la Fropuesta de la Teniente de
Alcalde Delegada de Economia, Hacienda y Personal, de fecha 14 de enero de 2015,
cuyo texto a la letra es el siguiente:

“Con fecha 13 de enero de 2015, el Sr. Alcalde-Presidente ha dictado
Decreto del siguiente tenor literal:

‘La Junta General del Consorcio Orquesta Ciudad de Malaga, en su
sesion celebrada el pasado 17 de diciembre, acordé por unanimidad la adscripcién
provisional de dicha entidad al Excmo. Ayuntamiento de Malaga durante ef periodo
previsto para su adscripcién definitiva en el sentido expresado en la Disposicién
Adicional primera de los nuevos estatutos propuestos. Asimismo, acordé aprobar la
modificacién de los Estatutos del Consorcio Orquesta Y la constitucién de la Comisién
Técnica paritaria prevista en la Disposicién Adicional primera para determinar la
adscripeién definitiva del Consorcio a una de las Administraciones consorciadas, que
debera realizarse antes del 1 de enero de 20186.
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Con fecha 8 de enero de 2015 el Sr. Gerente del Consorcio Orquesta
Ciudad de Mélaga ha presentado escrito ante esta Alcaldia-Presidencia solicitando se
proceda a la integracién def Consorcio en orden a la integracién de su presupuesto en
los estados de consolidacién, controf interno y nombramiento de claveros en el Sr.
Tesorero y el Sr. interventor.

Por todo ello, sin perjuicio de los acuerdos que deban adoptarse por fa
Junta de Gobierno Local y el Pleno de la Corporacion, si procediere, y con el fin de
que la actividad de Consorcio Orquesta Ciudad de Mélaga no sufran menoscabo, en
uso de las facullades que me han sido conferidas, por el presente,

DISPONGO:

Primero.- Aceptar la integracion provisional por un afio, gfercicio 2015,
en el Ayuntamiento de Mélaga del Consorcio Orquesta Ciudad de Malaga, en
cumplimiento de sus estatutos y del acuerdo del Consejo de Administracién de 17 de
diciembre de 2014, ratificandose la presente Resolucién por el Excmo. Ayuntamiento
Pleno, y que por razones de urgencia se dicta para viabilizar Ia operatividad
econémica y presupuestaria del Consorcio.

: Segundo.- Designar como autorizados para la disposicion de fondos del
Consorcio Orquesta Ciudad de Malaga al interventor General y Tesorero Municipal def
Ayuntamiento de Mélaga que ejercerén sus respectivas funciones junto con las que
correspondan al ordenador de pagos del Consorcio.

Tercero.- Las tareas de control interno del Consorcio y las de tesoreria
seran realizadas en el émbito de sus respectivas competencias por el Interventor
General y Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Mélaga.

Cuarto.- La integracién del Presupuesto del Consorcio en el Estado
consolidado del Presupuesto del Ayuntamiento de Mélaga en el momento que asf
proceda.

Quinto.- Que por la Intervencion General, en coordinacién con el Area
de Economia y Presupuestos, se realicen las gestiones oportunas ante el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas para la clasificacién, dentro del Sector
Administracién Publica, en términos de contabilidad nacional del Consorcio Orquesta
Ciudad de Malaga como unidad dependiente del Ayuntamiento de Mélaga, en
aplicacion del RD 1463/2007 de aplicacién a las entidades locales de la normativa de
estabilidad presupuestaria. Asimismo a efectos del actualizacién del Inventario de
Entes Locales.

Sexto.- El presente decreto se trasladara a la Junta de Gobierno Local
a efectos de que proponga su ratificacién al Excmo. A yuntamiento Pleno; asimismo se
pondré en conocimiento del Consorcio Orquesta Ciudad de Malaga, Intervencién
General, Tesorerfa Municipal y Area de Economia y Presupuestos.”

De conformidad con lo establecido en la disposicién sexta de dicho
Decreto, se propone la adopcién del siguiente:

ACUERDO: Se proponga al Excmo. Ayuntamiento Pleno la ratificacién
del citado Decreto”.
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La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los miembros
asistentes, dio su aprobacion a la Propuesta que antecede, y, consecuentemente,
adopto el acuerdo en la misma propuesto”.

VOTACION

La Comisidn del Pleno, por unanimidad de sus asistentes, acordé
dictaminar favorablemente el asunto epigrafiado.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

La aprobacion de ia Propuesta de la Teniente de Alcalde Delegada de
Economia, Hacienda y Personal de adscripcion provisional del Consorcio
Orquesta Ciudad de Malaga al Excelentisimo Ayuntamiento de Malaga, que
queda transcrita en el presente Dictamen.

PUNTO N° 04.- PROPUESTA DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA
FORMACION Y EL EMPLEO DE MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DE
LA CITADA AGENCIA.

La Sra. Presidenta expuso brevemente el contenido de [a propuesta y
cedié la palabra a la Sra. Navarro para ampliar la informacion sobre Ia misma.

Tomando la palabra la Sra. Navarro, expuso la necesidad de adaptarse
a la nueva legislacion de régimen local y elio suponfa entre otras cuestiones
debatidas y votadas en el Consejo Rector del IMFE que el nlmero de
miembros del Consejo se reducia de los 15 miembros actuales a 9 de acuerdo
con la nueva normativa.

El Sr. Zorrilla, tomando la palabra comunicé la abstencion de su grupo
ante dicha propuesta.

La Sra. Montiel manifesté que, al igual que en el Consejo ‘Rector
correspondiente, su grupo se abstenia ante dicha propuesta.

Sobre este punto nimero 4 y conforme a lo acordado, se redactsd el
siguiente Dictamen favorable:
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DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO

Sesion Ordinaria 01/15 de 26 de enero de 2015

PUNTO N° 04.- PROPUESTA DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA
FORMACION Y EL EMPLEO DE MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DE
LA CITADA AGENCIA.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacion con este asunto, la Comisién del Plenc conocié el citado
Expediente, en el que obra el Acuerdo adoptado por la lltma. Junta de
Gobierno Local, en la sesién ordinaria celebrada el dia 16 de enero de 2015,
cuyo texto se transcribe a continuacién:

‘ACUERDO ADOPTADO POR LA ILMA. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN LA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 16 DE ENERO DE 2015, EN RELACION
CON EL PUNTO SIGUIENTE:

PUNTO N° 15.- PROPUES TA DE APROBACION DEL PROYECTO DE
MODIFICACION DE ESTA TUTOS DEL INSTITUTO
MUNICIPAL PARA LA FORMACION Y EL EMPLEO

La Junta de Gobierno Local conocié |a Propuesta de la Teniente de
Alcalde Defegada de Promocién Empresarial y del Empleo, y Vicepresidenta del IMFE,
de fecha 7 de enero de 2015, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“Como consecuencia de los cambios legales producidos desde la
aprobacion de los Estatutos del IMFE por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de
Malaga en el afio 2000, se ha considerado conveniente proceder a su modificacién a
fin de adaptarlos a la normativa vigente.

A la vista de la documentacién elaborada y de las consultas tramitadas
al efecto, se ha elaborado un Proyecto de Estatutos que se ajusta a la realidad
jurldica, organizativa y social actual. Dicho documento ha sido ya aprobado por ef
Consejo Rector del IMFE por lo que debe darsele ef curso legalmente establecido.

Por lo expuesto, se propone a la Junta de Gobierno Local a adopcién,
si procede, del siguiente Acuerdo:

o  “Unico: Aprobar el Proyecto de Estatutos del Instituto Municipal para Ia
Formacion y el Empleo, cuyo texto se incluye en ef expediente tramitado, y su
posterior elevacién al Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga.”
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Asimismo conocié Acuerdo del Consejo Rector del Instituto Municipal
para la Formacion y el Empleo, de fecha 29 de diciembre de 2014, del siguiente tenor
literal:

“PUNTO CUARTO: ’APROBACIGN DE PROYECTO DE
ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA ADMINISTRATIVA LOCAL INSTITUTO
MUNICIPAL PARA LA FORMACION Y EL EMPLEO.

El Consejo Rector del IMFE conocié el informe-propuesta del Director —
Gerente, de fecha 15 de diciembre de 2014, cuyo texto a fa letra es el siguiente:

“El Instituto Municipal para la Formacién y el Empleo (IMFE) se
constituyo el dia 27 de diciembre del afio 2000, en virtud de acuerdo del Pleno del
Exemo. Ayuntamiento de Mélaga de junio de ese mismo afio por ef que se decidia la
creacion del organismo y la aprobacién de sus estatutos, los cuales siguen vigentes 14
afios después.

Durante este tiempo el IMFE se ha consolidado como organismo gestor
de los fines y atribuciones conferidas por el Ayuntamiento de Mélaga, especializado en
la implementacion en nuestra ciudad de politicas activas de empleo y en el apoyo a la
actividad emprendedora y el desarrolfo econémico.

También durante este tiempo hemos visto numerosas modificaciones de
nuestro ordenamiento juridico que han afectado especialmente a la organizacion de la
administracion publica local. De ellas, la mas importante fue la modificacién de fa Ley
7/19885, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, por la Ley 57/2003,
de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local; pero
también hubo otras como la Ley 30/2007, de contratos del sector publico, o la més
reciente Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia.

Asimismo, en aplicacion de lo dispuesto en la Ley 27/2013 de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local, el Pleno acordd el pasado
31 de julio la clasificacién de las entidades dependientes que integran el sector ptblico
local de este Ayuntamiento, que implica la modificacién del nimero de vocales o
miembros de los Consejos Rectores. Este acuerdo afecta directamente al Instituto
Municipal para la Formacion y ef Empleo, que deberd reducir el nimero de miembros
que componen su Consejo Rector a un maximo de 9.

Estas modificaciones han provocado en ocasiones conflictos de
interpretacion al existir contradiccion entre lo dispuesto en ia ley y lo contemplado en
los estatutos del organismo, especialmente en lo relativo a la atribucién de funciones a
los diferentes érganos del IMFE y del Ayuntamiento tras Ia aprobacion def nuevo Titulo
X de la Ley reguladora de las bases del régimen local. Por ello es necesario acometer
su adaptacion a las disposiciones legales vigentes, siendo sus principales cambios los
siguientes:

1.~ La Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacion del gobierno focal, establece una nueva clasificacién de las diversas
formas de gestién de los servicios piiblicos locales, incorporando a la Ley la regulacion
de los organismos auténomos como forma de gestion directa, hasta entonces sélo
regulados parcialmente en normas reglamentarias. De esta forma, por efemplo,
quedan reguladas legalmente las condiciones para poder ser titular de los érganos de
direccién municipales y, por ende, del organismo; o se establecen controles
especificos sobre ef patrimonio, fos recursos humanos o el régimen de contratacion.
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2.- La propia Disposicién Transitoria Tercera a la Ley 57/2003, de 16
de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local, establece que los
Ayuntamientos, por acuerdo plenario, adapten los estatutos de los organismos
autdnomos a o dispuesto en dicha Ley.

3.- Los cambios introducidos en la organizacién municipal también
afectan directamente a la distribucion de atribuciones entre los diferentes 6rganos del
IMFE, en especial al establecer la Ley la necesidad de que el organismo quede
adscrito a una Concejalia, Area u érgano equivalente de la entidad local, que ejercers
el control de eficacia del organismo. Esto, junto a la creacién de la Junta de Gobierno
Local y la nueva djstribucion de competencias municipales obliga a una
reestructuracién de las funciones de cada érgano al afadirse ambos a Jos
anteriormente existentes Pleno, Consejo Rector, Presidente y Gerente.

4.~ Por su parte, la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia focal de
Andalucia, en la Seccién Ii del Titulo 11, determina los tipos de gestion de los servicios
pablicos, entre los que se encuentra la agencia publica administrativa local como
forma de gestidn propia o directa por la entidad local. Esta forma de gestion coincide
plenamente con la de organismo auténomo local, regulada por la Ley 57/2003, de 16
de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local y que actualmente
contemplan los vigentes estatutos del IMFE. Pese a ello, Ia Disposicion final novena de
la mencionada Ley 5/2010 establece un plazo de tres afios desde la entrada en vigor
de la ley para que las entidades instrumentales locales existentes se adapten al
régimen juridico de dicha Ley, plazo que concluyé el pasado mes de Julio.

.- Atendiendo a la experiencia acumulada desde Ia creacién del IMFE,
se consideré necesario acometer ciertas actualizaciones fogicas y racionales de los
estatutos para su concifiacion con la realidad actual y la actividad propia def
organismo, en especial en lo que a objetivos y potestades se refiere.

6.- De esta forma, y dado todo o anteriormente expuesto, desde este
organismo se abordé la redaccion de unos Estatutos completamente nuevos partiendo
del modelo efaborado por la Secretaria General, que pretende ser genérico para todos
los organismos municipales, pero adaptandolo a las caracteristicas propias del
Instituto Municipal para la Formacién y el Empleo.

7.- Por tltimo, la adaptacién del nimero méximo de vocales acordada
por el Ayuntamiento en aplicacion de la Ley 27/2013 se ha incorporado al texto de los
Estatutos, asi como el sistema de designacién de vocales mediante acuerdo de la
Junta de Gobierno Local, a propuesta de Alcaldia.

8.- Con fecha 12 de noviembre de 2014, ef Secretario General def
Ayuntamiento de Mélaga emite informe sobre el texto de los nuevos estatutos en el
que muestra su conformidad con el mismo. En dicho informe se incluyen una serie de
observaciones que han sido atendidas en el texto que se somete a aprobacion, y
ratificadas por Secretaria General. El informe contiene asimismo indicaciones sobre ef
procedimiento a seguir para la aprobacién de los nuevos Estatutos, en el que se
incluye la peticion de dictamen a la Intervencion General Municipal,

10
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8.- El informe emitido por la Intervencién General, con fecha 17 de
diciembre de 2014, no manifiesta ningiin inconveniente a la aprobacion del proyecto
de Estatutos, aunque hace mencién a una de las observaciones vertidas en ef Informe
de la Secretaria General el cual, como ya se indicado en el apartado precedente, fue
modificado y aceptado por la propia Secretaria.

10.- Atendidas por tanto las recomendaciones anteriormente sefialadas,
Y considerando necesario y conveniente acometer la modificacion de los actuales
Estatutos del Instituto Municipal para la Formacién y el Empleo, esta Direccién
propone la elevacién a la Junta de Gobierno Local del proyecto de Estatutos cuyo
texto se acomparia.

Por o expuesto, y en virtud de lo establecido en el artfculo 9.5 de los
Estatutos, que dispone que serén atribuciones del Consejo Rector “Proponer al
Excmo. Ayuntamiento Pleno fa derogacién, modificacion o ampliacion de los presentes
Estatutos”, el Director Gerente del IMFE, en el glercicio de las atribuciones que tiene
conferidas en el apartado 13 del articulo 20 de Jos citados Estatutos, propone af
Consejo Rector la Adopcion def siguiente acuerdo:

“Primero: Aprobar el proyecto de Estatutos de la Agencia Publica
Administrativa Local Instituto Municipal para la Formacién y e Empleo, cuyo texto se
acomparia como anexo.

Segundo: Remitir el expediente al Excmo. Ayuntamiento de Mélaga
para su aprobacién definitiva”

El anexo citado, que constituye el texto del borrador de Estatutos, es el
que a continuacién se transcribe:

“ESTATUTOS DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
FORMACION Y EMPLEO

TituLoi

NATURALEZA, DOMICILIOY OBJETIVOS

Articulo 1.- Disposicién general

1.- Los presentes Estatutos rigen fa organizacién, funcionamiento Y régimen juridico
de la agencia ptblica administrativa local que se denomina Instituto Municipal de
Formacion y Empleo (IMFE), sin finalidad lucrativa, dotada de personalidad juridica
publica diferenciada, patrimonio propio y plena capacidad juridica pablica y privada.

En lo no previsto en los presentes Estatutos se tendra en cuenta lo dispuesto en la
legislacién de Régimen Local y los Reglamentos Municipales vigentes.

2.- El Excmmo. Ayuntamiento de Mélaga ejercera la tutela sobre la agencia publica a
través de la adscripcién a la Concejalia, Area u Organo equivalente de Ia entidad local
que por razon de la materia se determine por el organo competente, y todo elfo sin
perjuicio de la autonomia necesaria de este ente instrumental para el cumplimiento de
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fos fines que se le asignan. Dicha tutela queda determinada por la presencia de
miembros de la representacion municipal en sus érganos de direccion ¥, en cuanio a
los actos, por medio de la normal fiscalizacién juridica y financiera.

3.- Su duracion seré indefinida y, en caso de disolucién, le sucederd universalmente
el Exemo. Ayuntamiento de Mélaga.

Articulo 2.-  Personalidad juridica

La agencia publica tiene personalidad juridica propia y plena capacidad para adquirir y
poseer toda clase de bienes, ejercitar acciones y recursos ordinarios y extraordinarios
ante Juzgados, Tribunales y Autoridades, aceptar legados y donaciones, tomar dinero
a prestamo y, en general, realizar cuantos actos y contratos sean necesarios para el
normal desarrollo y desenvolvimiento de su actividad, todo elfo dentro de los limites de
fos presentes Estatutos y con sujecién al Ordenamiento juridico vigente en materia de
Régimen Local, reglamentacién municipal y demés normativa supletoria de aplicacion.

Articulo 3.- Domicilio

1.- El Instituto Municipal de Formacién y Empleo tiene su sede en el ndmero 20 de la
calle Marta Curie, Parque Tecnolégico de Andalucia, Campanillas, Méalaga.

2.- No obstante lo anterior, el Consejo Rector queda facultado para variar el domicilio
legal de la agencia publica dentro de la ciudad de Malaga. Asimismo, por la Direccidn
se podran establecer, modificar o suprimir dependencias y oficinas en cualquier lugar,
con los cometidos, facultades y modalidades de funcionamiento que este organo
determine.

Articulo 4. Objetivos y potestades

1.- El objetivo general del Instituto Municinal de Formacién y Empleo es el de ser un
instrumento para el fomento del desarrollo econémico y social en el municipio de
Malaga, mediante el apoyo a la creacién y/lo consolidacién de empresas y Ia
promocion del empleo y el autoempleo, a través de la formacion e informacién en
fodos los aspectos relacionados con estas materias, asi como el apoyo a toda clase de
iniciativas publicas y privadas encaminadas al desarrollo local, la generacién de
empleo y riqueza y el desarrollo personal de los ciudadanos, en desarroflo de las
competencias atribuidas en el articulo 9.21 de Ia Ley 52010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia. Para eflo, la agencia publica asumira la coordinacion
de la aplicacién de todos aquellos rectrsos que puedan ser destinados a las
actividades de fomento de la actividad formativa y de promocién econémica y
empresarial, asi como de creacién y consolidacién de empleo en el émbito municipal,
coNn Sus propios recursos o en colaboracion con otras organizaciones ptblicas y
privadas con competencias o interés en dicha materia.

2.- En todo caso, en desarrollo de las competencias establecidas por la Ley de
Autonomia Local de Andalucfa en el marco de la planificacién autonémica y en la
cooperacion de los correspondientes programas autondmicos, fa agencia publica
tendra, entre otros, los siguientes objetivos:

a) La investigacion, observacion, estudio ¥ prospeccién del mercado de trabajo y de
fa actividad econémica en general del municipio. En este sentido, también se
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realizaran todo tipo de estudios e investigaciones que puedan favorecer la creacion
y consolidacion de empleo y def desarroffo de nuevos proyectos empresariales.

Ofrecer un servicio de asesoramiento empresarial, que facilite a fodos los
ciudadanos/as, y especialmente a los que se integren en colectivos desfavorecidos
0 subrepresentados en el mercado de trabajo, la creacién y desarrollo de
proyectos empresariales.

Ofrecer ayudas y subvenciones para la creacién y consolidacion de empleo, asi
como para la creacion y desarrollo de nuevos proyectos empresariales. Asimismo,
premiar aquellos proyectos o empresas que se hayan destacado por su potencial
para generar empleo y riqueza en el municipio.

Promover la cooperacién empresarial y la innovacion aplicada a la empresa, el uso
de las nuevas tecnologias por los sectores productivos, v el estudio y analisis del
entorno econdmico local de los potenciales yacimientos de ocupacion y sectores
emergentes y eslratégicos, disefiando y aplicando medidas para intervenir en
aquellos que se consideren de especial interés.

Asesorar, estudiar y/o gestionar férmulas de financiacion como medida de apoyo a
la creacion y consolidacién de empresas.

Promover y gestionar dispositivos que permitan a los emprendedores la creacién y
puesta en marcha de una empresa de manera centralizada, en coordinacién con
los servicios, Administraciones y entidades que legalmente corresponda.

Estimular, analizar, promover, gestionar y apoyar proyectos e infraestructuras que
fomenten el empleo, la capacidad empresarial, la creatividad, las iniciativas propias
y la participacién en el &mbito laboral y empresarial, asi como su seguimiento.

Promover la colaboracién educativa con entidades publicas y privadas mediante el
desatrolio de précticas profesionales e intercambio de conocimientos.

Ofrecer, mediante la programacién y ejecucién de las acciones correspondientes,
una formacion que contribuya a la dotacion o mejora de las competencias y
cualificaciones profesionales necesarias para el inicio o adecuada continuacion de
una ocupacion remunerada, por cuenta propia o ajena, contribuyendo asf a la
mejora de la situacién social de los destinatarios de las mismas. En este sentido, y
dado que uno de los objetivos especificos de Ia agencia publica es el de ofrecer
formacion orientada hacia la busqueda de empleo, se impartirén cursos sobre
técnicas adecuadas para tal fin, asf como otros relativos a formacién empresarial y
asesoramiento para la creacién y consolidacion de empresas.

Promover la colaboracion con las administraciones territoriales y los organismos
que tengan encomendados los Programas de Escuelas Taller, Talleres de Empleo,
Casas de Oficios, y cualquier otra figura destinada al mismo fin, para la realizacién
de proyectos que redunden en la empleabilidad de nuestros ciudadanos.

Ofrecer a los ciudadanos/as un servicio de informacion y orientacion sobre ef
empleo, de manera auténoma o en colaboracién con otras Administraciones
territoriales con competencias en dichas materias, asf como con Jos organismos y
entidades de ellas dependientes.
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f) Ofrecer un servicio de insercién laboral que canalice ofertas y demandas de
empleo a aquellos ciudadanos que, por circunstancias personales y/o sociales, se
encuentren excluidos del mercado de ftrabajo, en colaboracion con olras
Administraciones territoriales con competencias en dicha materia, asf como con los
organismos y entidades de ellas dependientes.

m) Realizar cualquier actividad o accion que tienda a mejorar la promocién y
desarrollo econémico local, la formacién y ef empleo, por cuenta propia o ajena, en
nuestra ciudad.

3.- Asimismo, el IMFE podré ejercer cualquier ofra actividad que complemente las
anteriores, de acuerdo con los fines y objetivos encomendados a esta agencia.

4.- La agencia tiene la consideracién de medio propio instrumental y servicio técnico
del Ayuntamiento de Mélaga, sus Organismos Auténomos y Agencias, y sus
sociedades mercantiles de capital integramente municipal. L.as encomiendas que se
les puedan conferir y las adjudicaciones de los contratos que le puedan hacer los
entes citados deberéan estar referidas a materias o actividades incluidas en el objeto
social del IMFE. La encomienda o adjudicacion se formalizaréd mediante acuerdo de
los drganos municipales competentes, o mediante dotacién especifica en los
Presupuestos del Ayuntamiento de Mélaga. En el caso de encomiendas realizadas por
organismos auténomos y agencias, asi como por sociedades mercantiles de capital
integramente municipal, la encomienda estard sujeta a la aceptacion por parte def
drgano competente del IMFE.

5.- Para el cumplimiento de sus objetivos y en el ambito de sus atribuciones, la
agencia publica podra ejercitar, a través de sus érganos de gobierno las siguientes
potestades administrativas generales, dentro de los limites de los presentes Estatutos
y del resto de las normas del ordenamiento juridico que le son de aplicacién:

a) Potestad financiera

b) Potestad de programacion o planificacion

¢) Potestad de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de sus bienes

d) Presuncion de legitimidad y ejecutividad de sus actos

e) Potestad de ejecucion forzosa

f) Potestad de revision de oficio de sus actos o acuerdos

g) Prelaciones, preferencias y prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica
para los créditos de la misma, asf como la inembargabilidad de sus bienes y
derechos en los términos previstos en las leyes :

h) Potestad sancionadora

Articulo 5. Competencias reservadas
A través de sus correspondientes 6rganos, el Ayuntamiento de Mélaga sjercitara en
cualquier caso y sin perjuicio de cualquier ofra que le venga legalmente atribuida, las
siguientes competencias:
1.- Por el Pleno Municipal, el efercicio de las siquientes funciones:

a) La aprobacion y la modificacién de los presentes estatutos.

b) La supresién de fa agencia publica.
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La aprobacién de la plantilla de personal, del Presupuesto y de las cuentas
de la agencia ptblica, en los términos previstos en la Ley.

La aprobacién de los reglamentos, ordenanzas y normas de funcionamiento
de los servicios de la agencia.

La facultad de requerir de la agencia publica cuantos datos estime
convenientes sobre la actividad econémica, administrativa y funcional de la
misma.

2.~ Por la Junta de Gobierno Local:

a)

f

9)
h)

La determinacion y modificacion de las condiciones retributivas y el régimen
Jjuridico, tanto del personal directivo, como del resto def personal.

El nombramiento del Director.

Ef reconocimiento de compatibilidades del personal de la agencia.

Ser el 6rgano de contratacién respecto de aqueflos contratos que, por su
cuantia o duracién, excedan del ambito asignado en esta materia af titular
del Area de Gobierno Municipal a la que se adscriba la agencia, el cual seré
fijado en las Bases de Ejecucion de los Presupuestos del IMFE para cada
gfercicio.

Autorizar y disponer gastos que, por su cuantfa o duracién, excedan del
ambito asignado en esta materia al titular del Area de Gobierno Municipal a
la que se adscriba la agencia, el cual sera fijado en las Bases de Ejecucién
de los Presupuestos del IMFE para cada ejercicio.

La aprobacion de la Relacion de Puestos de Trabajo y la Oferta de Empleo
Puablico de la agencia.

La separacion del servicio de los funcionarios y personal de plantilla de la
agencia.

Concertar operaciones de crédito y tesoreria.

3.- Por el Titular del Area de Gobierno Municipal a la que se encuentre adscrita la
agencia publica, el ejercicio de las siguientes funciones:

a)

g

h)

El control de eficacia de la agencia publica.

Ef control sobre la evolucién de los gastos de personal.

Ef control de la gestion de los recursos humanos.

Aprobar la contratacién del personal laboral v el nombramiento de los
funcionarios que hayan de prestar servicios en la agencia publica,

Aprobar la estructura organizativa de los servicios y unidades de la agencia
piblica y la correspondiente provision de puestos, todo eflo de conformidad
con la normativa vigente y dentro de los limites presupuestarios, en su
caso.

Sancionar las faltas calificadas de muy graves del personal del IMFE, a
propuesta de la Direccién de la agencia, salvo la separacién del servicio de
fos funcionarios.

Ejercitar todo tipo de acciones, recursos y peticiones en defensa de los
derechos e intereses de la agencia ante cualquier autoridad o tribunal de
cualquier jurisdiccién, a cuyos efectos podré oforgar los poderes o
autorizaciones que procedan.

Ser el érgano de conlratacién respecto de aquellos contratos no
considerados menores, incluso los de cardcter plurianual cuya duracién no
exceda de 4 afios, siempre que no superen el 10% de los recursos
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ordinarios de los Presupuestos de la agencia ni, en cualquier caso, del
fimite fijfado en las Bases de Ejecucion de dichos Presupuestos.

i) Autorizar y disponer gastos, liquidar obligaciones y ordenar pagos, asi
como reconocer derechos, por importe superior al valor de los contratos
menores, salvo los relativos a ndminas y seguros sociales del personal de
la agencia, y hasta el limite fijado en las bases de giecucion de los
Presupuestos del IMFE para cada efercicio.

4.- Corresponde al Jurado Tributario del Ayuntamiento de Malaga, la resolucién de
las reclamaciones que se realicen contra los actos de gestion, liquidacion, recaudacion

e inspeccion de tributos e ingresos de derecho publico, que liquide, gestione o recaude
la agencia ptiblica.

ORGANOS DE GOBIERNO

Articulo 6. Organos de gobierno

1.- La actividad de la agencia piblica se desarrolfard a través de los siguientes
6rganos de gobierno:

- Consejo Rector
- Presidente
- Director

2.- Podran existir subdirectores o cargos similares, que tendrén la consideracion de
organos subordinados, cuyo ntimero, requisitos y funciones seran determinados en la
organizacion y estructura administrativa de la agencia que apruebe el titular del Area
de Gobierno municipal a la que se adscriba ef IMFE en el marco de los presupuestos
aprobados para cada ejercicio, pudiendo recibir delegaciones de las competencias del
Director.

CAPITULO |
Consejo Reclor

Articulo 7. Naturaleza y composicion

1.- El Consejo Rector es el méximo 6rgano de gobierno Y administracion de fa
agencia publica, estando encargado de velar por la consecucion de los objetivos
asignados al mismo.

2.- El Consejo Rector esta integrado por el Presidente de la Agencia Publica
Administrativa Local y 8 vocales, denominados Consejeros. El Presidente del Consejo
Rector sera el Alcalde o Alcaldesa de Mélaga.

3. Los Consegjeros seran nombrados y, en su caso, cesados por acuerdo de la Junta
de Gobierno Local de la ciudad de Mélaga. La propuesta de nombramiento partira del
Alcalde o Alcaldesa de Mélaga. Podrén ser Consejeros los Concejales del Excmo.
Ayuntamiento de Mélaga y, en su caso, Directivos municipales hasta un méximo de un
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tercio de los miembros del Consejo Rector. El cargo de Consejero sera renunciable,
revocable y reelegible.

4.- Los Grupos Politicos podrén designar suplentes de sus Consejeros titulares del
Consejo Rector, bien con carécter permanente, bien para una convocatoria concreta,
mediante comunicacion de los respectivos portavoces. El vocal suplente tendra todos
los derechos del titular, incluido el de votacidn, cuando éste no asista al Consejo
Rector y lo haga aquél en su lugar. Cada suplente podré sustituir a un solo titular. En
caso de ausencia del Presidente, éste podra ser sustituido por quien designe el Grupo
Politico al que pertenezca; no obstante, la presidencia accidental recaerd en fa
Vicepresidencia.

5.- Los miembros del Consejo cesarén por voluntad propia, o autométicamente si
perdieran la condicién que determiné su nombramiento. El Consejo se renovaré
coincidiendo con el cambio de la Corporacion municipal Y seran nombrados nuevos
consejeros en caso de vacante o cese.

6.- La Secretaria del Consejo Rector corresponderd al Secretario General del
Ayuntamiento de Malaga, o persona en quien delegue.

7.- Las personas que ostenten la Secrefaria, la Intervencion, la Tesoreria y la
Direccion del IMFE, asf como las personas que a juicio de la Presidencia convenga oifr
en un asunto concreto, o deban estar presentes por razones de oporfunidad, asistiran
a las sesiones del Consejo con voz pero sin voto. Igualmente en asuntos de personal
podra asistir con voz pero sin voto un representante de los frabajadores.

8.- Todos los cargos del Consejo Rector seran no retribuidos.
Articulo 8.- Atribuciones

Son afribuciones def Consejo Rector:
a) Dirigir la politica de actuacion y gestién de la agencia pablica.
b) Aprobar la Memoria anual de actividades.

¢) Formular el proyecto de Presupuesto de la agencia Y sus modificaciones, y
elevarlo a la aprobacion del 6rgano municipal competente.

d) Aprobar el proyecto de Cuenta General y someterla a la aprobacion del
drgano municipal competente, asi como el Inventario de bienes.

e} Aprobar el proyecto de la plantilla de personal Y sus modificaciones, asi
como la relacién de puestos de frabajo y la oferta de empleo ptiblico, y
elevarilos a la aprobacion definitiva del érgano municipal competente.

f) Aprobar las bases de las pruebas para la seleccién del personal de la
agencia, as/ como para los concursos para la provisién de puestos de
frabajo.

g) Ratificar la adscripcién a la agencia publica de los funcionarios de carrera o
personal laboral al servicio de la Corporacion.

h) Proponer a la Junfa de Gobierno Local la aprobacién de los acuerdos y
convenios colectivos que regulen las condiciones de trabajo y refribuciones
del personal de la agencia.
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i} Proponer al érgano competente del Ayuntamiento de Malaga la aprobacién
de los Reglamentos, Ordenanzas y normas de funcionamiento de los
servicios que la agencia publica haya de prestar, su modificacién,
ampliacion y puesta en vigor.

j} Aprobar el Reglamento de Régimen Interior y sus modificaciones.

k} Proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la modificacion de jos presentes
Estatutos, sin perjuicio de las modificaciones que éste pueda acordar por
propia iniciativa. ‘

) Aprobacién de los convenios, conciertos y demés instrumentos de
colaboracion y cooperacién con otras Administraciones, organismos,
entidades publicas o privadas o cualesquiera otras personas fisicas o
juridicas.

m} Aprobar la concesién de subvenciones, de conformidad con la legisiacion
aplicable.

n) Proponer a la Junta de Gobierno Local la realizacién de operaciones de
crédito a corto y largo plazo, asi como operaciones financieras destinadas a
la cobertura y gestién de riesgos derivados de la evolucion de los tipos de
interés y tipos de cambio, previo informe del Area de Gobierno competente
en maleria de Hacienda, y sin perjuicio del cumplimiento de los demés
tramites exigidos por las disposiciones vigentes.

o) Aprobar las condiciones y términos en que se podra producir el
arrendamiento o cesién de los bienes inmuebles que formen parte del
Patrimonio de la agencia, correspondiendo su formalizacién al organo de
contratacion competente del IMFE.

p) Adquirir y enajenar bienes inmuebles propiedad de Ia agencia.

q) Ejercer aquelfas otras atribuciones que le sean delegadas o conferidas legal
o reglamentariamente.

Articulo 9. Sesiones del Consejo Rector

1.- Las sesiones del Consejo Rector pueden ser de tres tipos:

a) Ordinarias
b) Extraordinarias
¢) Extraordinarias urgentes

2.~ Son sesiones ordinarias aqueflas cuya periodicidad esta preestablecida. Dicha
periodicidad seré fifada por acuerdo del propio Consejo Rector, adoptado en sesién
extraordinaria que habra de convocarse dentro de Jos dos meses siguientes a la
celebracion de la sesién constitutiva de cada Corporacién. Corresponde asimismo al
Consejo Rector la modificacion de fa indicada periodicidad, mediante mayoria simple.

3.- Son sesiones extraordinarias aquellas que convoque elfla Presidente/a con tal
caracter, por iniciativa propia o a solicitud de la cuarta parte, al menos, de los
miembros del Consejo con derecho a voto, sin que ninguno de eflos pueda solicitar
mas de tres sesiones extraordinarias anualmente. En este tltimo caso, la celebracion
de fa misma no podré demorarse por mas de quince dias habiles desde que fuera
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solicitada, no pudiendo incorporarse el asunto al orden del dia de una sesién ordinaria
0 de ofra extraordinaria con mas asuntos si no lo autorizan expresamente los
soficitantes de la convocatoria. Si el Presidente no convocase fa sesién extraordinaria
solicitada dentro del plazo sefialado, quedarad autométicamente convocada para el
décimo dia habil siguiente al de finalizacién de dicho plazo, a las doce horas, lo que
sera notificado por el Secretario del Consejo a todos Jos miembros del mismo al dia
siguiente al de la finalizacion del plazo citado anteriormente. Para la vélida celebracién
de dicha sesion sera suficiente la presencia de un tercio de los miembros del Consegjo
con derecho a voto, que nunca podré ser inferior a fres, siendo necesaria la presencia
del Presidente y del Secretario de la agencia publica o de quienes fegalmente los
sustituyan. En ausencia del Presidente o de quien legaimente haya de sustituirle, la
sesion sera presidida por el vocal de mayor edad de fos presentes.

4.- Son sesiones extraordinarias urgentes fas convocadas por elfla Presidente/a
cuando la urgencia del asunto o asuntos a tratar no permita convocar sesién
extraordinaria con una antelacién minima de dos dias habiles. En tal caso, debera
incluirse como primer punto def orden def dia el pronunciamiento del Consejo sobre la
urgencia. Si ésta no resulta apreciada por la mayoria simple, se levantara la sesion.

Articulo 10.- Convocatoria

Las convocatorias de sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo Rector se
cursaran por orden del Sr. Presidente con una antelacién minima de dos dias habiles,
@ fran acompafiadas del orden def dia, donde se relacionaran los asuntos a tratar. A tal
fin, se utilizaran, preferentemente, medios telematicos.

Articulo 11.- Quérum de asistencia

1.- El Consejo Rector quedaré validamente constituido en sesién ordinaria 0
extraordinaria cuando se encuentren presentes Ia mayoria absoluta de los miembros
con derecho a voto. El quérum debera mantenerse durante toda la sesién.

2.- En lodo caso seré necesaria la presencia del Presidente y del Secretario de Ia
agencia publica o de quienes legalmente los sustituyan.

3.- Sidicha presencia no se lograra, Ia sesién se celebraré en segunda convocatoria,
una hora después de la sefialada para la primera. Para la vélida celebracion de la
sesion sera suficiente la presencia de un tercio de los miembros del Consejo con
derecho a voto, que nunca podré ser inferior a tres, incluido el Presidente, siendo
necesaria la presencia de éste y del Secretario de Ja agencia publica o de quienes
fegalmente los sustituyan.

4.- Lo dispuesto en los pérrafos precedentes no resultard de aplicacién a las sesiones
extraordinarias solicitadas por la cuarta parte de los vocales del Consejo Rector con
derecho a volo, cuyo régimen especffico se encuentra contenido en el artfculo 9.3 de
fos presentes Estatutos.

5.- Las sesiones del Consejo Rector no tendrén caréctor publico.

Articulo 12.- Acuerdos
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1.- Salvo en los casos previstos en los presentes Estatutos, los acuerdos def Consejo
Rector se adoptaran por mayoria simple, dirimiendo los empates el Presidente con su
voto de calidad.

2.- Seran nulos los acuerdos adoptados en sesiones extraordinarias sobre asuntos no
comprendidos en su convocatoria, asi como los adoptados en sesiones ordinarias
sobre materias no incluidas en el orden del dia, salvo previa declaracién de urgencia
adoptada por la mayoria simple de fos miembros con derecho a voto del Consejo
Reclor.

3.- El volo de fos miembros del Consejo Rector tiene carécter personal e indelegable,
y se emitirg en sentido afirmativo o negativo, pudiendo también abstenerse de votar.

4.- Las voltaciones podrén ser ordinarias, nominales o secretas. El sistema normal de
votacion sera el sistema ordinario. Las votaciones nominales y secretas procederan en
los casos y forma previstos en la legisiacién vigente en materia de régimen local

Articulo 13.- Actas

1.- Se llevara un Libro de Actas para el Consejo Rector, que podra ser en soporte
electronico, debidamente foliado, que contendré en su primera pagina una difigencia
de apertura, firmada por el Secretario, en la que se expresara el numero de folios y Ia
fecha en la que se inicia la transcripcién de los acuerdos.

2.- En las Actas se consignarg el lugar, hora, dia, mes y afio en que comienza la
sesién, los nombres y apellidos del/la Presidente/a, de los miembros presentes, de los
ausentes que se hubieran excusado y de los que falten sin excusa, caracter ordinario o
extraordinario de la sesién, y si se celebra en primera o0 segunda convocatoria,
asistencia del Secretario o de quien legalmente le sustituya, y presencia de cualquier
persona que concurra, los asuntos que se examinen y sucinta expresion las opiniones
emilidas, volaciones que se verifiquen, parte dispositiva de los acuerdos que se
adoplen y hora en que elfla Presidente/a levante la sesién.

3.- Las Actas serén autorizadas con la firma del Secretario y el visto bueno delfla
Presidente/a.

Articulo 14.- Normativa subsidiaria

En lo no previsto expresamente por los Estatutos respecto al funcionamiento del
Consejo Rector regirén las disposiciones vigentes relativas al Reglamento Orgénico
del Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Mélaga y deméas reglamentacion organica.

CAPITULO if
Presidencia

Articulo 15.- Presidencia

1.- La Presidencia del IMFE, que también lo serd del Consejo Rector, tendra las
siguientes atribuciones:
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a) Ostentar la superior representacién institucional del IMFE, sin perjuicio de las
competencias que como representante legal correspondan al Director.

b) Convocar, presidir, suspender y levantar las sesiones del Consejo Rector, fijar
su orden del dia y dirigir las deliberaciones, decidiendo con su voto de calidad
los empates en la adopcion de acuerdos.

¢) Adoptar en caso de urgencia o emergencia las resoluciones o medidas de
caracter urgente o inaplazable que sean precisas, dando cuenta al Consejo
Rector en la primera reunion que éste celebre.

d) Autorizar con su firma las actas y las certificaciones de los acuerdos de Ia
agencia.

e) Cualesquiera ofras inherentes al ejercicio de la presidencia de los érganos
colegiados de la Administracién.

f) Ejercer las demds facultades que no estén atribuidas expresamente a ofros
organos, y las que éstos le deleguen,

2.- El Presidente nombraré Vicepresidente entre los Consejeros de Ia Agencia, el cual
efercerd las competencias que le deleguen expresamente el Consejo Rector o el
Presidente, y le sustituird en los casos de enfermedad, ausencia, vacante o
imposibilidad de ejercicio de sus alribuciones. En caso de ausencia de ambos, la
Presidencia podré ser delegada en uno de los Conssjeros de la Agencia.

3.- La delegacion de atribuciones a la Vicepresidencia se pondré en conocimiento del
Consejo Rector.

CAPITULO 11l
Direccién

Articulo 16.- Naturaleza del cargo. Nombramiento, cese y sustitucién.

1.- El puesto de Director tiene la consideracion de érgano directivo, rigieéndose en
cuanto a su desempefio por lo dispuesto en los presentes Estatutos, asf como por la
normativa que resulte de aplicacién. £l nombramiento y cese de su titular, asi como Ia
determinacién de su régimen juricico, corresponden a la Junta de Gobierno Local, a
propuesta def Alcalde, debiendo recaer en un funcionario de carrera o personal laboral
de la Administracién Pablica o en un profesional del sector privado, titulados
superiores en ambos casos y con mas de cinco afios de efercicio profesional en el
segundo. Se darg cuenta al Consejo Rector,

2.~ Sin perjuicio de los derechos que las normas aplicables pudieran reconocer para
la situacién administrativa o laboral propia de quienes procedieran de fa Administracién
Pablica, el desemperio del cargo de Director no otorga derecho alguno en orden al
establecimiento de vinculos laborales o administrativos estables entre Ia agencia
publica y quien lo ejerciera.

3.- En caso de ausencia, enfermedad o impedimento que imposibifite al Director para

el gjercicio de sus atribuciones, le sustituira la persona en quien delegue, de la propia
agencia.

Articulo 17.- Funciones del Director

El Director de la agencia publica tendré las siguientes funciones:
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Ejecutar y hacer cumplir los acuerdos del Consejo Rector, las resoluciones de
la Presidencia y las directrices del titular del Area de Gobierno Municipal a la
que se encuentre adscrita la agencia.

Organizar y dirigir el personal de la agencia, asi como inspeccionar e impulsar
los servicios de acuerdo con las directrices del Consejo Rector.

Elaborar el anteproyecto de Presupuestos de la agencia asi como sus
modificaciones y liquidacién, la incorporacién de remanentes, la cuenta general
y el inventario de los bienes para su elevacién al 6rgano competente para su
aprobacién.

Asistir, con voz y sin voto, a todas las reuniones del Consejo Rector.

Ejercer la representacion legal de la agencia publica, sin perjuicio de las
atribuciones conferidas a los demas érganos del IMFE.

Supervisar la custodia de los archivos y documentacién de Ja agencia publica.

Elaborar anualmente la Memoria de las actividades desarroliadas. Asimismo,
elaborar, asistido por los servicios y unidades correspondientes, cuantos
informes precisen los demaés 6rganos del IMFE y del A yuntamiento de Malaga,
en el ambito de la agencia publica.

Elaborar y proponer al Titular del Area de Gobierno a Ja que se adscriba la
agencia, la estructura organizativa de los servicios y unidades del IMFE, o su
modificacion, y proponer el nombramiento de sus titulares.

Elaborar la propuesta de plantilla y Ia relacién de puestos de trabajo.

Froponer al 6rgano competente la contratacion del personal laboral y el
nombramiento de funcionarios que hayan de prestar servicios en la agencia
publica, previo cumplimiento de los requisitos legales establecidos en cada
caso.

Ejercer la jefatura inmediata de los Servicios del IMFE y del personal al servicio
de éste, salvo lo dispuesto en la normativa vigente para el gfercicio de las
funciones reservadas a funcionarios en posesion de la habilitacién de caracter
nacional o sus delegados.

Formalizar los contratos del personal de Ia agencia, realizar los actos juridicos
y administrativos necesarios en materia de gestion del personal, y adoptar las
resoluciones que correspondan sobre situaciones del personal.

Negociar el convenio colectivo y elevario al Consejo Rector, para su posterior
aprobacion por la Junta de Gobjerno Local.

Incoar expedientes disciplinarios, nombrar instructor y Secretario de los
mismaos, y sancionar las faltas calificadas de leves y graves del personal de la
agencia. Asimismo, proponer al titular del Area de Gobierno Municipal a la que
Se encuentre adscrita la agencia la sancion por faltas calificadas como muy
graves.

Control y fiscalizacién directa de las unidades y servicios infegrantes de la
agencia publica, adoptando las medidas adecuadas para la mejor organizacién
¥ funcionamiento del mismo.

Autorizar y disponer gastos, liquidar obligaciones y ordenar pagos, asi como
reconocer derechos, por importe no superior al valor de los contratos menores,
asl como los relativos a néminas y seguros sociales del personal del IMFE,
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cualquiera que sea su importe, salvo lo que se fije al respecto en las bases de
efecucion del presupuesto de la agencia publica.

q) Ser el érgano de contratacion respecto de aquellos contratos considerados
menores conforme a la normativa sobre contratacién en el sector ptblico, salvo
lo que se fije al respecto en las bases de ejecucion del presupuesto de la
agencia pttblica.

r) Formalizar los contratos que sean necesarios en representacion de la agencia,
previa aprobacion de fos mismos por el 6rgano correspondiente.

s) Adquirir bienes y derechos cuando su valor no supere el importe maximo fijado
para los contratos menores, salvo lo que se fije al respecto en las bases de
gfecticion del presupuesto de la agencia publfica.

t)  Ordenar pagos acordados por otros Organos.

u) Aceptar y devolver avales, fianzas y garantias depositadas para responder de
obligaciones conlrafdas ante el IMFE.

v) Conceder las becas y ayudas asociadas a programas formativos, précticas
profesionales o intercambio de conocimientos desarrollados por ef IMFE.

w) Incoar, en general, los expedientes necesarios para la actuacién de los
organos de la agencia piblica, y en particular los procedimientos de
responsabilidad patrimonial, nombrando instructor y secretario de jos mismos.

x) Presentar propuestas de resolucién a los érganos decisorios de a agencia
publica y proponer a los érganos competentes las sanciones que procedan, por
infraccién de Ordenanzas, Reglamentos y Bandos.

¥) Liquidar los ingresos de Derecho publico asignados a propuesta de los
Departamentos gestores que correspondan.

z) Ejercer las facultades que olros 6rganos le deleguen.

CAPITULO IV
Funciones reservadas a Funcionarios de Administracién Local con Habilitacién
de Cardcter Estatal

Articulo 18.- Disposicién general.

1.- El Secretario General del Ayuntamiento de Mélaga ejercerd en el Instituto
Municipal de Formacién y Empleo las funciones de fe publica y asesoramiento legal,
sin perjuicio de las funciones que competen a la Asesorla Juridica Municipal de
asesoramiento juridico al Alcalde, a la Junta de Gobierno y a los érganos directivos.

2.- La representacién y defensa en juicio del IMFE corresponderd a la Asesoria
Juridica Municipal. No obstante, para el ejercicio de estas funciones tampién podréan
ser nombrados Licenciados en Derecho o abogados de entre el propio personal de la
agencia, o mediante contratacion externa, que actuaran bajo la coordinacion de la
Asesoria Jurfdica Municipal.

3.- El Interventor General Municipal y los titulares de los érganos que ejerzan en el
Ayuntamiento de Maélaga las funciones de contabilidad, tesorerfa y recaudacion,
ejerceran en el Instituto Municipal de Formacion y Empleo las mismas funciones que la
legislacion les seriala respecto a aquél, sin perjuicio de las delegaciones que pudiesen
oforgar.
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TITULO I
REGIMEN ECONOMICO )
CAPITULO |
Patrimonio, recursos econémicos, presupuestos y fiscalizacién

Articulo 19.- Patrimonio.

1.- El régimen juridico patrimonial de los bienes propios, adscritos y aportados def
Instituto Municipal de Formacién y Empleo serd el establecido en la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y en la Ley 7/1999, de 29 de
septiembre, de Bjenes de las Entidades Locales de Andalucia, asf como en las demés
disposiciones legales y reglamentarias que les sean de aplicacion.

2.- La agencia publica formaré Inventario separado de los bienes y derechos que le
pertenezcan, con sujecion a lo establecido en la legislacién en materia de bienes de
las Entidades locales.

Articulo 20. Recursos econémicos.

Los recursos econémicos del Instituto Municipal de Formacion y Empleo provendran
de las siguientes fuentes:

a) Los bienes y valores que constituyen su patrimonio.

b) Los productos y rentas de dicho patrimonio.

¢) Las consignaciones especificas que tuvieren asignadas en el Presupuesto General
del Ayuntamiento de Mélaga.

d) Las fransferencias corrientes o de capital que procedan de las Administraciones o
entidades publicas.

e) Subvenciones.

e) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que esté autorizado a percibir.

f) Las donaciones, legados y ofras aportaciones de entidades privadas y de
particulares.

g) Cualquier otro recurso que pueda serle atribuido.

Articulo 21. Régimen presupuestario y de contabilidad.

1.- El Instituto Municipal de Formacion y Empleo someterd su régimen presupuestario
a lo establecido en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas focales,
en las bases anuales de efecucion del Presupuesto del Ayuntamiento de Malaga y, en
general, en las demas disposiciones legales o reglamentarias que en esta materia le
resuite de aplicacion.

2.~ El Instituto Municipal de Formacién y Empleo queda sometido al régimen de
contabilidad publica en los términos establecidos en el Texto Refundido de Ia Ley
Reguladora de las Haciendas locales.

Articulo 22, Control por la Intervencién General.
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Corresponde a la Intervencion General del Ayuntamiento de Malaga realizar el control
y fiscalizacion interna de la gestion econémico-financiera y presupuestaria def Instituto
Municipal de Formacién y Empleo en los términos previstos en el Texto Refundido de
fa Ley Reguladora de las Haciendas locales y en las bases de ejecucién del
presupuesto.

Articulo 23. Control de Eficacia.

Sin perjuicio de lo establecido en el artfculo anterior, el Instituto Municipal de
Formacion y Empleo queda sometido a un control de eficacia por la Concejalia, Area u
organo equivalente del Ayuntamiento al que figure adscrito.

CAPITULO I
Contratacion

Articulo 24. Régimen de contratacion.

La contratacién del Instituto Municipal de Formacion y Empleo se regiré por las normas
generales de la contratacion de las Administraciones Ptiblicas que le resulte de
aplicacion.

TiruLoiv

REGIMEN JURIDICO

Articulo 25.- Recursos

Las resoluciones y acuerdos dictados por los organos de gobierno de la agencia
publica en ef ambito de sus respectivas competencias, salvo los previstos en el art. 36,
ponen fin a la via administrativa y seran recurribles ante Ia jurisdiccién contencioso-
administrativa, sin perjuicio de que pueda interponerse, con carécter potestativo,
recurso de reposicion, en los términos establecidos en Ia Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Jurfdico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Articulo 26.- Reclamaciones economico-administrativas

Contra los actos de gestién, liquidacién, recaudacion e inspeccién de tributos e
ingresos de derecho publico dictados por los 6rganos de gobierno de Ia agencia
publica se formulard reclamacion ante ef Organo municipal para la resolucién de las
reclamaciones econdmico administrativas. La resolucién que éste dicte pondra fin a la
via administrativa y conira ella solo cabra Ia interposicién del recurso contencioso
administrativo.

No obstante, dichos actos podran ser objeto, antes de formular Ia referida reclamacion,
del rectrso potestativo de reposicién previsto en el art, 14 de |a Ley de 39/1988, de 28
de diciembre, regufadora de las Haciendas Locajes.

Articulo 27.- Reclamaciones previas
Las reclamaciones previas al ejercicio de acciones civiles y laborales se dirigiran al

Director de la agencia, a quien corresponderd su resolucion, salvo en aqueflos
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supuestos en los que, dado el objeto de la reclamacién, la decisién supusiese el
gjercicio de alguna de las atribuciones propias del Consejo Rector o de algtin érgano
municipal y siempre previo expediente al que se incorporaran los antecedentes,
informes, documentos y datos que resulten necesarios.

Articulo 28.- Registro de documentos
En el Instituto Municipal de Formacién y Empleo existira una Oficina de Registro

General con el fin de facilitar la presentacién de solicitudes que, exclusivamente, a é
se dirffan en relacion con las competencias que estatutariamente tengan atribuidas.

TituLov

PERSONAL AL SERVICIO DE LA AGENCIA PUBLICA

Articulo 29.- Determinacién

1.- El personal al servicio de la agencia publica seré el necesario para el adecuado
cumplimiento de sus fines, determindndose su niimero, categoria, funciones y
retribuciones en la plantilla, relacion de puestos de trabajo y presupuesto formados por
el Consefo Rector y aprobados por el érgano competente del Ayuntamiento, y estara
integrado por:

a) Funcionarios al servicio de la agencia pablica, en los mismos términos que
los establecidos para los del Ayuntamiento de Mélaga.

b) Personal laboral al servicio de la misma, bajo cualquiera de las modalidades
legalmente previstas.

¢) Funcionarios al servicio del Excmo. Ayuntamiento o sus agencias publicas,
que pasen a prestar sus servicios en la agencia publica, de conformidad con
la legislacion sobre Funcién Publica y bajo la modalidad que corresponda.

d) Personal laboral al servicio del Excmo. Ayuntamiento o sus agencias
publicas, que se integren en la agencia publica, en la modalidad que
proceda.

2.- El personal del IMFE se regira por lo previsto en la Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local, por las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables al
personal de las Entidades Locales, y por los acuerdos y convenios colectivos que le
resulten de aplicacion.

Articulo 30.- Adscripcion de personal municipal

1.- La Corporacién podra adscribir personal municival funcionario de carrera o
faboral, al objeto de colaborar al buen funcionamiento de los servicios del Instituto
Municipal de Formacién y Empleo.

2.- Dicho personal no se integraré en la Plantila de la agencia, y ftendra la
consideracion de personal en situacién de servicio activo en el Excrno. A yuntamienlo.
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Articulo 31.- Personal temporal

La agencia publica contratarad al personal propio, que con caracter temporal precise
para sus propios servicios, mediante los procedimientos que en cada caso se
acuerden por el érgano competente. Este personal quedara sometido a la legislacion
laboral reconociéndoseles ef tiempo trabajado como de servicios a la Administracion
Local a Jos efectos pertinentes.

TiITULOVI

TUTELA CORPORATIVA

Articulo 32.- Tutela por el Ayuntamiento de Mélaga

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, a propuesta de la Junta de Gobierno local, podra
modificar o derogar los presentes Estatutos y resolver las dudas sobre interpretacion
de los mismos, asi como acordar la disolucién de la agencia publica, en clyo caso se
estableceran las medidas aplicables tanto al patrimonio como af personal integrado en
fa plantilla de la agencia.

DISPOSICION DEROGATORIA

' Quedan derogados los Estatutos vigentes y cualquier ofra disposicion de igual o
inferior rango en cuanto se oponga a lo dispuesto en los presentes Estatutos.

DISPOSICION FINAL

Los presentes Estatutos entrardn en vigor una vez hayan sido aprobados por ef
Excmo. Ayuntamiento Pleno y publicados en el Boletin Oficial de Ia Provincia.”

A continuacion tuvo lugar un debate que se omite en la presente
comunicacion. )
VOTACION

El resultado de la votacion fue el siguiente:

El Consejo Rector def IMFE, con 2 abstenciones de los representantes
del Grupo Municipal Socialista, y el voto a favor del resto de miembros presentes, dio
su aprobacion a la propuesta cuyo texto ha sido transcrito Y, consecuentemente,
adopto el acuerdo contemplado en la misma”,

Constan en el expediente Informes de Secretaria General, de fecha 12
de noviembre de 2014, y de Intervencion General, de fecha 17 de diciembre de 2014,

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los miembros

asistentes, dio su aprobacién a la Propuesta que antecede, ¥, consecuenfemente,
adopté el acuerdo en la misma propuesto”.
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VOTACION

La Comisién del Pleno, acordd dictaminar favorablemente el asunto
epigrafiado, con los votos a favor de los representantes del Grupo Municipal
Popular y con las abstenciones de la representante del Grupo Municipal
Socialista y del representante del Grupo lzquierda Unidad Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

La aprobacién de la Propuesta del Instituto Municipal para la Formacién y el
Empleo de modificacién de los Estatutos de la citada Agencia, que queda
transcrita en el presente Dictamen.

PUNTO N° 05.- MOCION DE D* MARIA GAMEZ GAMEZ Y D® Me
FRANCISCA MONTIEL TORRES, CONCEJALAS DEL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, RELATIVA A LLAS ACTUACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
MALAGA ANTE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO SOBRE
VALORACION CATASTRAL DE LOS SUELOS RUSTICOS URBANIZABLES
COMO BIENES INMUEBLES DE NATURALEZA URBANA.

La Sra. Presidenta cedi6 la palabra a la Sra. Montiel quien expuso de
forma resumida el contenido de la Mocién objeto de examen y los acuerdos
que contenia, destacando [a necesidad de que el Ayuntamiento actle
previamente en los distintos suelos afectados por la Sentencia del Tribunal
Supremo sobre valoracion catastral de los suelos résticos urbanizables como
bienes inmuebles de naturaleza urbana.

Interviniendo a continuacion el Sr. Zorrilla, expresé el apoyo a la Mocién
presentada ya que la sentencia referida creaba un precedente que estaba
aplicandose por distintos juzgados. De igual modo, manifestd que seria
conveniente hacer un estudio acerca de los posibles afectados en el municipio
de Malaga y los posibles gastos que supondrian.

Acto seguido, la Sra. Presidenta cedié la palabra al Director gerente de
Gestrisam, Sr. Ruiz Galdon, quien comenzoé dando informacién a los miembros
acerca del acuerdo de 17 de julio de 2014 de la Comisién Técnica de
Cooperacion Catastral por la que se decidia realizar una propuesta de
modificacion normativa de la Ley del Catastro para adaptarla a |la Sentencia del
Tribunal Supremo. La propia FEMP en su reunién de 30 de septiembre acordo
proseguir la tramitacién necesaria que habia desembocado finalmente en la
tramitacién en las Cortes de dicha modificacién. Destacéd igualmente el hecho
de que la Sentencia del Tribunal Supremo no fijaba doctrina, por lo que la
Administracion Publica tenia que trabajar con las bases existentes.
Principalmente destacé que la modificacién legislativa va a permitir iniciar de
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oficio a través de una ponencia simplificada de valores que no va a suponer un
sobrecoste para los ciudadanos. Se preveian una serie de reuniones de
caracter técnico con el objeto de implementar las medidas una vez aprobada la
modificacion legislativa.

En su segundo turno de intervencion, la Sra. Montiel, agradeciendo las
explicaciones, manifesté que no ponia en duda el trabajo que realizaba el
Ayuntamiento y la FEMP, pero puntualizé que la Mocién presentada solicitaba
que el Ayuntamiento elaborara un censo con los suelos afectados y que se
explicara qué acciones iba a realizar en orden a los mismos. Puso como
ejemplo otros Ayuntamientos que ya estaban tomando medidas al respecto con
anterioridad a la modificacién de la Ley del Catastro.

Por su parte, el Sr. Zorrilla agradecié la informacion prestada por el Sr.
Ruiz Galdon.

Para puntualizar su intervencién, el Sr. Ruiz Galdén solicitando la
palabra, aclaré que seria posible hacer un censo como el apuntado en la
Mocibn, habria que hacer un censo de suelo y edificaciones; ademas, la
legalidad vigente es otra, si bien como se manifestaba en la sentencia
comentada era necesario un cambio legislativo, pero no otorgaba a [os
Ayuntamientos potestad para tomar medidas al respecto, no mientras el cambio
legislativo no hubiera tenido lugar.

Cerradas las intervenciones, la Presidenta comunicé que la Mocién se
rechazaba por los motivos expuestos.

Sobre este punto nimero 6 y conforme a lo acordado, se redacté el
siguiente Dictamen desfavorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO

Sesion Ordinaria 01/15 de 26 de enero de 2015

PUNTO N° 05- MOCION DE D® MARIA GAMEZ GAMEZ Y D°® M®
FRANCISCA MONTIEL TORRES, CONCEJALAS DEL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, RELATIVA A LAS ACTUACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
MALAGA ANTE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO SOBRE
VALORACION CATASTRAL DE LOS SUELOS RUSTICOS URBANIZABLES
COMO BIENES INMUEBLES DE NATURALEZA URBANA.
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RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacidon con este asunto, la Comisiéon del Pleno conocié la citada
Mocion de fecha 20 de enero de 2015, del siguiente tenor literal:

“MOCION que presenta el Grupo Municipal Socialista a la consideracion de Ia
Comisién de Pleno de Economfa, Promocion Empresarial y Empleo, relativa a las
actuaciones del Ayuntamiento de Mélaga ante la sentencia del Tribunal Supremo
sobre valoracion catastral de los suelos riusticos urbanizables como bienes
inmuebles de naturaleza urbana

La sentencia def Tribunal Supremo de 30 de mayo de 2014 (STS 21 59/2014) sobre la
valoracion catastral de los suelos urbanizables como bienes inmuebles de naturaleza
urbana, indica que los bienes inmuebles situados en suelos urbanizables sélo pueden
valorarse catastralmente como suelos urbanos si disponen de un planeamiento
de desarrollo que contenga su ordenacién detallada (plan parcial o equivalente).

Segun fa interpretacion de fa Direccién General del Catastro, dicha sentencia no tiche
efectos juridicos directos sobre las situaciones juridicas particulares, ni produce la
anulacion de las ponencias de valores aprobadas a la fecha del fallo ni respecto de los
valores catastrales de los bienes inmuebles calculados en su aplicacion, que por no
haber sido impugnados en su momento han adquirido firmeza. Tampoco fifa ninguna
doctrina legal, y al no haberse reiterado dicho criterio, no sienta jurisprudencia ni ha
declarado la nulidad de las liquidaciones del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
derivadas de los mencionados valores catastrales.

Por otra parte, la Comisién Técnica de Cooperacion Catastral, por unanimidad de
todos sus miembros y en aras de una mayor sequridad juridica, acordd proponer la
aprobacién de una reforma def texto refundido de la Ley del Catastro inmobiliario que
recofa nuevos criterios de clasificacién del suelo de naturaleza urbana y de valoracién
de Jos suelos urbanizables que no dispongan de un planeamiento de desarrollo,
acordes con la mencionada sentencia.

Igualmente se acordd que el andlisis en cada municipio de la situacién de los suelos
urbanizables para comprobar si se encuentran o no afectados por los nuevos criterios
de clasificacién, habré de hacerse caso por caso y con la informacién que suministren
los Ayuntamientos a las Gerencias del Catastro, sobre el planeamiento vigente, para
que sean incorporados a las nuevas Ponencias de valores que se aprueben en lo
sucesivo.

Ante esta situacién, serfa razonable que la concefalla con responsabilidad en
Hacienda del Ayuntamiento en estrecha colaboracién con la concejalfa competente en
Urbanismo identifiquen, a la mayor brevedad posible, los suelos de nuestro municipio
afectados por la sentencia del Tribunal Supremo antes citada Y que puede tener
especial incidencia en determinadas dreas de nuestra ciudad elaborando un a modo
de censo de suelos afectados.

También son de gran importancia las decisiones que se puedan tomar y las
actuaciones a desarrollar en el Ayuntamiento de Mélaga sobre una aplicacion de
sentencia compleja y que puede afectar de manera importante a los ingresos de las
arcas municipales ya que la sentencia del 30 de mayor del Tribunal Supremo no
declara fa nulidad de fas liquidaciones del 1Bl derivadas de los actuales valores
catastrales por lo que la FEMP adelanta que "los recursos que se interpongan ante los
ayuntamientos soficitando la anulacion o liquidacion de las liquidaciones del 1Bl en
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aplicacién de esa sentencia deben ser desestimadas por falta de competencia de las
entidades locales para su resolucién” pero salvo que fos Ayuntamientos rectifiquen su
criterio de cobro de dichos suelos para pasar a recaudar segiin su naturaleza de suelo
ruralfristico a efectos fiscales, los interesados podrén impugnar las nuevas
notificaciones.

Aunque la mayor atencién se ha puesto en el Impuesto de Bienes Inmuebles, fa
sentencia tambien afectaria a las liquidaciones del Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (Plusvalia), realizadas sobre este tipo de
suelos, que se afirma como suelo no urbano.

Por todo elfo, estas concejalas tienen a bien soficitar a la Comisién de Pleno de
Economia, Promocién Empresarial y Empleo la adopcién de los siguientes

ACUERDOS

Uno. Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Mélaga a elaborar un “censo
de suelo afectado” por la sentencia del Tribunal Supremo sobre valoracién catastral de
los suelos rusticos urbanizables como bienes inmuebles de naturaleza urbana.

Dos. Establecer, a la mayor brevedad posible las medidas oportunas para evitar la
indefension de los ciudadanos y los innecesarios procesos legales que se derivarian
de la no racionalizacién de la tipificacién de los suelos a efectos fiscales, informar a
esta Comision de las mismas y difundirlas a través de los canales municipales’.

VOTACION

La Comisién del Pleno, acordé dictaminar desfavorablemente la anterior
Mocidn, con el voto a favor de la representante del Grupo Municipal Socialista y
del representante del Grupo Municipal lzquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia, y los votos en contra de los representantes del
Grupo Municipal Popuiar.

Consecuentemente con lo anterior, quedd desestimada la Mocién
presentada por D? Maria Gamez Gamez y D? M® Francisca Montiel Torres,
Concejalas del Grupo Municipal Socialista, relativa a las actuaciones del
Ayuntamiento de Mélaga ante la sentencia del Tribunal Supremo sobre
valoracién catastral de los suelos risticos urbanizables como bienes
~inmuebles de naturaleza urbana, que queda transcrita en el presente
Dictamen, no continuandose su tramitacién plenaria.

PUNTO N° 06.- MOCION DE D* MARIA GAMEZ GAMEZ Y D* M®
FRANCISCA MONTIEL TORRES, CONCEJALAS DEL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, RELATIVA A LA IMPLEMENTACION DE LINEAS DE APOYO
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A LA CERTIFICACION EN CALIDAD EN EL COMERCIO MINORISTA DE
NUESTRA CIUDAD Y A LA ELABORACION DE UN PLAN MUNICIPAL DE
MEJORA DE LA CALIDAD ESPECIFICO PARA EL COMERCIO MINORISTA.

La Sra. Presidenta cedi6 la palabra a la Sra. Montiel, quien expuso de
forma resumida los puntos principales de la Mocién objeto de analisis junto con
los acuerdos que la misma contenia.

El Sr. Zorrilla, tomando la palabra, comunicé el voto a favor de ia
presente Mocion por parte de su grupo.

Por parte del Equipo de Gobierno, tomé la palabra la Sra. Navarro quien
comenzd comunicando el rechazo de la Mocién ya que las ayudas de que
disponia el Area iban destinadas a lo que las asociaciones de comerciantes
solicitaban. En cualquier caso, en esa linea de eficiencia y calidad el
Ayuntamiento de Malaga lanz6é la semana pasada el proyecto Green Economy
que se va a desarrollar en Malaga y que permitira acreditar un certificado de
calidad Medioambiental. También se habia puesto en marcha la plataforma del
comercio electrénico. Iniciando estos proyectos se ayuda al comercio desde el
Ayuntamiento, en cambio, la Junta de Andalucia habia publicitado dos planes
que todavia no habian llegado. Finalmente comunicé que el Ayuntamiento de
Malaga habia recibido el Premio Nacional de Comercio Interior.

La Sra. Montiel reiter6 que una de las herramientas mas eficaces de
apoyo al comercio era la certificaciéon en calidad y que eso concretamente era
lo que se pedia en la Mocién. :

Tomando la palabra nuevamente la Sra. Navarro expuso que el
certificado de calidad era un procedimiento largo, que requerfa formacion.
Actualmente el comercio tradicional de Malaga no estd a la altura de
certificados como AENOR o 1SO. Desde el Ayuntamiento se esta favoreciendo
a los mercados con actuaciones de peatonalizacién, revitalizacién del Soho, la
mejora de la competitividad. Por todo ello, reiteraba el rechazo a la presente
Mocion.

Sobre este punto nimero 6 y conforme a lo acordado, se redacto el
siguiente Dictamen desfavorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOGCION
EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO

Sesién. Ordinaria 01/15 de 26 de enero de 2015
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PUNTO N° 06.- MOCION DE D* MARIA GAMEZ GAMEZ Y D* M2
FRANCISCA MONTIEL TORRES, CONCEJALAS DEL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, RELATIVA A LA IMPLEMENTACION DE LINEAS DE APOYO
A LA CERTIFICACION EN CALIDAD EN EL COMERCIO MINORISTA DE
NUESTRA CIUDAD Y A LA ELABORACION DE UN PLAN MUNICIPAL DE
MEJORA DE LA CALIDAD ESPECIFICO PARA EL COMERCIO MINORISTA.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisidn del Pleno conocié la citada
Mocion de fecha 20 de enero de 2015, del siguiente tenor literal:

“MOCION que presenta el Grupo Municipal Socialista a la consideracién de la
Comision de Pleno de Economia, Promocion Empresarial y Empleo, relativa a la
implementacién de lineas de apoyo a Ia certificacién en calidad en el comercio
minorista de nuestra ciudad y a la elaboracién de un plan municipal de mejora
de la calidad especifico para el comercio minorista.

Los tiempos dificiles ponen de relieve la necesidad de impulsar la mejora de la calidad
del comercio minorista malaguetio, incentivando la implantacion de planes de gestion
de la calidad y de certificacion de empresas minoristas.

En esta tarea es necesaria la actuacion de las distintas administraciones implicadas en
la actividad comercial, orientadas tanto la ordenacién espacial de la oferta méas
adecuada y hacia una mejora del entorno fisico en el que las empresas comerciales
pueden instalarse, con el objetivo de mejorar la capacidad de competir en respuesta a
fa demanda de los consumidores, como una actuacién directa a favor de las
empresas, para la implantacion de sistemas de calidad y mejora medioambiental en Ia
gestion de los establecimientos comerciales. De esta manera se profesionaliza la
gestion comercial, se avanza en la atencién a las demandas del consumidor y se
mejoran los niveles de servicios a los usuarios.

La mejora de la calidad, entendida especialmente como calidad en el servicio o
atencion al cliente, es una de las herramientas mas eficaces con que cuentan las
pequerias empresas en general y el pequefio comercio, en particular, para competir
con otras formas comerciales, que pueden mostrarse més agresivas.

Son diversas las normas de aplicacion a los establecimientos y empresas de comercio
minorista desde aquellas de atienden a sistemas generales, como las de la familia
ISO, especialmente las ISO 9000 o las 14000 o bien normas especificas, como la
Norma de Calidad del Comercio Minorista elaborada por la Asociacion Espafiola de
Normalizacion y Certificacion (AENOR) que define el conjunto de condiciones,
caracteristicas y especificaciones que se han de satisfacer para alcanzar su
reconocimiento de calidad, de forma adecuada a cada tipo de comercio,
diferenciéndola segin el subsector a que pertenezca v la dimension flsica del
establecimiento, para que pueda usarse como un instrumento que permita afcanzar fa
calidad de servicio orientado a una gestion interna de los establecimientos comerciales
mejor y mas eficaz y a proporcionar una mayor satisfaccion de los clientes.

Los expertos estén de acuerdo en que los modelos de asequramiento de la calidad y
de la capacidad de gestién son herramientas que promueven el desarroflo en los
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sectores en los que actuan. Estos modelos, toman como base ef compromiso con los
clientes y pretenden ser eje vertebrador una oferta sélida y atractiva, que impuise la
actividad del sector, siendo especialmente recomendable su aplicacién en los Centros
Comerciales Abiertos y en las zonas de gran afluencia turistica con los siguientes
objetivos:

* Mejorar y promover Ja competitividad del sector con herramientas de gestion
adecuadas a la casuistica de cada uno de los subsectores comerciales.

* Dinamizar el sector comercial mediante Ja creacién de motores en la implantacién
que arrastren al resto del sector.

o Implantar la “Cultura de la Mejora” de las capacidades de gestién en el sector
comercial minorista, accesible a todos los empresarios sea cual sea su tamaiio y
dimension, promoviendo fa profesionalizacion del mismo.

* Mejorar y, en otros casos, dar a conocer a aquellos que no fo implanten, la imagen
y el prestigio que aporta el implantar el sistema de aseguramiento de las
capacidades de gestion.

Por todo ello, estas concejalas tienen a bien solicitar a la Comision de Pleno de
Economia, Promocién Empresarial y Empleo la adopcién de los siguientes

ACUERDOS

Uno. instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Mélaga a establecer, dentro de
las ayudas locales al comercio una linea especifica de apoyo a la certificacién de
calidad especialmente destinada al comercio minorista de nuestra ciudad.

Dos. Establecer, a corto plazo, medidas que incentiven al comerciante en la mejora de
la calidad certificada y en el medio plazo sistematizar de forma ordenada Jas
actuaciones municipales en materia de calidad certificada para el comercio minorista
de manera que se actiie en los diversos estadios de la implantacién de la calidad:
desde /a concienciacién hasta la certificacion”,

VOTACION

La Comision del Pleno, acordé dictaminar desfavorablemente la anterior
Mocion, con el voto a favor de la representante del Grupo Municipal Socialista y
del representante del Grupo Municipal lzquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia, y los votos en contra de los representantes del
Grupo Municipal Popular.

Consecuentemente con lo anterior, quedé desestimada la Mocién presentada
por D? Maria Gdmez Gdmez y D* M? Francisca Montiel Torres, Concejalas
del Grupo Municipal Socialista, relativa a la implementacion de lineas de
apoyo a la certificacion en calidad en el comercio minorista de nuestra
ciudad y a la elaboracién de un plan municipal de mejora de la calidad
especifico para el comercio minorista, que queda transcrita en el presente
Dictamen, no continudndose su tramitacién plenaria,
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PUNTO N° 07.- MOCION DE D. EDUARDO ZORRILLA DiAZ, PORTAVOZ
DEL GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA LOS VERDES-
CONVOCATORIA POR ANDALUCIA, EN APOYO A LOS NEGOCIOS Y
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES QUE CONTABAN CON
CONTRATOS DE ALQUILER DE RENTA ANTIGUA CON LA CONCESION
DE AYUDAS Y BONIFICACIONES A LOS MISMOS.

La Sra. Presidenta cedié la palabra al Sr. Zorrilla, quien expuso los
puntos mas destacados de la Mocién y los diferentes acuerdos que se -
proponian en relacion con las distintas medidas de apoyo a los negocios vy
establecimientos que contaban con contratos de alquiler de renta antigua,
Ademas confiaba en contar con el apoyo del Equipo de Gobierno en este
apoyo a los comerciantes en iniciativas que mejoraran su competitividad. En
caso contrario se evidenciaria una contradiccion con lo aprobado por el Pleno
de la Diputacién.

Tomando la palabra la Sra. Montiel, comunicé su apoyo a la Mocidn
porque ya en octubre del pasado afio se trajo una Mocién similar por parte de
Su grupo.

(En este momento, siendo las 11:45, abandona la sesién D. Mario Cortés
Carballo).

Interviniendo a continuacién la Sra. Navarro, confirmé que efectivamente
el Grupo Socialista trajo a la Comisién una Mocién similar, pero en aquel caso
solicitaba una moratoria y la presente Mocién era una muestra de solidaridad.
Esta muestra siempre iba a ser apoyada desde el Equipo de Gobierno, pero
queria resaltar especialmente que habia que solidarizarse igualmente con
aquellos empresarios que durante estos afios habian instalado sus negocios
pagando arrendamientos a precios de mercado. Afirmé que no son tantos los
afectados y que no se producia ningln tipo de competencia desleal. Propuso
una enmienda a los acuerdos.

Acto seguido, tomé {a palabra el Sr. Zorrilla, quien informé que los datos
aportados en la Mocién habian sido aportados por las asociaciones de
pequefios comerciantes. Es cierto que se habia dispuesto de un plazo de
treinta afios para adaptarse a las nuevas rentas pero habia que reconocer que
ese plazo llegaba en el peor momento posible. Es una realidad que el pequefio
comercio ha sido desplazado del centro urbano siendo sustituido por
franquicias, lo cual es perjudicial para Malaga como ciudad turistica, pues el
turista busca comercios singulares. Tampoco entiendia como esta Mocidn,
siendo idéntica a la de la Diputacién Provincial, en el Ayuntamiento no era
aprobada en su totalidad y finalmente lamenté que la Sra. Navarro no
cumpliera con su compromiso de apoyar la competitividad del comercio
minorista. Finalmente, el Sr. Zorrilla pidi6 la votacién separada de los acuerdos.
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La Sra. Montiel reafirmé su apoyo a la Mocién.

Concluyé el debate la Sra. Navarro, quien planteé una modificacion de
las enmiendas iniciales.

Sobre este punto nimero 7 y conforme a [o acordado, se redacté el
siguiente Dictamen, cuyos puntos de acuerdo fueron objeto de votacién
separada:

. -0 .

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOGION
EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO

Sesion Ordinaria 01/15 de 26 de enero de 2015

PUNTO N° 07.- MOCION DE D. EDUARDO ZORRILLA DiAZ, PORTAVOZ
DEL GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA LOS VERDES-
CONVOCATORIA POR ANDALUCIA, EN APOYO A LOS NEGOCIOS Y
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES QUE CONTABAN CON
CONTRATOS DE ALQUILER DE RENTA ANTIGUA CON LA CONCESION
DE AYUDAS Y BONIFICACIONES A LOS MISMOS.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisién del Pleno conocié la citada
Mocién de fecha 19 de enero de 2015.

En el transcurso de la sesion, la Teniente de Alcalde Delegada de
Promocion Empresarial y del Empleo, formulé enmienda de supresién parcial
del acuerdo primero y de adicion del acuerdo segundo, enmiendas que fueron
aceptadas por el autor de la Mocidn y concitaron la unanimidad de los
presentes.

VOTACION

La Comision del Pleno, decidio la votacién separada de cada uno de
los acuerdos de la anterior Mocién, obteniéndose los resultados que a
continuacion se reflejan:
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Dictaminar favorablemente por unanimidad, el acuerdo primero con una
enmienda de supresion.

Dictaminar favorablemente por unanimidad, el acuerdo segundo con una
enmienda de adicion.

Dictaminar desfavorablemente con los votos en contra de los
representantes del Grupo Municipal Popular y los votos a favor de la
representante del Grupo Municipal Socialista y del representante del Grupo
Municipal Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia, el acuerdo
tercero.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

Consecuentemente con lo anterior, quedé estimada parcialmente y con
enmiendas la Mocién presentada por D. Eduardo Zorrilla Diaz, Portavoz del
Grupo Municipal de Izquierda Unida Los Verdes — Convocatoria por
Andalucia, en apoyo a los negocios y establecimientos comerciales que
contaban con contratos de alquiler de renta antigua con la concesién de
ayudas y bonificaciones a los mismos, que queda transcrita en el presente
Dictamen:
MOCION

Que presenta el portavoz del grupo de lzquierda Unida Los Verdes -
Convocatoria por Andalucia, Eduardo Zorrilla Dfaz, a Ia Comisién de Economia,
Comercio y Via Publica, en apoyo a los negocios y establecimientos
comerciales que contaban con contratos de alquiler de renta antigua con la
concesion de ayudas y bonificaciones a los mismos.

El Gobierno Central del PP ha rechazado tajantemente aplicar una nueva
moratoria, de diez afios de duracién, para aquellos negocios y establecimientos
comerciales con confratos de alquiler de renta antigua, atendiendo a la actual situacién
de crisis econémica y emergencia social, ya que el fin de Ia renta antigua supondrg el
cierre de miles de negocios y miles de despidos por la pérdida de puestos de trabajo.

El origen de este problema est4 en el denominado 'decreto Boyer', que en el
afio 1985 modificé la ley de alquileres y dio una prérroga de 20 affos a aquellos que
tuvieran renta antigua para reconvertirlas a precios de mercado. Como esa ley no fue
firme hasta ef afio 1994, los 20 afios empezaron a contar desde entonces ¥ la prorroga
finaliza a finales de afio. Es decir, a partir del 1 de enero los propietarios de los locales
podran imponer unos alquileres acordes con los precios actuales, lo que en la practica
supone un fuerte incremento de las cuantias. Al expirar el 1 de enero la prorroga de 20
afios acordada en 1994 para esta tipologia de contratos, muchos de estos negocios
afrontan ef cierre a cuenta de las exigencias del actual mercado inmobiliario, pero el
PP, considera que 20 afios ha sido tiempo suficiente para la adaptacion de estos
negocios.

Asl, una vencida la prorroga de 20 afios que la Ley de Arrendamientos Urbanos

de 1994 establecia para los locales de hegocio con contratos de renta antigua, los
comercios y establecimientos tradicionales de la ciudad que gozan de contratos de
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arrendamiento de renta antigua afronfan una revisién de tales contratos con un
previsible alza inasumible de los precios. En esta tesitura se encuentran unos 30.000
comercios de toda Andalucia en los que trabajan unas 90.000 personas. En Malaga
podria afectar a unos 5.000 comercios.

La expiracién de estos contratos de renta antigua y la actualizacién de los
precios que estos negocios pagan por el alquiler de sus locales, puede abocar al cierre
a la mayoria de estos comercios tradicionales, dado que este giro llega en plena crisis
y con fos niveles de consumo muy reducidos respecto a afios anteriores. El posible
cierre de estos comercios tradicionales y de cercania, que incluso constituyen un
afractivo turfstico propio de la ciudad, implicarfa que sus locales caigan en manos de Ia
especulacion, es decir, de las franquicias y de las multinacionales, que en el caso de
Mélaga ya tienen invadido el centro histérico.

Los comerciantes de Malaga en su mayoria microempresarios ¥ auténomos,
aceplan actualizar sus alquileres de forma progresiva y flexible, porque de lo contrario
se producira una pérdida de puestos de empleo y la desaparicion de actividades
singulares, principalmente en el casco histérico. Por eso planteamos que se adopten
medidas para afrontar este problema, como la concesién de ayudas, subvenciones,
exenciones o bonificaciones para los comercios que tenfan rentas antiguas y ahora
tendran que pagar sus alquileres a precio de mercado.

En esta situacion estédn muchos de los comercios y negocios de la ciudad
algunos de los cuales han cambiado de emplazamiento, negocian subidas del alquiler
0 ya han cerrado, todo un terremoto comercial que las asociaciones de comerciantes
han lamentado que no tenga una respuesta de las administraciones, en particular def
Ayuntamiento como la més cercana.

Por eso planteamos un proceso por el que el Ayuntamiento se ponga en
contacto con las asociaciones de comerciantes para informarles de que en un plazo,
gue podria ser de 3 meses, podrén dirigirse al consistorio indicando su situacion y
aportando documentacién que acredite sus necesidades, para que se analicen las
posibles ayudas a estas tiendas, entre las que podria haber desgravaciones, ayudas,
subvenciones, exenciones o bonificaciones.

Una vez terminado el plazo, los servicios técnicos def ayuntamiento estudiarian
posibles ayudas, que a la espera de conocer la cuantfa final se realizarfan por la via de
una modificacion de crédito. Esta medida sera vélida para toda la ciudad, no sélo para
el centro histérico.

En atencion a lo anterior, proponemos la adopcién de los siguientes

ACUERDOS

1%~ El Ayuntamiento de Mélaga muestra su apoyo y solidaridad a los
negocios y establecimientos comerciales que contaban hasta ahora con
contratos de alquiler de renta antigua, atendiendo a la actual situacién de crisis
econdmica.
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2°- El Ayuntamiento de Mélaga estudiard, junto con los representantes del
sector, todas las medidas que estén a su alcance, a través de la mejor formula
juridica, para la concesién de ayudas, subvenciones, desgravaciones,
exenciones o bonificaciones para los establecimientos comerciales que tenian
rentas antiguas y ahora tendran que pagar sus alquileres a precio de mercado.

PUNTO N° 08.- MOCION DE D. EDUARDO ZORRILLA DiAZ, PORTAVOZ
DEL GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA LOS VERDES-
CONVOCATORIA POR ANDALUCIA, EN APOYO A LOS EMPLEADOS DEL
SERVICIO DE CAFETERIA DE PARCEMASA Y PARA QUE SE TOMEN LAS
MEDIDAS OPORTUNAS RESPECTO A LOS INCUMPLIMIENTOS DE LOS
ACTUALES CONCESIONARIOS.

En este punto, la Presidenta cedié la palabra al Sr. Zorrilla, quien
resumio los puntos principales de la Mocion y los dos acuerdos que contiene.

Tomando [a palabra la Sra. Montiel, manifesté su apoyo a la Mocién
porque era de dificil comprensién que se tomara una postura en el Consejo de
Administracion de marzo de 2014 y en enero de 2015 la situacién no solo se
mantuviera sino que hubiera empeorado. Rogé que se tomaran medidas
inmediatas.

Por su parte, la Sra. Navarro, tomando la palabra, corrigié que el
Consejo de Administracion aludido tuvo lugar el dia 6 de noviembre de 2014, El
Ayuntamiento era consciente que la empresa no cumplia los pliegos y por ello
se llevo al Consejo de Administracion. Se habia realizado una auditoria de
calidad del servicio, la cual se encargd en octubre de 2014 junto con las
reclamaciones y las quejas. Propuso una serie de enmiendas. Aclaré que ho se
habia producido un traspaso sino una cesién del contrato.

El Sr. Zorrilla en este momento manifestd la aceptacion de la enmienda
de sustitucién del punto segundo de los acuerdos de la Mocién.,

Sobre este punto nimero 8 y conforme a lo acordado, se redactd el
siguiente Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, PROMOCION
EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO

Sesién Ordinaria 01/15 de 26 de enero de 2015
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PUNTO N° 08.- MOCION DE D. EDUARDO ZORRILLA DiAZ, PORTAVOZ
DEL GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA LOS VERDES-
CONVOCATORIA POR ANDALUCIA, EN APOYO A LOS EMPLEADOS DEL
SERVICIO DE CAFETERIA DE PARCEMASA Y PARA QUE SE TOMEN LAS
MEDIDAS OPORTUNAS RESPECTO A LOS INCUMPLIMIENTOS DE LOS
ACTUALES CONCESIONARIOS.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comision del Pleno conocid la citada
Mocién de fecha 19 de enero de 2015.

En el transcurso de la sesion, D. Eduardo Zorrilla Diaz, autor de la
mocion propuso enmienda de comreccién del texto expositivo. Asi mismo, la
Teniente de Alcalde Delegada de Promocién Empresarial y Empleo, formulé
enmienda de modificacion del acuerdo segundo, enmienda que fue aceptada
por el autor de la Mocién y que congitd la unanimidad de los presentes.

VOTACION

La Comisién del Pleno, por unanimidad, acordé dictaminar
favorablemente la anterior Mocién, con la inclusién de las enmiendas
formuladas.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

Consecuentemente con lo anterior, quedé estimada con enmiendas la Mocién
presentada por D. Eduardo Zorrilla Diaz, Portavoz del Grupo Municipal de
Izquierda Unida Los Verdes — Convocatoria por Andalucia, en apoyo a los
empleados del servicio de cafeteria de Parcemasa y para que se tomen
las medidas oportunas respecto a los incumplimientos de los actuales
concesionarios, que queda transcrita en el presente Dictamen:

MOCION

Que presenta el portavoz del grupo de lzquierda Unida Los Verdes -
Convocatoria por Andalucia, Eduardo Zorrilla Diaz, a la Comisién de Economia,
Comercio y Via Piiblica, en apoyo a los empleados del servicio de cafeteria de
Parcemasa y para que se tomen las medidas oportunas respecto a los
incumplimientos de los actuales concesionarios.

La empresa municipal Parcemasa acordé en el consejo de administracién
celebrado el pasado mes de noviembre de 2014 que solicitaria la resolucidn del
contrato del servicio de cafeteria de Parcemasa en el cementerio de San Gabriel, que
en la actualidad presta ISS Soluciones de Catering, una multinacional danesa
especializada como proveedor a empresas de servicios de limpieza, restauracion,
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mantenimiento y jardineria; ya que se ha puesto de manifiesto que estos adjudicatarios
no cumplen con los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, trascendiendo su
incumplimiento a los usuarios y trabajadores de esta multinacional privada.

Aunque la multinacional 1SS Soluciones de Catering no fue la adjudicataria
directa del contrato de concesion para explotar la cafeteria de Parcemasa, esta
compafiia si que se hizo con el contrato mediante una cesién, de forma que es la que
lleva este establecimiento por un periodo de ocho afios, a cambio de un canon
mensual de 5.626,11 euros.

En concreto, hemos recibido numerosas quejas por parte de los usuarios y los
propios empleados de la cafeteria, con los que nos hemos reunido recientemente y
que cuentan con una situacion delicada y lamentable. La plantilla del establecimiento
consta de 14 empleados en total, repartidos en tres turnos de trabajo al estar abierto
las 24 horas del dia.

Nuestro grupo reclama una auditoria de la cafeterfa de Parcemasa en el
cementerio de San Gabriel que abarque todo el periodo en el que ha sido explotada
por los concesionarios, que se impugne el traspaso de la concesién de abril de 2013,
que se culmine el rescate de la concesién para el cumplimiento del pliego de
condiciones, y que se estudie que la empresa municipal Parcemasa asuma la gestion
directa de las instalaciones.

En atencion a lo anterior, proponemos la adopcién de los siguientes
ACUERDOS

1°- EI Ayuntamiento de Mélaga muestra su apoyo y solidaridad a los
empleados del servicio de cafeteria de Parcemasa en el cementerio de San Gabriel,
que en la actualidad presta ISS Soluciones de Catering, afectados por el
empeoramiento de las condiciones de trabajo y los incumplimientos de pliego de
condiciones por parte de la mencionada empresa multinacional,

2°- El Ayuntamiento de Malaga muestra su apoyo al acuerdo por el que se
insto a la resolucion, por incumplimiento del contrato de explotacion de la cafeteria def
cementerio de San Gabriel, que gestiona ISS Soluciones de Catering, aprobado por el
Consejo de Administracion de Parcemasa, celebrado el pasado 6 de noviembre, y que,
ante la proxima adjudicacion, se estudie por Parcemasa la férmula de gestién y
explotacion del servicio de cafeteria que garantice el mayor nivel de calidad en la
prestacion del servicio.

lIl- PREGUNTAS Y COMPARECENCIAS. INFORMACION DE LAS
DELEGACIONES DE GOBIERNO

PUNTO N° 09.- PREGUNTA DE D* MARIA GAMEZ GAMEZ Y D®* M2
FRANCISCA MONTIEL TORRES, CONCEJALAS DEL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, RELATIVA A LAS MEDIDAS DE CONCILIACION DE LAS
QUE HACE USO EL PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA.
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La Comisién conocid en este Punto la descrita Pregunta, cuyo texto se
transcribe a continuacion:

“PREGUNTA quse presenta el Grupo Municipal Socialista, a la consideracion de
la Comisién de Pleno de Economia, Promocién Empresarial y Empleo, relativa
a las medidas de conciliacion de las que hace uso el personal de
Ayuntamiento de Malaga.

Segun recoge el Plan Transversal de Género de la Ciudad de Mélaga “La
Conciliacién de la vida Personal, Familiar y Profesional -entendida como el
equilibrio entre el tiempo que una persona dedica a su vida privada (su familia,
hogar, relaciones sociales y desarrollo personal, efc.) y el tiempo que dedica a
su frabajo- es una cuestion estructural que afecta a toda la sociedad en su
conjunto y a cada persona en particular. ... EI Ayuntamiento de Mélaga es
consciente de que la conciliacién debe ser promovida por la Administracién
Puablica”,

De la encuesta de conciliacién, leguaje y publicidad no sexista en el
Ayuntamiento de Maélaga se infiere que las Medidas de Conciliacion del
Ayuntamiento de Méalaga, sus Empresas, Organismos o Fundaciones son
flexibilidad horaria, excedencia para cuidado de hijos e hijas, deber
inexcusable de caracter publico, horas de lactancia, compensacién por
horas de trabajo en horario extra-laboral, otras medidas.

Por ello, este Grupo Municipal tiene a bien realizar la siguiente
PREGUNTA:
o (Cuéntas personas han hecho uso de todas y de cada una de las medidas

de conciliacién del Ayuntamiento de Mélaga en el periodo 2011-2014, en
fotal y afio a afio?

Si fuera posible, se solicita la anterior informacion desagregada por sexo y por
cada uno de los tipos de medida anteriormente relacionados.”

La Presidenta indicé que la Pregunta seria contestada en tiempo vy
forma.

PUNTO N° 10.- PREGUNTA DE D® MARIA GAMEZ GAMEZ Y D* M
FRANCISCA MONTIEL TORRES, CONCEJALAS DEL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, RELATIVA A MODIFICACIONES DE LA ORPEA.

La Comision conocié en este Punto la descrita Pregunta, cuyo texto se
transcribe a continuacion:

“PREGUNTA que presenta el Grupo Municipal Socialista, a la consideracion de
fa Comisién de Pleno de Economia, Promocién Empresarial y Empleo relativa
a modificaciones de la ORPEA.

El 8 de marzo de 2011 entré en vigor la Ordenanza Reguladora del
Procedimiento de ejercicio de actividades mediante declaracién responsable,
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comunicacion previa y licencia de apertura de establecimientos (ORPEA)
aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Malaga.

Esta ordenanza deviene del nuevo marco juridico establecido con Ia
fransposicion de la Directiva 2006/123/CE, relativa a los servicios en el
mercado interior efectuada por el gobierno de la nacién y, segin establece su
exposicion de motivos, con esta ordenanza, el Ayuntamiento de Mélaga
perseguia dotar a este tipo de procedimientos de una regulacion especifica que
garantizara la seguridad juridica de los prestadores de servicio en el libre
acceso a las actividades.

En los ditimos afios se han aprobado diversas normas de rango superior que
pueden y deben afectar a la ORPEA municipal.

Por ello, este Grupo Municipal tiene a bien realizar las siguientes
PREGUNTAS:

1.- ¢(Ha sido modificada la ORPEA tras la aprobacion de la Ley 12/2012, de
medidas urgentes de liberalizacién del comercio y determinados servicios? Si la
respuesta es afirmativa, ;cuando se framitaron estas modificaciones y a qué
contenidos de fa citada ordenanza afectaron?

2.- En 2013 se aprobaron la Ley 14/2013, de apoyo a los emprendedores y su
Internacionalizacion, y la Ley 20/2013, de garantia de la unidad de mercado,
que, entre otras modificaciones, afiadieron actividades que se pueden poner en
marcha con la presentacion de una declaracion responsable. ;Se ha
incorporado esta legislacion a la ORPEA?

3.- Si no se han producido atn las modificaciones antes aludidas, ;tiene el
equipo de gobierno pensado acometer la revision de la ORPEA para
actualizarla a la normativa estatal en vigor? ;Para cuando?”,

La Presidenta indico que la Pregunta seria contestada en tiempo y
forma.

PUNTO N° 11.- PREGUNTA DE D. EDUARDO ZORRILLA DiAZ, PORTAVOZ
DEL GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA LOS VERDES-
CONVOCATORIA POR ANDALUCIA, RELATIVA A LAS FUNCIONES Y
TAREAS DEL DIRECTOR TECNICO DE CAPTACION DE INVERSION
INTERNACIONAL.

La Comisién conocid en este Punto la descrita Pregunta, cuyo texto se
transcribe a continuacion:

“PREGUNTA

Que presenta el portavoz del Grupo de lzquierda Unida Los
Verdes Convocatoria por Andalucia, Eduardo Zorrilla Diaz, a la Comisién
de Economia, Comercio y Via Pablica, relativa a las funciones y tareas del
Director Técnico de Captacion de Inversion Internacional.
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En marzo del 2009, el equipo de gobierno contratd, con una retribucion
de mas de 70.000 euros anuales, como cargo de confianza de la alcaldia, al
antiguo asesor de George W. Bush, Marc Sanderson, después de que fuera
cesado del puesto que ocupaba en la embajada norteamericana en Esparfia tras
el cambio de gobierno en los Estados Unidos.

Mas adelante, en 2011, en este nuevo mandato municipal, se le renovd
la confianza y fue nombrado Director Técnico de Captacion de Inversién
Internacional del Ayuntamiento de Malaga un sueldo bruto de 61.500 euros,
mas diefas y viajes. En este puesto se ocupa de la captacién de inversores
extranjeros, asi como apoyar a las empresas malaguefias que se quieran
radicar en el extranjero, y viceversa, para alraer inversiones de otros palses a
Malaga.

A lo fargo de estos afios hemos dicho que este puesto nos parecia
innecesario, y que las relaciones internacionales no son competencia municipal
sino que corresponde al gobierno y a las embajadas. Desconocemos el
contenido y el balance de esta labor en los tltimos afios y los resultados del
frabajo desarrollado para promocionar Méalaga en el exterior.

Nos llama poderosamente la atencién, ademas, que Promélaga haya
puesto un servicio de apoyo a la inversion extranjera en la capital, denominado
‘Softlanding’, y que el Director Técnico de Captacion de Inversién Internacional
del Ayuntamiento de Mélaga haya estado ausente, tanto de la rueda de prensa
como de este proyecto en general, ya que las funciones y objetivos de este
nuevo servicio son similares a las desarrolladas por este cargo directivo, la
ayuda y el asesoramiento a las empresas que quieran instalarse en la ciudad

En atencion a lo anterior, formulamos la siguiente pregunta
PREGUNTA

1%- ¢Cuales son las funciones del Director de Desarrollo Econdémico
Internacional? ¢ Qué relribuciones totales ha recibido en 2010, 2011 y 2012, es
decir, incluido su salario, complementos, dietas y viajes? ;Cuél es el balance
del trabajo realizado desde su nombramiento como Director de Captacion de
Inversion Internacional? (;Que iniciativas ha desarrollado para captar
inversiones y potenciar la imagen de Malaga? ;Qué gestiones ha realizado
para ello y cuales los resultados de las mismas? ;Por qué no ha participado ni
en la rueda de prensa, ni en el proyecto para la puesta en marcha del servicio
de apoyo a la inversion extranjera en la capital, denominado 'Softlanding'?”
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La Presidenta indicé que la Pregunta seria contestada en tiempo y
forma.

PUNTO N° 12.- SOLICITUD DE D. EDUARDO ZORRILLA DiAZ, PORTAVOZ
DEL GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA LOS VERDES-
CONVOCATORIA POR ANDALUCIA, DE COMPARECENCIA DE LA
CONCEJALA D* ANA NAVARRO LUNA, PARA QUE INFORME DE LOS
DETALLES DEL RECHAZO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA AL PROYECTO
DEL MERCADO DE LA MERCED, LA ADJUDICACION PROVISIONAL A UN
GRUPO DE EMPRESARIOS PARA ABRIR UN CENTRO GOURMET Y LOS
PLAZOS PREVISTOS PARA SU FINALIZACION Y APERTURA DEFINITIVA
DE LAS INSTALACIONES.

La Comisién conocid en este Punto la descrita Comparecencia, cuyo texto se
transcribe a continuacion:

“SOLICITUD DE COMPARECENCIA

A la presidencia de la Comisién de Economia, Promocién Empresarial y
Empleo

El Portavoz del Grupo de IULV-CA, Eduardo Zorrilla Diaz, solicita para
fa Comision de Pleno de Economia, Promocién Empresarial y Empleo la
COMPARECENCIA de fa Concejala D®. Ana Navarro Luna, para que informe
de los detalles del rechazo de la Junfa de Andalucia al proyecto del mercado
de La Merced, la adjudicacién provisional a un grupo de empresarios para abrir
un centro gourmet y los plazos previstos para su finalizacién y apertura
definitiva de las instalaciones.”

Expuesta por el Sr. Zorrilla el motivo de la presente comparecencia, la
Sra. Presidenta dio la palabra a la Sra. Navarro.

En su exposicion, la Sra. Navarro recordd que se trataba de un mercado
gastrondmico para toda la sociedad. Explicé igualmente el contenido del
proyecto y que se trataba de un contrato de colaboracion publico-privada. Este
proyecto requeria informe de la Delegacion Territorial de Cultura de la Junta de
Andalucia, la cual se mostré disconforme con la fachada del proyecto, dando
un plazo de diez dias para su modificacién. Los pliegos por su parte,
establecian un maximo de 6 meses de ejecucion, y el cese de actividad del
mercado iba a favorecer el cumplimiento de plazos.
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PUNTO N° 13.- DAR CUENTA DEL ACUERDO DEL PLENO MUNICIPAL
ADOPTADO EN LA SESION ORDINARIA DE 16 DE DICIEMBRE DE 2014,
RELATIVO A LA PROPUESTA URGENTE DE LA TENIENTE DE ALCALDE
DELEGADA DE ECONOMIA Y PRESUPUESTOS, DE CAMBIO DE
FINANCIACION DEL PROYECTO DE INVERSION “XVIii PROGRAMA DE
CREACION DE EMPRESAS”

Por parte de la Sra. Presidenta se dio cuenta del acuerdo del Pleno
municipal adoptado en la sesion ordinaria de 16 de diciembre relativo a la
propuesta urgente de la Teniente de Alcalde Delegada de Economfa y
Presupuestos, de cambio de financiacién del proyecto de inversién “XVIil
Programa de Creacién de Empresas”.

IV.- TRAMITE DE URGENCIA

No se conocieron ninguno en este punto.

V.- RUEGOS.

La Sra. Montiel formulé un ruego en este momento referido a la
propuesta que se aprobo en el Pleno de 16 de diciembre sobre el apoyo a los
trabajadores de JILOSA y se interesé sobre si se habian lievado a cabo
actuaciones al respecto.

En contestacion a este ruego, la Sra. Navarro explicd que se habfan
puesto en contacto tanto con los trabajadores como con la empresa pero adn
no se podia comunicar ningln resultado de esas actuaciones.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, la Presidenta levanté la sesién,
siendo las doce horas y treinta minutos del dia al comienzo citado,
levantandose de lo tratado y acordado la presente Acta de la que, como
Secretario, doy fe.

VO O.M
LA PRESIDENTA,
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