[ Ayuntamiento de Malaga

ACTA N° 2 DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA COMISION DE
PLENO DE SEGURIDAD EL JUEVES, DIA 21 DE FEBRERO DE 2013.

En la Ciudad de Malaga, siendo las once horas y diez minutos del jueves,
dia veintiuno de febrero de dos mil trece, y previa citacidén cursada al efecto, se
re(ine, en la Sala de Reuniones de la Sala de Juntas de la Jefatura de la Policia
Local, sita en Avda. de La Rosaleda n® 19, en primera convocatoria, y para
celebrar sesién ordinaria, la Comisién de Pleno de Seguridad, con la asistencia de
los Sefiores que, a continuacion, se relacionan:

Presidente:
- D. Julio Andrade Ruiz

Vocales:

Grupo Municipal Popular:
- Vicepresidente: D. Raul Lépez Maldonado

- D2, M, del Mar Torres Casado de Amezua
- D. José de! Rio Escobar

Grupo Municipal Socialista:
- D. Francisco Daniel Moreno Parrado

- D. Manuel Hurtado Quero

Grupo Municipal lzquierda Unida-Los Verdes-Convocatoria por Andalucia:
- D® Ana Garcia Sempere

Secretario Delegado:
- D. Miguel Angel Carrasco Crujera

Asisten también a la sesion:

- D. Juan Fernando Goémez Velasco, Coordinador General del Area de
Gobierno de Seguridad.

- D. Fernando Cerezo Garcia Verdugo, Superintendente Jefe de la
Policia Local.

- D. Antonio Delgado Romero, en representaciéon de la Federacion de
AAVV. Unidad.

Existiendo quérum suficiente para la valida celebracién de la sesidn, el Sr.
Presidente declaré abierta la misma, dando paso a la consideracién de los
asuntos que componian el ORDEN DEL DIA:
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. ACTAS.

Punto n° 1.- Lectura y aprobacién, si procede, del acta de la sesién de fecha
24 de enero de 2013.

La Comisidén de Pleno, por unanimidad de los miembros asistentes, acordd
aprobar el Acta de la sesién ordinaria celebrada el dia 24 de enero de 2013,

I.- PROPUESTAS, MOCIONES Y OTROS ASUNTOS POR TRAMITE
ORDINARIO.

El Sr. Presidente propuso el tratamien{o conjunto de los puntos 2 y 5 del
Orden del dia, siendo aceptado por unanimidad por los miembros de la Comisién.

Punto n° 2.- Mocion que presentan los Concejales del Grupo Municipal
Socialista, D. Daniel Moreno Parrado y D, Manuel Hurtado Quero, en relacién
a la supresion del servicio de Griia Express municipal.

Punto n° 5.- Mocidn que presenta la Concejala del Grupo Municipal lzquierda
Unida Los Verdes - Convocatoria por Andalucia, D.? Ana Garcia Sempere,
relativa al actual sistema de gestion de retirada de vehiculos que
menoscaba competencias propias de la Policia Local.

En primer lugar intervino la Concejala del Grupo Municipal de lzquierda
Unida Los Verdes- CA, DA Ana Garcia Sempere, quien expuso el contenido de la
Mocién presentada por el Grupo Municipal al que representaba.

A continuacion, intervino el Concejal del Grupo Municipal Socialista, D.
Francisco Daniel Moreno Parrado, quien expuso el contenido de la Mocién
presentada por el Grupo Municipal al que representaba.

El Sr. Presidente comenzd su intervencidon haciendo referencia a la
presentacion, por parte de los Grupos Municipales de la oposicién, de la misma
mocién en dos Comisiones del Pleno, la de Movilidad y Urbanismo, y la de
Seguridad. Continuando con su intervencidn, el Sr. Presidente indicd que la
sentencia de 11 de enero de la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de! Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Sevilla,
habia anulado el articulo 4 de la Ordenanza de Movilidad de la ciudad Sevilla por
emplear la forma verbal “debera”, pero reconocia la efectividad del sistema de
control remoto establecido en el articulo 14 de la misma ordenanza. Ademas, el
Sr. Presidente indicé que existia una sentencia de 25 de junio de 2012 en la que
se daba la razén al Ayuntamiento de Mélaga por el sistema de control establecido
frente a una denuncia presentada por el Sindicato Independiente de Policia. Para
finalizar su intervencién, el Sr. Presidente sefiald que el servicio de gria del
Ayuntamiento de Malaga de ajustaba a la ley, por lo que el Grupo Municipal
Popular iba a rechazar las mociones presentadas por el Grupo Municipal
Socialista y por el Grupo Municipal de Izquierda Unida Los Verdes - Convocatoria
por Andalucia.



y
s-lv_f

Ayuntamiento de Malaga

Seguidamente, hizo uso de la palabra la Concejala del Grupo Municipal de
lzquierda Unida Los Verdes- CA, D% Ana Garcia Sempere, quien indicé que el
Grupo Municipal al que representaba iba insistir en pedir la modificacion del
articulo 45 de la Ordenanza de Movilidad del Ayuntamiento de Malaga.

Posteriormente, tomd la palabra el Concejal del Grupo Municipal Socialista,
D. Francisco Daniel Moreno Parrado, quien seialé que, de facto, en la ciudad
de Malaga, los gruistas llevan a cabo una funcién de vigilancia que no les
corresponde, por lo que la interpretacién que se hace en la sentencia de 11 de
enero de la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Sevilla es aplicable al
caso del Ayuntamiento de Malaga.

Por ultimo, el Sr. Presidente, en relacion a posibles situaciones de peligro
que pudieran sufrir los gruistas, sefiald que estos pueden sodlicitar en cualquier
momento la presencia de los miembros de |la Policia Local para que les asistan.

Sobre el punto nimero 2, y conforme a lo tratado y acordado, se redacté el
siguiente DICTAMEN:

“DICTAMEN DE PLENO DE SEGURIDAD
Sesion ordinaria 2/13 de 21 de febrero de 2013

Punto n° 2.- Mocién que presentan los Concejales del Grupo Municipal
Socialista, D. Daniel Moreno Parrado y D. Manuel Hurtado Quero, en relacién
a la supresion del servicio de Griaa Express municipal.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisién del Pleno conocié fa citada
Mocion de fecha 15 de febrero de 2013, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“MOCION que presentan D. Daniel Moreno Parrado y D. Manuel Hurtado Quero,
Concejales del Grupo Municipal Socialista, a la Comisién de Pleno de Seguridad, en relacion a Ja
supresion del servicio de Grita Express municipal.

Desde ef afio 2009, momento en que el Partido Poputar dio a conocer su prefension de
cambiar el modelo del Servicio de Apoyo a la Circulacion, eliminando la presencia de la Policia
Local en Ia retirada de vehiculos, dejando solo al personal de la SMASSA al frente de esle
servicio, tanfo sindicatos como los grupos de la oposicién municipal nos mosframos contrarios a
este cambio.

Dijimos que era un modelo que podfa vulnerar la ley, ya que menoscababa las
competencias de la Policla Local y que se ponfa con este cambio en una diffcil situacién a los
trabajadores de la SMASSA adscritos a este servicio, enfrenténdolos, sin ser autoridad, a posibles
conflictos innecesarios con los ciudadanos.

El pasado 11 de enero, la Seccién Tercera de la Sala en Sevilla de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucla, emitié sentencia en relacién al
recurso interpuesto contra la Ordenanza de Circulacién de fa Ciudad de Sevilla en su particular
referido a la inmovilizacion, retirada y depdsito de vehiculos del Ayuntamiento de Sevilla.
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Al igual que en la Ordenanza de la ciudad de Sevilla, la Ordenanza de Movilidad del
Excmo. Ayuntamiento de Mélaga implica a los operarios de las grias, de la sociedad de
aparcamiento SMASSA, de forma principal en la vigilancia y denuncias de las infracciones de
tréfico cometidas por los conductores que estacionan sus vehiculos de forma indebida.

Este fallo de la Sala de Sevilla de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia, viene a dar la razén a todas aquellas organizaciones y a este Grupo Municipal Socialista
que en su dfa, tanto en la Comisién Pleno de Movilidad y Urbanismo como en el Pleno del Excmo.
Ayuntamiento de Mélaga de 24 de noviembre de 2009, nos opusimos a la implantacion de la
flamada “Grua Express” por entender que invadfa competencia en materia de seguridad propias de
fa Policfa Local ya que su actuacidn no sélo es la que valida ef procedimiento sancionador y de
retirada del vehlculo, sino que realizan labores de seguridad, acotando un perimeltro minimo
donde podrian ser dafiados ofros vehiculos, peatones o el propio operatio de Ja grua.

La sentencia dictada sobre la Ordenanza de Circulacién de Sevilla deberia hacer
reflexionar al Ayuntamiento, como dice el SIP-AN, sindicato de Policla Local, que ‘rectifique y deje
de delegar una funcién que considera estrictamente policial”. La falta de presencia policial ha sido
criticada por la sentencia relativa a Sevilla, que anula la normaliva e incide en que los empleados
no tienen el deber de formular denuncias con carécter oblfigatorio.

Por todo ello, estos Concejales tienen a bien solicitar a la Comisién de Pleno de
Seguridad, la adopcién del siguiente

ACUERDO

Punto Unico: Que de forma inmediata se suprima el servicio de Grita Express,
recupsrando el Servicio de Apoyo a la Circulacién, contando con la presencia de la policia local,
Gnica autoridad que puede denunciar con cardcter obligatorio las infracciones que pueden dar
lugar a la retirada de vehiculos.”

A continuacion se produjo un debate que se omite en el presente Dictamen.
VOTACION
El resultado de la votacion fue el siguiente:

La Comisién de Pleno, por 3 votos a favor (2 del Grupo Municipal Socialista
y 1 del Grupo lzquierda Unida Los Verdes-CA) y 4 votos en contra (del Grupo
Municipal Popular), acordd dictaminar desfavorablemente el asunto.

Consecuentemente con lo anterior, quedé desestimada la Mocién
presentada por D?. Ana Garcia Sempere, Concejala del Grupo Municipal Izquierda
Unida-Los Verdes-Convocatoria por Andalucia, relativa a la supresién del servicio
de Graa Express municipal.”

Sobre el punto nimero 5, y conforme a lo tratado y acordado, se redacto el
siguiente DICTAMEN:

“DICTAMEN DE PLENO DE SEGURIDAD
Sesién ordinaria 2/13 de 21 de febrero de 2013



wpaae
=] Ayuntamiento de Malaga

Punto n° 5.- Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal lzquierda
Unida Los Verdes - Convocatoria por Andalucia, D.? Ana Garcia Sempere,
relativa al actual sistema de gestion de retirada de vehiculos que
menoscaba competencias propias de la Policia Local.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, fa Comisién del Pleno conocié fa citada
Mocién de fecha 14 de febrero de 2013, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“MOCION

Que presenta la concefala del grupo de Izquierda Unida Los Verdes - Convocatoria
por Andalucia, Ana Garcla Sempers, a la Comisién de Pleno de Seguridad, relativa al actual
sistema de gestién de retirada de vehiculos que menoscaba competencias propias de la
Policia Local.

El 1 de febrero de 2010 se inicié ef proceso de implantacion del nuevo sistema para la
gestién en el Servicio de Apoyo a la Circulacién, conocido como Griia Express, con fa oposicién de
fzquierda Unida, junto a los profesionales que realizahan hasta ese momento el servicio, es decir
de los policfas Locales y operarios de Gria.

Desde el mes de septiembre de 2009, izquierda Unida viene argumentando los motivos
por los que consideramos necesaria la retirada de esta metodologfa de trabajo en este servicio, en
los que atarie a las competencias de esta comisién de Seguridad:

A.- Esta solucién no es conforme a la Ley ni al sentido comtin, ya que menoscaba competencias
propias de la Policfa Local {(que es la tnica competente en esta maleria, “Ordenar, sefializar y
dirigir el tréfico en el casco urbano, de acuerdo con lo establecido en las normas de circulacién”.

B.- Se pone en una diffcil a los trabajadores del Servicio de Apoyo a la Circulacion, que no son
funcionarios ni agentes de la auloridad, y se puede generar conflictos innecesarios con fos
ciudadanos, de hecho se a materializado en agresiones contra los operarios del SAC.

En sintesis, el equipo de gobierno tomé la decision de eliminar la presencia de la Policla
Local en la retirada de vehfculos {y la responsabiliza de Ia reduccién de retiradas), menoscabando
las competencias propias de la Policla Local, y que ef personal de SMASSA realizara toda la
“ efecucion material de la retirada de vehfculos...”, es decir, deciden el vehfculo a retirat, lo
fotografia, recoge los datos para la denuncia, y los remite por via telemaitica.

Este sistema suprime la presencia policial en la tramitacién de la denuncia, si hien siguen
siendo los agentes los que toman la decisién sobre la retirada del vehiculo a partir de los datos y
los fotografias que le suministran los gruistas. Un punto, este dltimo, que ha sido criticado por el
TSJA, que en su sentencia relativa a Sevilla, anula la normativa e incide en que los empleados no
tienen el deber de formular denuncias con carécter obfigatorio.

Por tanto, esta solucién no es conforme a la Ley y menoscaba competencias propias de la
Policia Local (que es la (inica competente en esta maleria para "Ordenar, sefializar y dirigir ef
tréfico en el casco urbano, de acuerdo con lo establecido en las normas de circulacion’, art. 53 de
la LEY ORGANICA 2/1986, DE 13 DE MARZO, DE FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD) y
son los policfas los que tiene que verificar de forma directa que el vehfculo en cuestion “constituya
peligro, cause graves perturbaciones a la circulacion de vehlculos o peatones o al funcionamiento
de algun servicio puiblico o deteriore el patrimonio y cuando pueda presumirse racionalmente su
abandono” (art. 71, texto articulado de fa Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Viaf).
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Estos mismos argumentos juridicos son los que han llevado a la seccion tercera de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (TSJA) a anular ef
articulo cuarto de la Ordenanza de Circulacion del Ayuntamiento de Sevilla, aprobada en octubre
de 2010, tras la denuncia presentada por el comité de empresa de Aparcamientos Urbanos de
Sevilla SA (Aussa), al entender que el personal del servicio de grtia "no tiene ningtn deber de
advertir o comunicar la existencia de infracciones”.

"Ef deber de colaborar con los agentas de la autoridad no implica que ef personal de este
servicio tenga el deber de formular denuncias de carécter obligatorio®, subraya la sentencia, tras
afiadir que, aunque no se recogen sanciones al personal que no imponga esas denuncias, "ef
emplear la forma verbal ‘deberd' en la ordenanza deja pocas dudas a este tribunal sobre cual sea
la intencidn de ta Administracion a la hora de imponer un efectivo deber a aste colectivo.

Tanto en el texto de la Ordenanza de Circulacion de Sevilla como el texto de la Ordenanza
de Movilidad de Malaga, como el TSJA considera en la sentencia, se establece una obligacion
para los encargados del servicio de retirada de comunicar la existencia de infracciones, lo que
equivale tanto como a imponerles la obligacién de denunciar. Ahora, el TSJA ha dictaminado que
en el caso del personal del servicio de gria no existe, por las funciones que tiene encomendadas,
ningtin deber de comunicar Ia existencia de infracciones, tan sélo la de colaborar con los agentes
de autoridad,

Con base a los argumentos exptiestos y & la sentencia de la seccién tercera de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (TSJA) que anufa ef
artfoulo cuarto de la Ordenanza de Circulacién del Ayuntamiento de Sevilla, que posibilita la
potestad del personal de la griia municipal para sancionar vehfculos mal estacionados, y teniendo
oh cuenta que el sistema en Mélaga y Ia redaccién de la Ordenanza es similar, consideramos que
ol art. 45 de la ORDENANZA DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MALAGA no se ajusta a
derecho y perjudica los derechos de los ciudadanos y de los/as frabajadores/as del Servicio de
Apoyo a la Circulacion {(SAC), asf como las competencias de la Policfa local de Malaga.

En ese sentido también se han pronunciado el sindicato policial SIP-AN, que, sin ir mas
lejos, pidié al equipo de gobierno que se relraclara e impidiera la delegacion de funciones
estrictamente policiales. Por su parte, el comité de emprosa de la Sociedad Municipal de
Aparcamientos y Servicios (Smassa), también conforme con el faflo, rectfamé mayor proteccion
para los gruistas en el caso de que se les siga encomendando el papel de denunciante.

Nuestro grupo piensa que, sin ningtin género de dudas, la sentencia del TSJA confirma los
argumentos de U respecto a que el modelo de la grtia exprés incorpora un precepfo itegal al
transferir competencias plenamente policiales a trabajadores de una empresa mixta, que, ademas,
no disfrutan de ningtin rango de autoridad, lo que ha dado lugar a més de una veintena de
agresiones por parte de los conductores a los que denuncian.

En base a todo lo anterior, proponemos la adopcién de los siguientes
ACUERDOS
1°.- Instar al equipo de gobierno a que se modifiquie el modelo del Servicio de Apoyo a la
Circulacion antes descrito, por razones do legalidad y oportunidad, y en consecusncia se garantice
la seguridad jurfdica de los operarios del SAC y las competencias de los agentes de la Policla

Local, modificando el art. 45 de la ORDENANZA DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MALAGA,
con el objeto de adecuarla a derecho”

A continuacién se produjo un debate que se omite en el presente Dictamen.

VOTACION

El resultado de la votacion fue ef siguiente:
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La Comisién de Pleno, por 3 votos a favor (1 del Grupo Izquierda Unida Los
Verdes-CA y 2 del Grupo Municipal Socialista) y 4 votos en contra (del Grupo
Municipal Popular), acordo dictaminar desfavorablemente el asunto.

Consecuentemente con lo anterior, quedd desestimada fa Mocion
presentada por D8 Ana Garcia Sempere, Concejala def Grupo Municipal 1zquierda
Unida-L.os Verdes-Convocatoria por Andalucia, refativa al actual sistema de
gestion de retirada de vehiculos que menoscaba competencias propias de la
Policia Local.”

Punto n° 3.- Mocién que presentan los Concejales del Grupo Municipal
Socialista, D. Daniel Moreno Parrado y D. Manuel Hurtado Quero, relativa a
la elaboracion de un Mapa de Edificios y solares en situacion de abandono
en la Ciudad de Malaga.

En primer lugar intervino el Concejal del Grupo Municipal Socialista, D.
Francisco Daniel Moreno Parrado, quien expuso el contenido de la Mocidn
presentada por el Grupo Municipal al que representaba.

Posteriormente intervino la Concejala del Grupo Municipal de lzquierda
Unida Los Verdes -CA , D® Ana Garcia Sempere, quien expreso el apoyo del
Grupo Municipal al que representaba a la Mocion presentada por el Grupo
Municipal Socialista.

A continuacién, el Sr. Presidente sefalé que el Area de Seguridad no era
competente para formar un mapa de edificios y solares en situacién de abandono,
aunque las Jefaturas de Policia de Barrio tenian identificados los citados edificios
y solares. Para finalizar su intervencion, el Sr. Presidente dijo que el Grupo
Municipal Popular no iba a apoyar la Mocién.

Sobre el punto nimero 3, y conforme a lo tratado y acordado, se redacto el
siguiente DICTAMEN:

“DICTAMEN DE PLENO DE SEGURIDAD
Sesion ordinaria 2/13 de 21 de febrero de 2013

Punto n° 3.- Mocién que presentan los Concejales del Grupo Municipal
Socialista, D. Daniel Moreno Parrado y D. Manuel Hurtado Quero, relativa a
la elaboracién de un Mapa de Edificios y solares en situacion de abandono
en la Ciudad de Mélaga.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comision del Pleno conocid la citada
Mocién de fecha 15 de febrero de 2013, cuyo texto se transcribe a continuacion:
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“MOCION que presentan D. Daniel Moreno Parrado y D. Manuel Hurtado Quero,
Concejales del Grupo Municipal Socialista, a la Comision de Pleno de Seguridad, en relacion a la
elaboracién de un Mapa de Edificios y solares en situacion de abandono en la Ciudad de Mélaga.

Cada dfa preocupa més en nuestra ciudad el aumento de solares, viviendas y edificios
abandonados con un gratdo mayor o menor de degradacién y de afectacién de sus estructuras y
aspecto de exteriores,

La situacién de crisis economica y la grave situacién en la que se encuentran un nimero
cada dfa més elevado de familias, muchas de ellas con todos sus miembros en paro, ha dado
lugar a la desgraciada paradoja de que en un piso tengan que convivir hacinadas dos o tres
familias, debido a la perdida de vivienda de algunos de sus miembros, mieniras existen en la
ciudad edificios enteramente deshabitados.

Desde que empezé la crisis econémica hace mas de cualro arios, en nuesira ciudad se
han incrementado considerablemente el nimero de edificios abandonados y conslrucciones cuyas
obras han quedado interrumpidas por falta de financiacién y de compradores que quieran
adquiririos.

Ademas de los actos vandélicos y saqueos que se llevan a cabo sobre el cableado
eléctrico la carpinteria, los sanitarios, elc. de estos edificios, el deterioro que se visualiza produce
una imagen muy perniciosa para una ciudad cuyo motor econémico es la industria turfstica y que
debemos cuidar en todas sus verlientes y alin mas en tiempos de crisis como los gue estamos
pasando.

Ef aspecto ruinoso de solares y viviendas abandonadas convierten a estos lugares en
espacios propicios para la préctico de actividades delictivas, para llevar a cabo el menudec de
venta de drogas y la perpetracién de delitos abonando asf el ambiente de inseguridad que cada
dfa penetra méas en la sociedad que, por ofra parts, ve como aumentan los niveles de
delincuencia, tal como se reflejan los datos del afio 2012 hechos publicos por la Subdelegacién del
Gobierno en Mélaga. En nuestra ciudad tenemos un caso reciente que confirma la preocupacion
por la situacién que se esté dando y es el caso de lrene Aylién, retenido conlra su voluntad en un
edificio abandonado de la calle Marqués de Valdeflores, situacion que, aforfunadamente, se
resolvi6 de forma satisfactoria con la liberacion de fa joven y el encuentro con su familia,

A pesar de la gravedad que adquiere el asunto nuestro ayuntamiento no dispone atin de
una herramienta que contextualice y sistematice la informacion para poder planificar y llevar a
cabo, junto con los ofros cuerpos y fuerzas de seguridad del estado, actuaciones con el objetivo
de luchar con eficacia contra la delincuencia que utiliza los lugares a los que nos referimos en esta
iniciativa.

Por cuanto antecede, se propone la adopeién del siguiente

ACUERDO:

Punto Unico: Instar al Equipo de Gobierno para que encargue, a los servicios competentes, la

elaboracion de un “Mapa de edificios, viviendas y solares en estado de abandono” localizando y
clasificando en él la posible delincuencia que se detecte en esos lugares”

A continuacién se produjo un debate que se omite en el presente Dictamen.
VOTACION

El resuftado de la votacion fue el siguiente:

La Comision de Pleno, por 3 votos a favor (2 del Grupo Municipal Socialista

y 1 del Grupo lzquierda Unida Los Verdes-CA) y 4 votos en contra (del Grupo
Municipal Popular), acordé dictaminar desfavorablemente el asunto.
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Consecuentemente con lo anterior, quedé desestimada la Mocion
presentada por D Ana Garcia Sempere, Concejala del Grupo Municipal izquierda
Unida-Los Verdes-Convocatoria por Andafucia, relativa a la elaboracion de un
Mapa de Edificios y solares en situacion de abandono en la Ciudad de Malaga.”

Punto n° 4.- Mocién gue presenta la Concejala del Grupo Municipal lzquierda
Unida Los Verdes - Convocatoria por Andalucia, D.? Ana Garcia Sempere,
relativa al ejercicio de los derechos reconocidos en los articulos 20, 21 y 22
de la Constitucibn Espafiola por parte de activistas y manifestantes
pacificos.

En primer lugar intervino la Concejala del Grupo Municipal de 1zquierda
Unida Los Verdes -CA , D Ana Garcia Sempere, quien expuso el contenido de
la Mocion presentada por el Grupo Municipal al que representaba.

Asimismo, intervino el Concejal del Grupo Municipal Socialista, D.
Francisco Daniel Moreno Parrado, quien expresd el apoyo del Grupo Municipal
Socialista a la Mocidn presentada.

E! Sr. Presidente indicd que en la Mocion presentada por el Grupo
Municipal de lzquierda Unida Los Verdes —CA se daba por sentado que las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad no eran respetuosas con los derechos vy
libertades de los ciudadanos, pudiendo dichas manifestaciones tener un caracter
calumnioso. Ademas, el Sr. Presidente sefald que la Policia Local estaba
habilitada por la ley para la grabacién en video de manifestaciones sin necesidad
de autorizacion judicial. Para finalizar su primera intervencién, el Sr. Presidente
dijo que el Grupo Municipal Popular iba a rechazar la Mocién.

Seguidamente, el Sr. Presidente dio el uso de la palabra D. José del Rio
Escobar, Concejal del Grupo Municipal Popular, quien indicd que los Grupos
Municipales de la oposicion no habian mosfrado la misma sensibilidad que la
expresada en la Mocién con los Concejales del Grupo Municipal Popular que
sufrieron el acoso de algunos miembros de la Policia Local del Ayuntamiento de
Maiaga durante ef encendido del alumbrado de navidad.

Posteriormente, tomé la palabra D. Juan Fernando Gomez Velasco,
Coordinador General del Area de Gobierno de Seguridad, quien sefialé que
algunas de las cosas que se decian en los acuerdos contenidos en la Mocién en
relacion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad tenian un caracter calumnioso.

A la vista de tales afirmaciones, la Sra. Garcia Sempere volvié a intervenir
para explicar la interpretacidn que debia darse a lo expuesto en su Mocion,
refiriendose a que la direccién de la Policia Local correspondia al Equipo de
Gobierno, y opinando que lo expuesto en ella no constituia delito alguno, sino que
lo que en ella solicitaba era una determinada informacion.
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Seguidamente, hizo uso de la palabra D. Francisco Daniel Moreno
Parrado, quien indicé que si el Grupo Municipal Socialista apoyaba la Mocién era
porque consideraba que no era ofensiva para las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

Posteriormente, hizo uso de |a palabra el Sr. D. Ratl Lopez Maldonado,
Concejal del Grupo Municipal Popular, quien solicitdé al Grupo Municipal de
Izquierda Unida L.os Verdes —CA que retirara la Mocién por su tono calumnioso, o
que la redactara de forma diferente para trasladar el verdadero sentimiento de la
misma.

Seguidamente, continué el debate con sucesivas intervenciones de la Sra.
Garcia Sempere, del Sr. Gomez Velasco, del Sr. Hurtado Quero, del Sr.
Moreno Parrado, del Sr. del Rio Escobar, y del Sr. Presidente, sobre el sentido
que debia darse a la Mocidn, y gue concluyd con la decision de la autora de la
misma de retirar |a propuesta contenida en el Punto 3° de los Acuerdos.

Sobre este punto numero 4, y conforme a lo tratado y acordado, se redactd
el siguiente DICTAMEN:

“DICTAMEN DE PLENO DE SEGURIDAD
Sesion ordinaria 2/13 de 21 de febrero de 2013

Punto n° 4.- Mocion que presenta la Concejala del Grupo Municipal Izquierda
Unida Los Verdes - Convocatoria por Andalucia, D.? Ana Garcia Sempere,
relativa al ejercicio de los derechos reconocidos en los articulos 20, 21 y 22
de la Constitucion Espafiola por parte de activistas y manifestantes
pacificos.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacibn con este asunto, fa Comisién del Pleno conocid la citada
Mocion de fecha 15 de febrero de 2013, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“MOCION

Que presenta la concejala del grupo de Izquierda Unida Los Verdes - Convocatoria
por Andalucfa, Ana Garcla Sempere, a la Comisién de Pleno de Seguridad, relativa al
gjercicio de los derechos reconocidos en los articulos 20, 21 y 22 de la Constitucién
Espafiola por parte de activistas y manifestantes pacfificos.

En los dltimos tiempos hemos asistido a un alarmante recrudecimiento de la persecucion y
la obstaculizacion del ejercicio de derechos civiles y de funciones profesionales, contra
manifestantes y aclivistas sociales que actuaban en el efercicio de los derechos reconocidos en
los articulos 20, 21 y 22 de la Constitucién Espafiola, que se han manifestado en intervenciones
de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, Policfa Nacional, Guardia Civil y Policia Local.

Todos hemos podido ver las cargas sobre manifestantes pacificos que protestaban contra
medidas del Gobierno que consideran injustas. Los abusos en el ejercicio del conltrol de las
manifestaciones paclficas y sin armas por parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado.
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Todos hemos podido ver los videos donde la policia acosa, zarandea e intimida a
pasajeros en el Melro de Madrid durante las protestas del 25 de Septiembre. En esos videos
varios periodistas son obligados a identificarse, son agredidos y amenazados, y su labor
profesional queda obstruida: incluso un policla rompe la camara de uno de ellos.

Todos pudimos ver, por efemplo, ¢émo la policfa identificaba y tomaba filiacién a los
periodistas que, en las inmediaciones de la Audiencia Provincial de Madrid, cubrian la decision del
juez Pedraz de archivar la causa contra los organizadores de esa misma protesta del 25 de
Septiembre. Todos hemos visto muy recientemente c¢émo una periodista de fa cadena de
televisién “La Sexta’, Ana Garcfa, fue detenida, incomunicada durante horas y puesta en libertad
con cargos por grabar Una manifestacién conlra el desalojo en Sevilla de un inmueble en el que ni
siquisra entro.

La escalada de presién que se viene aplicando contra manifestantes y activistas de
diferentes organizaciones sociales o sindicales, todas ellas avaladas por su larga trayectoria de
defensa de las libertades poifticas y civites ha tenido también uno de sus hitos ef pasado 14 de
Noviembre. Ese dfa decenas de manifestantes fueron multados y denunciados por su actividad
pacifica, a los cuales se les exigen elevadas cantidades por actuaciones que nunca octrrieron o
fueron maximizadas.

También se han producido situaciones como Jas descritas por parte de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado, Policfa Nacional, Guardia Civil y Policia Local, por ejemplo, en
las acciones y manifestaciones de personas indignadas que protestaban- contra medidas del
Gobierno, en las muchas protestas del denominado 15-M, en desahucios en los que ha participado
la Plataforma de Afectados por la Hipoteca (PAH) o més recientemente en las protestas de los
funcionarios def Ayuntamiento de Malaga contra el Plan de Ajuste municipal.

Estas actuaciones donde en algunos momentos se ha obstaculizado el ejercicio de
derechos constitucionales, donde el intento de acallar la libertad de expresién se ha convertido ya
en una norma, han sido publicamente negadas, justificadas, minimizadas y tergiversadas por
diferentes responsables polfticos. Se han intentado intimidar a personas que protestaban de forma
pacifica grabéndoles con camaras de videos sin la correspondiente autorizacion judicial o se han
incautado objetos personales a manifestantes sin autorizacién y sin indicarles sus derechos y
donde tenfan que dirigirse para recuperar sus pertenencias.

Ahora mas que nunca, los ciudadanos tenemos derecho al libre ejercicio de la libertad de
expresion, sin que elflo traiga como consecuencia desproporcionadas, tanto en forma de directa,
como de intimidaciones completamente ilegltimas, cuyo tinico objetivo es mantener a la sociedad
callada,

Por todo elfo, proponemos Ila adopcién de los siguientes
ACUERDOS

1°.- Instar a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, Policla Nacional, Guardia
Civil y Policla Local, a fravés de los correspondientes responsables publicos, al escrupuloso
respeto de los derechos y libertades que nuestro ordenamiento jurfdico confiere a la ciudadanfa en
materia de libertad de expresién, reunién, manifestacion y asociacion,

2°.- La adecuacion de los métodos de control y seguridad de manifestantes a lo estipulado
eh La Ley Orgénica 2/1986 de 13 de marzo regulatoria de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado, en especial en lo tocante al artfculo 5, que impide el ejercicio de su actuacion profesional,
cualquier practica abusiva, arbitrarfa o discriminatoria,

3%- La eliminacién de cualquier fichero policial relative a ciudadanos sin antecedentes a
los que se les imputa por su kdeologia o activismo social, asi como el desistimiento de las
denuncias cursadas contra militantes y activistas por el mero ejercicio de sus derechos
constitucionales en el marco de conflictos colactivos, legalmente convocados.
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4°.- Rectificar la practica de grabar con cémaras de videos a personas que protestan de
forma pacffica sin la correspondiente autorizacion judicial o la de incautar objetos personales a
manifestantes sin autorizacién y sin indicar sus derechos y donde dirigirse para recuperar sus
pertensncias.”

A continuacion, se produjo un debate que se omite en el presente
Dictamen, en el transcurso def cual la Concejala del Grupo Municipal Izquierda
Unida Los Verdes - Convocatoria por Andalucia, D.? Ana Garcia Sempere,
proponente de fa Mocidn, retiré el punto n° 3 de los Acuerdos.

VOTACION
El resultado de la votacion fue el siguients:

La Comision de Pleno, por 3 votos a favor (1 del Grupo [zquierda Unida Los
Verdes-CA y 2 del Grupo Municipal Sociafista) y 4 votos en contra (del Grupo
Municipal Popular), acordé dictaminar desfavorablemente el asunto.

Consecuentemente con fo anterior, quedd desestimada fa Mocién
presentada por D% Ana Garcia Sempere, Concejala del Grupo Municipal Izquierda
Unida-Los Verdes-Convocaloria por Andalucia, relativa al ejercicio de los
derechos reconocidos en los articulos 20, 21 y 22 de la Constitucion Espafiola por
parte de activistas y manifestantes pacificos.”

ll- PREGUNTAS Y COMPARECENCIAS. INFORMACION DE LAS
DELEGACIONES DE GOBIERNO.

Punto n° 6.- Pregunta que formulan los Concejales del Grupo Municipal
Socialista, D. Daniel Moreno Parrado y D. Manuel Hurtado Quero, en relaciéon
a las actuaciones disciplinarias de ocupacion de via pablica y ruido.

La Comision de Pleno conocio la siguiente pregunta:

“En los dltimos meses el Consistorio esta llevando a cabo acciones
contundentes, en diferentes distritos de fa capital, para frenar fa sobreocupacion
de la via puablica por los establecimientos de hosteleria, asi como actuaciones
contra el exceso de ruido.

En éste sentido, la semana pasada pudimos conocer por la prensa que fa
policia local actué en varios locales del centro, algunos de los cuales han sido
sancionados por exceso de ruido y ocupacion de la via publica.

Por éste motivo, estos concefales tienen a bien solicitar a la Comision de
Pleno de Seguridad la siguiente informacion:

1. ¢cCuantos locales del Centro han sido sancionados en las ditimas
dos semanas por exceso de ocupacion de la via publico y por
ruido?
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2. ¢Se ha presentado alguna denuncia a miembros de la policia local
por acoso y hostigamiento en el cumpfimiento de su deber?
3. ¢Plensa actuar el Coordinador de seguridad o el propio Concejal

de seguridad ante estas denuncias presentadas a la policia
nacional, segun informan los medios de comunicaciéon o tomar
alguna medida en su caso?.

4, ¢Cudles fueron las infracciones a la normativa del local al que se
ha referido la prensa y que esta situado en la plaza del Obispo?.
¢ Se han presentado alegaciones?.”

A continuacion, el Sr. Presidente dio repuesta a las preguntas planteadas:
respecto a la primera pregunta, el Sr. Presidente indico que, entre los dias dos y
veinte de febrero de 2013, se habian denunciado 11 establecimientos por carecer
de permiso de musica, 4 por trascender musica al exterior, 10 por carecer de
permiso de ocupacion de la via publica, 2 por exceder el permiso de ocupacion de
la via publica, 6 por no respetar el horario de cierre, y 3 por no respetar ¢l horario
de cierre de la terraza; en cuanto a la segunda pregunta, el Sr. Presidente sefialo
que no constaba oficialmente la presentacién de denuncia a la Policia Local por
acoso y hostigamiento; respecto a la tercera pregunta, el Sr. Presidente expresé
que, al no haber denuncias, quedaba contestada; y en cuanto a la cuarta
pregunta, el Sr. Presidente sefiald que se trataba de un expediente tramitado por
el Area de Via Pablica y Comercio, y que segln tenia entendido el acta levantada
recogia dos posibles infracciones relacionadas con el exceso de mesas en la via
publica y la musica del local.

Punto n® 7.- Pregunta que formulan los Concejales del Grupo Municipal
Socialista, D. Daniel Moreno Parrado y D. Manuel Hurtado Quero, en relaciéon
con las medidas de seguridad dispuestas para cubrir los eventos del
“Entierro del Boquerén”.

La Comisidn de Pleno conocié la siguiente pregunta:

“El pasado 10 de febrero, la dftima jornada de las fiestas carnavaleras tuvo
como protagonista los disfraces, la degustacion de pescaito frito, la “Gran
Boquerona”, y por supuesto el momento mas importante, como colofén, el
fradicional “Entierro del Boquerén”,

Por todo ello se formulan las siguientes preguntas:

PRIMERQO: ;Qué dispositivo de Seguridad se ha dispuesto para cubrir
estos actos?

SEGUNDO: ;Qué numero de efectivos de prevencion y extincién de
incendios se encontraban presentes en el momento mas importante y de mayor
concentracion de ciudadanos y ciudadanas como es el del “Entierro def
Bogueron”?”
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El Sr. Presidente dio el uso de la palabra a D. Juan Fernando Gomez
Velasco, Coordinador General del Area de Gobiernc de Seguridad, quien
comento las actuaciones que deben llevarse a cabo en el tratamiento del riesgo,
concretando el dispositivo de seguridad puesto en marcha con motivo del
“Entierro del Boquerdn®, con un dispositivo de la Policia Local, un dispositivo de
Proteccion Civil, y la instalacién de vallas. Asimismo, el Sr. Gémez Velasco indico
que no hubo presencia de bomberos porque las caracteristicas del evento y los
posibles riesgos no lo requerian.

Punto n° 8.- Solicitud de la Concejala del Grupo Municipal lzquierda Unida
Los Verdes - Convocatoria por Andalucia, D.* Ana Garcia Sempere, de
comparecencia del Teniente de Alcalde Delegado del Area de Seguridad y
Presidente de la Comisién de Seguridad, D. Julio Andrade Ruiz, para que
informe sobre los cambios en el organigrama de la Policia Local y sobre la
destitucion del Intendente Mayor encargado, entre ofros asuntos, de la
investigacion de accidentes y atestados del servicio de unidades del
servicio de unidades centralizadas, nimero dos de la Policia Local.

Hizo uso de la palabra la Concejala de! Grupo Municipal de lzquierda Unida
Los Verdes -CA , D% Ana Garcia Sempere, quien solicitd informacién sobre los
motivos de los cambios en el organigrama de la Policia Local, sobre la
adecuacion de los mismos al Plan de Ajuste aprobado por el Equipo de Gobierno,
y si el cambio que afectaba al anterior nimero 2 de la Policia Local se debia a
algun tipo de reprimenda hacia dicha persona motivada por la evacuacién de
determinados informes contrarios al parecer del Equipo de Gobierno.

E! Sr. Presidente sefiald que en el inicio del presente mandato corporativo
se habian producido cambios en la estructura de la Policia Local derivados de la
incorporacién de nuevos organos, concretamente con la creacién del Observatorio
de Seguridad. Al frente de dicho érgano, continud explicando el Sr. Presidente,
iba a estar el anterior nUmero dos de la Policia Local, el Sr. D, José Berruezo, €l
cual reunia las caracteristicas de profesionalizad y prestigio que dicho cargo
requerfa. Ademas, el Sr. Presidente indico que el Observatorio de Seguridad iba a
tener una relacién muy esfrecha con el Area de Movilidad en diferentes proyectos.
Las funciones llevadas a cabo hasta ahora por el Sr. Berruezo iban a ser gjercidas
por el Sr. D, José Maria Martin Vazquez, quien ostentaba la categoria de
Intendente, y el nimero dos de la Policia Local pasaba a ser el Sr. D. Juan Ferrer,
quien ostentaba la categoria de Intendente Mayor. Para finalizar su intervencion,
el Sr. Presidente sefialdé que no se habia producido ningln cambio en &l
organigrama de la Policia Local establecido mediante resolucion del alcalde el 29
de septiembre de 2011, sino que cambiaban las funciones de algunas personas.

A continuacion el Sr. Presidente dio el uso de la palabra a D. Juan
Fernando Gémez Velasco, Coordinador General del Area de Gobierno de
Seguridad, quien indicd la conveniencia de poner al frente del Observatorio de
Seguridad a una persona de prestigio y con la categoria més alta dentro de la
estructura de la Policia L.ocal.
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IV.- TRAMITE DE URGENCIA.

No se conocié ningln asunto en este tramite.

V.- RUEGOS.
No se formuld ningun ruego en este tramite.

A continuacion, hizo uso de la palabra el Sr. Presidente, quien mostré al
resto de miembros de la Comisidn de Seguridad una placa representativa del
reconocimiento a fa ciudad de Malaga por la “Alianza Mundial de Ciudades Contra
la Pobreza” por el trabajo realizado en materia de cooperacién internacional en
colaboracién con la Organizacién de Naciones Unidas.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Sr. Presidente levanto la sesion,
siendo las doce horas y treinta minutos del dia al comienzo citado, extendiéndose
de lo tratado y acordado la presente Acta, de la que como Secretario doy fe.

Miguel Angel Carrasco Crujera

VoB®
EL PRESIDENTE,—

Julio Andrade Ruiz
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