OPINION

TRIBUNA ABIERTA

EL NEOCENTRALISMO
DE LAS AUTONOMIAS

«Fui diputado en las Cortes y consejero de la
Junta preautonomica: no fue esto paralo
que disenamos la autonomia; pensabamos
en una descentralizacion en cascada»

A puesta en marcha de las comunidades au-
tonomas, en casi todos los casos por iniciati-
va de ayuntamientos y diputaciones como es-
tablece la Constitucién, no ha tenido el 16gi-
co y esperado complemento de impulso por
parte de los gobiernos regionaies para que los
ayuntamientos tengan mas capacidades, obligaciones y
presupuestos. En definitiva, para que los municipios sean
mas autonomos.

Las comunidades auténomas han ido recibiendo, duran-
te estos 30 afnnos competencias y financiacion desde el Go-
bierno central y, en vez de transferir a los ayuntamientos
aquellas que por aplicacion del principio de subsidiariedad
deben ser gestionadas a nivel local, se las han quedado, las
han retenido indebidamente creando un neocentralismo
tan antinatural como el que habia historicamente en Ma-
drid, con el agravante de ser mucho mas despilfarrador
de recursos publicos.

El principio de subsidiariedad supone que lo que pue-
de gestionarse en el nivel local debe resolverse en ese ni-
vel, no en el regional; 1o gue puede gestionarse en €l nivel
regional debe resolverse en ese nivel, no en el nacional.
Que las comunidades auténomas se ocupen de competen-
clas del ambito regional, supramunicipal, es logico desde
el punto de vista administrativo y natural desde el punto
de vista politico. Pero que acaparen las competencias que
corresponde desarrollar a los municipios ha sido la res-
puesta mas ilégica y absurda que pudiera esperarse de
quienes, desde la via politica y administrativa, tenian que
haber funcionado como garantes de que, va en los ochen-
ta y noventa, contasemos con un Estado equilibrado en-
tre los tres niveles: central, regional y local.

¢Por qué las comunidades auténomas no han cedido
aln a lIos municipios competencias como las de promo-
cion y rehabilitacion de viviendas, politica social, equipa-
miento cultural, instalaciones deportivas, igualdad, juven-
tud y politicas activas de empleo, entre otras? Se ha produ-
cido un nuevo centralismo, absurdamente multiplicado por
17 y, por tanto, incrementando innecesaria y disparatada-
mente el gasto publico.

Todo ello es sorprendente y contradictorio, pues Espa-
fna suscribio el 20 de enero de 1988 1a Carta Europea de Au-
tonomia Local, que fue aprobada por el Consejo de Europa
el 15 de octubre de 1985. Nada de lo que en ella se establece
sobre Ia necesaria autonomia local y la aplicacién del prin-
cipio de subsidiariedad ha sido impulsado por las comuni-
dades auténomas. jVivir para ver! Ha faltado perspectiva
de Estado y ha sobrado vision partidaria y afan de poder.

No s6lo se han consumido excesivos recursos en el mon-
taje v organizacion de innecesarias estructuras, sino que
éstas han obligado a los ayuntamientos a reforzar su per-
sonal para realizar tramites burocraticos innecesarios, len-
tos e ineficaces con una administracion autonémica que
ha querido gue se note su dominio e incluso ha llegado, de-
masiadas veces, a «competir» con la actividad municipal
desde las delegaciones provinciales de las consejerias.

Esto es especialmente grave cuando tiene Iugar en terri-

torios como Andalucia, que por su extension y poblacion
necesita, mas aan, 1a aplicaciéon de una auténtica autono-
mia descentralizada y vivificante. Fui diputado en las Cor-
tes constituyentes y consejero de la Junta preautonoémica:
no fue esto para lo que disefamos ia autonomia; pensaba-
mos en una descentralizacion en cascada, no en que que-
dase estancada en el primer nivel.

En este momento es oportuno recordar que el poder lo-
cal es el mas cercano a los ciudadanos y por tanto el mas
abierto a la participacion; permite, con transparencia y bue-
nas practicas, reforzar la confianza en la democracia, res-
taurar la credibilidad de la politica.

L.os ayuntamientos, atendiendo a la demandade masy
mejores servicios publicos, han tomado iniciativas que no
son su obligacién (las llamadas competencias impropias)
ante la insuficiente respuesta de las autonomias a las legi-
timas aspiraciones de los ciudadanos. Los municipios han
dedicado un porcentaje muy importante de sus presupues-
tos durante estos aftos (mas del 25%) a cuestiones tedrica-
mente dependientes de las autonomias, que disponen de
los recursos para financiarlas sin gue éstos sean transferi-
dos a las arcas locales.

El Gobierno, con buen criterio, pretende evitar la dupli-
cidad o triplicidad del ejercicio competencial. Pero no po-
demos olvidar la causa de estos solapamientos y cual es el
objetivo a conseguir: un estado descentralizado y lleno de
contenido a nivel municipal, donde las diputaciones pro-
vinciales colaboren con los municipios de menor poblacion
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en el ejercicio de sus funciones, donde las comunidades au-
tonomas centren su actividad y preocupacion en las accio-
nes que son de nivel regional sin invadir las de ambito lo-
cal. Espafia es el pais de la Unién Europea donde los ayun-
tamientos son mas débiles: 1a ciudad alemana de Stuttgart,
con una poblacion muy similar a la de Malaga, tiene un pre-
supuesto siete veces superior (la economia alemana es mas
fuerte que la espafiola, pero no nos multiplica por siete).

Ahora que la evolucidn del déficit publico es una preo-
cupacion nacional no podemos olvidar que una gran parte
del exceso de gasto publico se ha generado desde el equi-
vocado centralismo autonémico. Los ayuntamientos esta-
ban agui desde hace siglos: con poco mas personal del que
ya tenian podian haber llevado a cabo muchas de las tareas
que absorbieron los gobiernos regionales. Hoy mas que nun-
ca, es necesario resolver los problemas del presente con la
perspectiva y el conocimiento de la historia reciente. Y con
vision de futuro.
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Sin defensa
de mis derechos

Permitame que le relate las
vicisitudes por las que pasé en la
manana del dia 8 para poder
ejercer mi labor como catedratico
de la Universidad Complutensey
atender a mis alumnos de la
Facultad de Econdmicas.

Al llegar a la Facultad, eran las
8:20 de la manana, me he encon-
trado con una barricada de
contenedores, materiales de
construccion y tierra amontona-
da que, finalmente, he podido
superar sin mayores dificuitades,
tras la cual habia una barrera
humana formada por unos quince
o0 veinte estudiantes que bloquea-
ban el acceso. Habia también un
coche de la Policia nacional cuya
dotacidn se resguardaba de la
lluvia dentro de él.

Subiéndome a la acera he
logrado sortear esa barrera
humana y he accedido al aula
donde doy clase y en la que habia
una asistencia menor de la
habitual. No obstante, a lo largo
de las dos horas que dura la clase
han ido entrando los alumnos
que, con iguales o mayores
dificultades, han accedido al
campus de Somosaguas.

Después de la clase me he
puesto en contacto con la decana
de la Facultad —la doctora
Begona Garcia Greciano— para
protestar por la inaccion de las
autoridades académicas ante la
actuacion manifiestamente ilegal
del piquete de estudiantes, pues a
nadie se le oculta que impedian la
libertad de circulacién consagra-
da en el articulo 19 de nuestra
Constitucion y en el 45 del



