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I. Disposiciones generales
JEFATURA DEL ESTADO Han convenido lo que sigue:
Primera parte
4370 CARTA Europea de Autonomia Local. Hecha en Estras- Anrticulo 1.° Las partes contratantes se compromenten a conside- !

burgo el 15 de octubre de 1985.

JUAN CARLOS I
REY DE ESPANA

Por cuanto el dia 15 de octubre de 1985, el Plenipotenciario de
Espana, nombrado en buena y debida forma al efecto, firmé en
Estrasburgo la Carta Europea de la Autonomia Local, hecha en
Estrasburgo el 15 de octubre de 1985.

Vistos y examinados los dieciocho articulos de dicha Carta,

Concedida por las Cortes Generales la autorizacidn prevista en ¢l
articulo 94.1 de la Constitucion,

Vengo en aprobar y ratificar cuanto en clla se dispone, como en
virnud del presente la apruebo vy ratifico, prometiendo cumplirla,
observarla y hacer que se cumpta y observe puntualmente en todas sus
partes, a cuyo {in, para su mayor validacién y firmeza mando expedir
este Instrumento de Ratificacién firnado por Mi, debidamente sellado
y refrendado por el infrascrito Ministro de Asuntos Exteriores, con ia
siguiente declaracion:

«El Reino de Esparia declara que la Carta Europea de la Autonomia
Local se aplicara en todo el territorio del Estado en relacién con las
colectividades contempladas en la legislacion espafiola de régimen local
y previsias en los articulos 140 y 141 de la Constitucién. No obstante,
el Reino de Espafia inicamente no se considera vinculado por el
apartado 2 del articulo 3 de la Carta en la medida en que el sisterna de
eleccion directa en ella previsto haya de ser puesto en préctica en la
totalidad de las colectrvidades locales incluidas en el dmbito de
aplicacién de la misma.»

Dado en Madrid a 20 de enero de 1988.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Asuntos Exteriores,
FRANCISCO FERNANDEZ ORDOREZ

CARTA EUROPEA DE AUTONOMIA LOCAL
PREAMBULO

Los Estados miembros del Consejo de Europa, firmantes de la
presente Carta, considerando que el objetivo del Consejo de Europa €5
conseguir una unién mds estrecha entre sus miembros, a fin de
salvaguardar y promover los ideales y los principios que son su
patrimonio comun; . i

Considerando quc uno de los medios para que este fin se realice es
la conclusion de acuerdos en el campo administrativo;

Considerando que las Entidades locales son uno de los pfincipales
fundamentos de un régimen democritico,

Considerando que el derecho de los ciudadanos a participar en la
gestion de los asuntos piblicos forma parte de los principios democrati-
cos comunes a todos los Estados miembros del Consejo de Europa;

Convencidos de que en este nivel local este derecho puede ser
gjercido mads directamente;

Convencidos de que la existencia de Entidades locales investidas de
competencias efectivas permite una administracién a la vez eficaz y
préxima al ciudadano;

Conscientes de que la defensa y el fortalecimiento de ia autonomia
focal en los diferentes paises de Europa representan una contribucion
esencial en la construccion de una Europa basada en los principios de
democracia y descentralizacién del poder;

Afimmando que esto suponc la existencia de Entidades locales
dotadas de organos de decision democraticamente constituidos que se
benefician de una amplia autonornia en cuanto a las competencias, a las
modalidades de ejercicio de estas dltimas y a los medios necesarios para
el cumplimiento de su misién,

rarse vinculadas por los articulos siguientes de la forma y en las iy
condiciones prescritas por el articulo 12 de ia presente Carta. ¢
Art. 2.° Fundamento constitucional y legal de la awtonomia local.-
E! principio de la autonomia local debe estar reconocido en la legislacién
interna y, en lo posible, en la Constitucién. :
Ar Concepto de la autonomia local:

1. Por autonomia local se entiende el derecho y la capacidad’
efectiva de las Entidades locales de ordenar y gestionar unz parte
importante de los asuntos pablicos, en ¢l marco de 1a Ley, bajo su propia ;
responsabilidad y en beneficio de sus habitantes.

2. Este derecho se ejerce por Asambleas o Consejos integrados por |
miembros elegidos por sufragio libre, secreto, igual, directo y universal ;
v que pueden disponer de drganos ejecutivos responsables ante ello
mismos. Esta disposicién no causar perjuicio al recurso a las asamblea
de vecinos, al referéndum © a cualquier otra forrna de pariicipacion
directa de los ciudadanos, alli donde esté permitido por la Ley.

Art. 4.° Alcance de la autonomia local:

1. Las competencias basicas de las Entidades locales vienen fijadas '
por la Constitucidon o por la Ley. Sin embargo, esta disposicion noi
impide la atribucién a las Entidades locales de competencias para fine
especificos, de conformidad con fa Ley. A

Las Entidades locales tienen, dentro del ambito de la Ley,-
libertad plena para ejercer su iniciauva en toda materia que no este;
excluida de su competencia o atribuida a otra autoridad.

3. El ejercicio de las competencias publicas debe, de modo general, |
incumbir preferentemente a las autoridades mads cercanas a los ciudada-
nos. La atribucién de una compelencia a oira autoridad debe tener eny;
cuenta la amplitud o la naturaleza de l1a tarea o las necesidades de::’»
eficacia o economia. L

Las competencias encomendadas a las Entidades locales, deben:«-;
ser normalmente plenas y completas. No pueden ser puestas en tela de’ "
juicio ni limitadas por otra autoridad central o regional, mas que dentro ®
del ambito de la Ley. :

5. En caso de delegacion de poderes por una autoridad central o

regional, las Entidades locales.deben disfrutar en lo posible de la libertad 7,
de adaptar su ejercicio a las condiciones locales. ] M
6. Las Entidades locales deben ser consultadas, en la medida de lo ;" »

a

posible, a su debido tiempo y de forma apropiada, a lo Jargo de os: .
procesos de planificacién y de decisién para todas las cuestiones que les; -
afectan directamente. .

Art. 5.° Proteccion de los limites territoriales de las Entidades®
locales.-Para cualquier modificacién de los limites territoriales locales, .
las colectividades locales afectadas deberdn ser consultadas previa
mente, Hegado ¢l caso, por via de referéndumn alld donde la legislacions
lo permita. ' v

'6.°  Adecuacion de las estructuras y de los medios administrativos a*
los cometidos de las Entidades locales: ;

1. Sin pequicio de las disposiciones mas generales creadas por laZ,
Ley, las Entidades locales deben poder definir por si mismas las.'s;'.:
estructuras administrativas internas con las Euc pretenden dotarse, conr"; <
objeto de adapiarlas a sus necesidades especificas y a fin de permitir una
gestién eficaz. !

2. El Estatuto del personal de las Entidades locales debe permitir]
una selecciéon de calidad, fundamentado en los principios de ménto yi;
capacidad; a este fin, debe reunir condiciones adecuadas de formacién, 3>
remuneracion y perspectivas de carrera. Erh
14
Art. 1%  Condiciones del ejercicio de las responsabilidades a nz‘vel}"’-
local: ’

Lk

1. El Estatuto de los representantes locales debe asegurar el ]ibrefij

ejercicic de su mandato,
2.

+

i
Debe permitir la compensacién financiera adecuada a 105 gastos7
causados con motivo del ejercicio de su mandato, asi como si llega el*
caso, la compensacién financiera de los beneficios perdidos o una’
remuneracion del trabajo desempefiado v la cobertura social cOTespon- -3
diente.
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3. Las funciones y actividades incompatibles con e} mandato del
representante local no pueden ser fijadas mds que por Ley o por
principios juridicos fundamentales.

At 8.° Control administrativo de los actos de las Entidades locales:

1, Todo control administrativo sobre lis Entidades locales no
puede ser ejercido sino segin las formas y en los casos previstos por la
Constitucién o por Ley.

2. Todo control administrativo de los actos de las Entidades locales
no debe normalmente tener como objetivo més que asegurar el respeto
a la legalidad v de los principios constitucionales. Sin embargo, tal
control podrd extenderse a un control de oportunidad, ejercido por
autondades de nivel superior, respecio de las competencias cuya
ejecucion se haya delegado en las Entidades locales.

3. El control administrativo de las Entidades locales debe ejercerse
manteniendo una proporcionalidad entre la amplitud de ia intervencion
de la autoridad de control y 1s importancia de los intereses que pretende
saivaguardar. .

Art. 9.%  Los recursos financieros de las Entidades locales:

1. Las Entidades locales tienen derecho, en el marco de la politica
econdmica nacional, a tener recursos propios suficientes de los cuales
pueden disponer fibremente en el cjercicio de sus competencias.

Los recursos financieros de las Entidades locales deben ser
E;opormonaies a las competencias previstas por la Constitucién o por la

3. Una pare al menos de los recursos financieros de las Entidades
locales debe provenir de ingresos patrimoniales y de tributos locales
respecto de los que lengan la potestad de fijar la cuota o el tipo dentro
de los limites de Ia Ley.

4. Los sistemas financieros sobre los cuales descansan fos recursos
de _que disponen las Entidades locales deben ser de una naturaleza
suficientemente diversificada y evolutiva como para permitirlas seguir,
en la medica de lo posible y en la préctica, Ja evolucién real de los costes
del ejercicio de sus competencias.

5. La proteccion de las Entidades locales financieramente mas
débiles reclama la adopcién de procedimientos de compensacion finan-
ciera o de las medidas equivalentes destinadas a corregir los efectos del
desigual reparto de las fuentes potenciales de financiacidn, asi como de
las cargas que les incumben. Tales procedimientos o medidas no deben
reducir la libertad de opcién de las Entidades Iocales, en su propio
admbito de competencia.

~ Las Entidades locales deben ser consuitadas, segiin formas
apropiadas, sobre las modalidades de adjudicacién a éstas de los
recursos redistribuidos. ’

7. En la medida de lo posible, las subvenciones concedidas a las
Entidades locales no deben ser destinadas a Ia financiacion de proyectos
especificos. La concesion de subvenciones no deberd causar perjuicio a
la libertad fundamental de la politica de las Entidades locales, en su
propio ambito de competenci :

Con et fin de financiar sus gastos de inversion, las Entidades
locales deben tener acceso, de conformidad con ia Ley, al mercado
nacional de capitales,

Art. 10. El derecho de asociacién de las Entidades locales: )

1. Las Entidades locales tienen el derecho, en el ejercicio de sus
sompetencias, de cooperar ¥, en el dmbito de la Ley, asociarse con otras
Entidades locales para la realizacién de tareas de interés comun

2. El derecho de Ias Entidades lecales de integrarse en una
25pC1acion para la proteccién y promocion de sus intereses comunes y
21 de integrarse en una asociacion internacional de Entidades locales
deben ser reconocidos por cada Estado.

3. Las Entidades locales pueden, en las condiciones eventualmente
previstas por la ley, cooperar con las Entidades de otros Estados.

Art. 11, Proteccidn legal de la awtonomia local-Las Entidades
locales deben disponer de una via de recurso jurisdiccional a fin de
asegurar el libre ejercicio de sus competencias y el respeto 2 los
arincipios de autonomia local consagrados en la Constitucidn o en la
iegislacién interna.

Segunda parte
D1SPOSICIONES VARIAS

Art. 12, Compromisos:

1. Cada parte contratanie se compromete a considerarse vinculada
sor veinte, al menos, de los apariados de la primera parte de la Carta
de los que, al menos, diez deberdn ser elegidos entre los apartados
iiguientes:

Articulo 2.

Articujo 3, apanados 1 y 2.

Articulo 4,.apartados 1,2 y 4.

Articulo 5.

Anticuio 7, apartado 1.

Articuio 8, apartado 2.

Articuio 9, apartados 1, 2 y 3. . .
Articulo 10, apartado 1.

Articulo 11.

2. (Cada Estado contratante en el momenio de depositar los
instrumentos de ratificacion, aceptacién o aprobacién, notificara al
Secretario generat del Consejo de Europa los parrafos elegidos conforme
a lo dispuesto en el parrafo uno del presente articulo.

Cada parte contratante podrd, en cualquier momento posterior,
declarar por notificacion dirigida al Secretaric general que se considera
vinculada por cualquier otro apartado que figure en esta Carta, que no
hubiese 1odavia aceptado conforme a las disposiciones det apartado uno
del presente articuio. Estos compromisos ulteriores serdn considerados
parte integrante de la ratificacion, aceplacion y aprobagion de la parte
que hace la notificacion y surtirdn los mismos efectos desde el dia
primero del mes siguiente al término del trimestre posterior a ia fecha
de recepcion de la notificacién por el Secretario general.

Art. 13, Entidades a las cuales se aplica la Caria~Los principios de
autonomia local contenidos en fa presente Carta se aplican a todas las
categorias de Entidades locales existentes en el territorio de la pane
contratante. Sin embargo, cada parte contratante puede, en ¢l momento
de depositar los instrumentos de ratificacién, aceptacién o aprobacién
de la presente Carta, designar las catcgorias de Entidades iocales y
regionaies a las que quiere limitar el campo de aplicacién o que quicre
excluir det campo de aplicacién de la presente Cana. Puede igualmente
incluir otras categorias de Entidades locales o regionales en el campo de
aplicacién de la Carla por via de comunicacién posterior escrita al
Secretario general dei Consejo de Europa.

An. 14, Comunicacign de informacion~Cada parte conmtratante
transmitird al Secretario general del Consejo-de Enropa toda la informa-
«cibn apropiada relativa a las disposiciones legislativas y otras medidas:
«que hubiera tomado con el fin de adaptarse a los términos de esta Carta.

Tercera parte

Ar. 15, Firma, ratificacion y entrada en vigor:

1. Lapresente Carla esti abierta a la firma de los Estados miembros
del Consejo de Europa. Serd ratificada, aceptada o aprobada. Los
documentos de ratificacidn, aceptacitn o aprobacién serdn presentados
ante el Secretario general del Consejo de Europa.

2. La presente Carta enirard en vigor el dia i del mes siguiente al
trimestre posterior a la fecha en que cuatro Estados miembros del
Consejo de Europa hayan expresade su consentimiento de quedar
vincuiados por Ia Carta, conforme a lo dispuesto en el apariade anterior.

Respecio de cualquier otro Estado miembro que haya expresado
ulteriormente su consentimiento de quedar vinculado por Ia Cana, ésta
entrard en vigor ef dia 1 del mes siguiente al trimestre posterior a la
fecha del depdsito del instrumento de ratificacion, de aceptacién o de
aprobacién. :

Art. 16, Cldusula territorial:

1. Todo Estade podra, en el momento de la firma o en el momento
det depdsito de su instrumento de ratificacién, aceplacion, aprobacion
o adhesion, designar el o los territorios a los gque se aplicard la presente
Cana

2. En cualquier momento posterior, por declaracién dirigida al
Secretario general dei Consejo de Europa, cada Estado podrd extender la
aplicacion de la presente Carta a cualquier otro territorio que se designe
en dicha declaracion. Con respecto a este ternitorio, la Carta entrara en
vigor el dia 1 del mes siguiente al trimestre posterior a la fecha de la
recepcion de la declaracidn por el Secretario general.

Toda declaracion hecha en virtud de los dos parrafos anteriores
podra ser retirada en lo que concierne a todos los territorios designados
en esta declaracién por notificacién al Secretaric general, Tal retirada
tendrd efecto ef dia 1 de! mes siguiente al semestre posterior a la fecha
de recepcién de ia notificacion por el Secretario general.

Art. 17, Denuncia:

1. Ninguna parte- contratante puede denunciar la presente Carta
antes de que finalice un periodo de cinco afios desde la fecha en la cual
la Carta entré en vigor en lo que a concierne. Serd notificado con una
anticipacién de seis meses al Secrelano genera! dei Consejo de Europa.
Esta denuncia no afecia a 1a validez de Ia Caria con respecto a las otras
partes contratantes, siempre que el numero de aquélias no sea nunca
nferior a cuatro.

2. Cada parte coniratante puede, segin las disposiciones enuncia-
das en el apartado antenior, denunciar cuaiquier apartado de la primera
parte de ia Carta que haya aceptado, siempre que ¢! mimero y la
categoria de los apartados a los cuales esta parte contratante esta
obligada permanezcan conformes a las disposiciones del articulo i2
apartado 1. Cada parte contratante que, como consecuencia de la
denuncia de un apartado, no se ajuste a ias disposiciones del articulo {2,




5398

Viernes 24 febrero 1989

BOE nim. 47

apartado 1, sera considerada como si hubiese denunciado igualmente la
Cara en si misma,

An- 18,  Norificacion.-El Secretanio general del Consejo de Europa
notificard a los Estados miembros del Consejo:

a} Cualquier firma.

b) El depdsito de cualquier instrumento de ratificacién, aceptacion
y aprobacidn, .

¢} Cualquier fecha de entrada en vigor de la presente Carta, de
conformidad con su articulo 135, .

d) Cualquier notificacién recibida en aplicacién de las disposicio-
nes del articulo 12, apartados 2 y 3.

e) Cualguier notificacién recibida en aplicacién de las disposicio-
nes del articulo 13. )

Cualquier otro acto, notificacion o comunicacion relativos a la

presente Cana.

En fe de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados al efecto,
firman la presente Carta.

Hecho en Estrasburgo, hoy dia 15 de octubre de 1985, en francés ¢
inglés, siendo ambos textos igualmente auténticos, en un tnico ejemplar,
que queda depositado en los archivos del Consejo de Europa. El
Secretario general del Consejo de Europa transmitird copias certificadas
conformes a cada Estado miembro del Consejo de Europa.

ESTADOS-PARTE

Fecha depdsito Entrada

del Instrumento en vigor
Alemania, Repiblica Federal de (1) ...... [7- 5-1988 | 1-9-1988
Austria 2} ... 23- 9-1987 { 1-9-1988
Chipre (3) ... i 16- 5-1988 | 1-9-1988
Dinamarca (4) ............................ 3- 2-1988 | 1-9-1988
Espafia ...... ... ... .. ... . . .. ......... 8-11-1988 | 1-3-1989
Liechtenstein (5) .................... ... .. 11- 5-1988 | 1-9-1988
Luxemburgo .............................. 15- 5-1987 | 1-9-1988

RESERVAS Y DECLARACIONES
(1) Republica Federal de Alemania

Declaraciones contenidas en dos cartas del Representante Perma-
nente de la Republica Federal de Alemania, con fecha de 17 de mayo de
1988 y entregadas al Secretario general adjunto en el momento del
deposito del instrumento de ratificacién, el 17 de mayo de 1988.
Original alemdn/inglés.

Con ocacidn del depdsiio, hoy, del instrumento de ratificacién de la
Carta Europea de Autonomia Local, hecha en Estrasburgo el 15 de
octubre de 1985, tengo el honor de declarar, en nombre de la Republica
Federal de Alemania, que la citada Carla serd también aplicable al Land
de Berlin a partir de la fecha en que la misma entre en vigor para la
Repiiblica Federal de Alemania.

Con ocasion del depésito, hoy, del instrumento de ratificacién de la
Carta Europea de Autonomia Local, hecha en Esirasburgo el 15 de
octubre de 1985, tengo el honor de formular las siguientes declaraciones
en nombre del Gobierno de la Repiblica Federal de Alemania, en
relacién con el apartado 2 del drticulo 12 y con la segunda frase del
articulo 13 de la Cara: '

Articulo 13, scgunda frase:

En la Republica Federal de Alemania, el ambito de aplicacién de la
vCarta se limitard a los «Gemeinden», «Vergandsgemeinden» y «Kreise»
en el Land de Renania-Palatinado y- a los «Gemeinden» y «Kreise» en
los demds Laender.

-

Articulo 12, apartado 2:

La Repiiblica Federal de Alemania se considera vinculada por todos
los apariados de la Parte I de ta Carta, con las siguientes excepciones:

1. En el Land de Renania-Palatinado, el apartado 3 del articulo 9
no serd aplicable a los «Verbandsgemeinden» ni «Kreisex.

2. En los demds Laender, al aparnado 3 del articulo 9 no serd
aplicable a los «Kreises.

(2) Austria

Declaracién contenida en el instrumento de ratificacion, depositado
el 23 de septiembre de 1987, Original inglés/francés/alemnan.

De conformidad con el apartado 2 del articulo 12 de la Carta, la
Republica de Austria declara que se considera vinculada por los
siguientes articulos y apartados:

Articulo 2.

Articulo 3, apartados 1 y 2.
Articulo 4, apariados 1 y 4.
Articulo 5.

Arfculo 7, apartado 1.
Aniiculo 9, apariados 1 a 3.
Anrticulo 10, apartado 1,

Articulo 4, apartado 6.
Articulo 6, apartados 1 y 2.
Articulo 7, apartado 3.
Articulo 8, apartados 1 y 3.
Articulo 9, apanados 4 y 8.
Articulo 10, apantados 2 y 3.

(3) Chipre

Declaracion contenida en el instrumento de ratificacion, depositado
el 16 de mayo de 1988. Original inglés.

De conformidad con el arliculo 12 de la citada Cana, la Repiiblica
de Chipre no se¢ considera vinculada por el anticulo 5 ni por el
dpartado 2 del articulo 7 de la Carta.

{4) Dinamarca

Declaraciones contenidas en el instrumento de aceptacion, deposi-
tado el 3 de febrero de 1988. Oniginal inglés.

De conformidad con ¢l apartado 2 del articulo 12, ¢f, apartado I, el
Reino de Dinamarca se considera vinculado por la Carta Europea de
Autonomia Local en su integridad.

De conformidad con los articulos 13 y 16, el Reino de Dinamarca
considera que las disposiciones,de la Carta serdn aplicables a sus
municipios («kommunem) vy condados («amiskommuner»s} con la
excepcion del Consejo Metropolitano («Hovedstadsradet»). La Carta no
serd aplicable a Groenlandia ni a las islas Feroe.

(5) Liechtenstein

Declaracién contenida en el instrumento de ratificacion, depositado
el 11 de mayo de 1988. Oniginal francés.

De conformidad con el apartade 2 del articulo 12 de la Carta, el
Principado de Liechienstein se considera vinculado por los siguientes
ariicuios y apartados:

Articulo 2. -
Articulo 3, apartado 1.

Articulo 4, apartados 1, 2, 3,4, 5y 6.
Articulo 5.
Articulo 6, apartado 1.
Articulo 7, apartados 1 y 3.
Articulo 8, apartados 1, 2y 3.
Articulo 9, apartados 1, 2, 5, 6y 7.
Articulo 10, apartado 1.

Articulo 11,

La presente Carta entrd en vigor de forma generai el 1 de septiembre
de 1988 y para Espafia entrard en vigor el | de marzo de 1989, de
conformidad con 1o establecido en el articulo 15.3 de la misma.

Lo que se hace piiblico para conocimiento general.
Madrid, 3 de febrero de 1989.-El Secretario general técnico del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Javier Jiménez-Ugarte Herndndez.

MINISTERIO
DE ECONOMIA Y HACIENDA

4371 RESOLUCION dé 14 de febrero de 1989, de la Direccion
General de Recaudacion, por la gue se dictan normas para
la recaudacion ejecutiva de los derechos liquidados fuera de
fas De!:gaciones de Hacienda gue deban nutrir el Presu-
puesto de Ingresos del Estado.

Le finalidad de la gestién recaudatoria es ta cobranza de los créditos
tributarios y demds de derecho publico que deba percibir el Estado.

El Real Decreto 1327/1986, de 13 de junio, sobre recaudacion
cjecutiva de Jos derechos econdmicos de la Hacienda Publica, ha
iniciado un proceso de reforma que ha supuesto importantes cambios
estructuraies en el procedimiento y corganizacién de los servicios de
recaudacién, habiéndose asumido, en las Delegaciones y Administracio-
nes de Hacienda, directamente la gestién conducente a la realizacién en
ejecutiva de los derechos del Estado.
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