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SENTENCIA N° 460/2.019

EN NOMBRE DE S.M. EL REY

En la ciudad de Malaga a 19 de diciembre de 2018.

Vistos por mi, Diia. Marta Romero Lafuente, MAGISTRADA-JUEZ del Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo mimero DOS de los de esta capital, el recurso contencioso-
administrativo nimero 363/18 tramitado por el de Procedimiento Abreviado interpuesto por
CONFORAMA ESPANA S.A. representada por el Procurador D. José Carlos Jiménez
Segado contra EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA representado por la Sra. Letrada

Municipal.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la parte actora se interpuso recurso Contencioso-Administrativo contra la
resolucién dictada con fecha 22 de marzo de 2018 por el Jurado Tributario del Excmo.
Ayuntamiento de Milaga en el que se acordd inadmitir la reclamacién econdmico-
administrativa 85/17 interpuesta contra las liquidaciones correspondientes al Impuesto sobre
Actividades Econdmicas del primer y segundo semestre de 2016, formulando demanda
conforme a las prescripciones legales en la que solicitaba previa alegacién de los hechos y
fundamentos de derecho que consideré de aplicacién se dictara sentencia en la que se

estimaran sus pretensiones.
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SEGUNDO .- Una vez admitida a trdmite la demanda se dio traslado de la misma y de los
documentos acompariados a la administracién demandada reclamdndole el expediente,

ordenando que se emplazara a los posibles interesados y citando a las partes para la

celebracion de la vista

TERCERO.- Recibido el expediente administrativo se exhibié a la recurrente para que

pudiera hacer las alegaciones que estimara pertinentes en el acto de la vista.

CUARTO.- Celebrada la vista en el dia y hora sefialados comparecieron ambas paries,
ratificindose la actora en la demanda interpuesta, formulando el demandado las alegaciones
que estimé convenientes y solicitado el recibimiento del pleito a prueba se acordé por su 5.5°

y formutadas conclusiones por las partes se declararon los autos vistos para Sentencia.

QUINTO.- Que en la tramitacion de este procedimiento se han observado las exigencias

legales,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La actora basa su recurso esencialmente en que procede anular las
liquidaciones impugnadas ya que las Ordenanzas municipales de las que traen causa son
contrarias a derecho puesto que no incorporan ningin documento de cardcter técnico que

justifique la asignacién de categorias a las distintas calles ni los aumentos de los coeficientes

de situacion.

SEGUNDQ.- Por la Administracién demandada se solicitd la desestimacién del recurso con
confirmacién de la resolucién impugnada ya que el Jurado Tributario no es competente en
cuanto a la impugnacién de la Ordenanza siendo que no procede por la via de la
impugnacién indirecta de la Ordenanza entrar a analizar las cuestiones formales de los

procedimientos de elaboracién de las disposiciones generales.
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TERCERO.- Una vez delimitados los términos del debate hay que decir en primer lugar que
el Reglamento Orgénico por el que se regula el Jurado Tributario del Ayuntamiento de
Malaga y el procedimiento para las reclamaciones econémico-administrativas, en el Titulo
Preliminar, en su articulo 1 (“4mbito de aplicacién™) establece que: “Se sustanciardn ante
el Organo para la resolucién de las reclamaciones econdmico-administrativas del

Exemo. Ayuntamiento de Mdlaga las reclamaciones que se deduzcan, en los

términos  establecidos en este Reglamento,__sobre los actos _de gestidn,

liguidacidn, recaudaciéon e inspeccidén_de los tributos ingresos de derecho

publico que, por ser de su competencia, hayan sido dictados por el Excmo.
Ayuntamiento de Malaga o por Entidades de Derecho Ptblico dependientes o
vinculadas al mismo.”,

por lo que resulta que Ia obligacién de resolver del Jurado Tributario del Ayuntamiento de
Malaga se centra en los actos de gestion, inspeccion liquidacién y recaudacion, en este caso
del IAE, pero no podia pronunciarse sin embargo sobre la Ordenanza que regulaba el
Callejero Fiscal y la Clasificacién Viaria asi como el incremento de los coeficientes de

situacién ya que ello supondria cambiar el dmbito competencial del mismo establecido

legalmente.

CUARTO.- Expuesto lo anterior hay que destacar ademds una vez llegados a este punto que
en el presente supuesto nos encontramos ante un recurso indirecto, es decir, dirigido contra
una liquidacién que aplica las Ordenanzas basado en la supuesta ilegalidad de aquélla,
siendo que segiin la Sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Malaga de 14 de octubre de 2013,
entre otras: “Por tanio la_jurisprudencia viene sosteniendo reiteradamenie que la via
de la impugnacion indirecta de disposiciones de cardcter general impone
restricciones a los motivos esgrimibles senalando que no cabe alegar cuestiones
| formales sobre procedimiento en su elaboracion. En dicho sentido cabe citar ademas
de la anteriormente citada la sentencia de la Seccién 2% de la Sala de lo
Contencioso-Administrative del Tribunal Supremo de 16 noviembre 1999 que seriala

que la ausencia del dictamen echado de menos por la recurrente "constituye un vicio
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formal predicable de la elaboracion de una disposicion de cardcter general de no
susceptible invocacion en la impugnacién indirecta de las mismas con arreglo a
reiterada doctrina jurisprudencial de esta Sala”, en las sentencias que cita; la
sentencia de la Seccion 2% de la Sala de lo Contencioso-Administrative del Tribunal
Supremo de 22 de junio de 2002, que sefiala que "esta Sala Tercera mantiene
doctrina reiterada, completamente consolidada, que excusa de la cita concreta de
sentencias Yy autos, consistente en afirmar que los recursos indirectos regulados en
el articulo 39, apartado 2, de la Ley Jurisdiccional . , sdlo se pueden fundar en que
las disposiciones de que se trata no son sustancialmente conformes a Derecho, de

manera que tales recursos indirectos no pueden basarse en vicios de forma de tales

disposiciones, por lo gue en el caso de autos, como la entidad recurrente en
la instancia y en apelacidn, fundé la impugnacién de las liquidaciones en
la_omisidén _de la Memoria Econdémicoe-Financiera gue debia hacer precedido
a la correspondiente aprobacion o modificacion de la Ordenanza de autos,

tal vicio es puramente formal or tanto, el recurso no podia

conceptuarse como indirecto”; la sentencia de la Seccién 22 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 17 de octubre de 2003 , enla
que ante la alegacion de la omision del requisito de elaboracién de la Memoria
econdmico-financiera, sefiala que "no afectan a la adecuacion a derecho del
conteniclo normativo de la Ordenanza indirectamente impugnada’, y que la
impugnacion  indirecta de disposiciones de cardcter general -en este caso la
Ordenanza Municipal- “impone restricciones a los rmotivos esgrimibles y
cbncretamente los reduce a los que hagan referencia a la adecuacion a la Ley de la
norma cuestionada, con exclusion de los que se funden en defectos formales en su
elaboracion, conforme a tan constante y concreta jurisprudencia que excusa de cifa
concreta”; o la mads reciente sentencia de la Seccion 52 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo de 22 de marzo de 2012 , que con relacion a
la omisién de la previsién contenida en el articulo 44.3 de la Ley General de
Telecomunicaciones 11/1998 |, senala gue "como la cuestidn de ilegalidad tiene su
origen en el recurso indirecio dirigido contra las normas urbanisticas con ccasion del

acto de aplicacién impugnado ante el Juzgado, los vicios formales acaecidos en la




&. &

ADPMINISTRACION
DE
JUSTICIA

elaboracién de la disposicién no pueden invocarse como causa de la nulidad ,
porque si la sentencia originaria no puede fundarse en tales defectos formales o
procedimentales, estos tampoco pueden servir de fundamenfo a la cuestion de
flegalidad”, y citando la sentencia de dicha Sala y Seccidn de 26 de diciembre del
2011 recuerda que “la tmpugnacién de tales defectos de procedimiento tiene su
sede natural en los recursos directos interpuestos contra las mismas, dentro de los
plazos legalmente establecidos. De modo que el indirecto esencialmente estd
Namado a depurar los vicios sustantives o de ilegalidad material en que pudieran
haber incurrido las normas reglamentarias de cobertura y que haya proyectado tal
disconformidad con el ordenamiento juridico a los actos de aplicacién o las

disposiciones inferiores”.

QUINTO.- Aplicando lo anteriormente expuesto procederd desestimar sin mas el presente
recurso ya que el mismo se ha basado en todo momento en la insuficiencia o falta de
mativacién de la asignacién de categorias a las diferentes calles y de los aumentos de
coeficientes de situacion de la Ordenanza lo que segin lo anteriormente expuesto 1o se

podia articular en un recurso indirecto frente a la misma.

SEXTO.-De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley 29/98, procede

imponer las costas a la parte recurrente .

Vistos los articulos citados y demds de general y pertinente aplicacion.
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FALLO

QUE DESESTIMANDO el presente recurso contencioso-administrativo interpuesto
por CONFORAMA ESPANA S.A. representada por el Procurador D. José Carlos
Jiménez Segado contra EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA procede declarar

la conformidad a derecho de la resolucién impugnada, todo ello con expresa condena

en costas a la parte recurrente.

Notifiquese la presente resolucién a las partes. Contra esta resolucién no cabe recurso de

apelacién.

Librese Testimonio de esta Sentencia para su umién a los autos de su razén e
inchiyase la misma en el Libro de su clase; y con testimonio de ella, en su caso, devuélvase

el expediente administrativo al Centro de su procedencia.

Asi por esta mi sentencia, definitivamente juzgando, lo pronuncio, mando y firmo.

"L a difusion del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo podrd llevarse
a cabo previa disociacion de los datos de cardeter personal que los misnios contuvieran y con pleno respeto al derecho a la
intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de las

victinas o perjudicades, cuando proceda.
Los datos persenales incluidos en esta resolucion no podrdn ser cedidos, ni comtmicados con fines contrarios a las leyes.”




