ACTA 10/13 DE LA COMISION DEL PLENO DE DERECHOS SOCIALES DE
18 DE NOVIEMBRE DE 2013

En la ciudad de Mélaga, siendo las 17:30 horas del dia 18 de noviembre, constituidos en
la Sala de reuniones, médulo 3, antigua tabacalera, planta baja sita en C/ Concejal
Mufioz Cervén, para celebrar la sesién ordinaria de la Comisién de Pleno de Derechos
Sociales, presidida por D. Francisco Javier Pomares Fuertes, y actuando como
Secretaria D* M® Angeles Macias Aguado, debidamente notificada en tiempo y forma a
todos los miembros la convocatoria y el orden del dia de los asuntos a tratar, con ¢l
siguiente

ORDEN DEL DiA

L- ACTAS.

PUNTO N° 01.- Lectura y aprobacion, si procede, del acta de la sesion celebrada el dia
21 de octubre de 2013.

II.- PROPUESTAS, MOCIONES Y OTROS ASUNTOS POR TRAMITE
ORDINARIO.

PUNTO N° 02.- Mocién que presenta el Teniente Alcalde Delegado de Derechos
Sociales, D. Francisco Javier Pomares Fuertes, en relacién con el Manifiesto surgido de
los Grupos de Trabajo del Consejo Sectorial de la Mujer motivado por la celebracion
del 25 de noviembre, Dia Internacional contra la violencia de género.

PUNTO N° 03.- Mocién que presenta el Teniente Alcalde Delegado de Derechos
Sociales, I). Francisco Javier Pomares Fuertes, relativa al compromiso de nuestra
ciudad hacia la promocién de la sostenibilidad econdémica social y ambiental, asi como
la participacion en la Campafia "Go Local: hacia una ciudad sostenible".

PUNTO N° 04.- Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal Socialista, D
Lorena Dofia Morales, relativa a la Defensa de los Servicios Sociales Comunitarios.

PUNTO N° 05.- Moci6n que presenta la Concejala del Grupo Municipal Socialista, D?.
Lorena Dofia Morales, relativa al 25 de Noviembre, Dfa Internacional de la Eliminacién
~ de la Violencia contra la Mujer.

PUNTO N° 06.- Mocién que presenta la Concejaia del Grupo Municipal Socialista, D?
Lorena Dofia Morales, relativa a emigrantes retornados.

PUNTO N° 07.- Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal de Izquierda

Unida LV-CA, D*. M® Antonia Morillas Gonzélez, para incluir a colectivos sociales en
~ los comités de expertos del Ayuntamiento de Malaga.
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PUNTO N° 08.- Moci6n que presenta la Concejala del Grupo Municipal de Izquierda
Unida LV-CA, D*. M* Antonia Morillas Gonzalez, con relacién a desarrollar los
principios de la democracia participativa en las politicas del Ayuntamiento de Malaga.

PUNTO N° 09.- Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal de Izquierda
Unida LV-CA, D* M® Antonia Morillas Gonzalez, para mejorar el funcionamiento de
las Juntas de Distrito. '

IIL.- PREGUNTAS Y COMPARECENCIAS. INFORMACION DE LAS
DELEGACIONES DE GOBIERNO.

PUNTO N° 10.- Pregunta que formula la Concejala del Grupo de Izquierda Unida LV-
CA, D*. M® Antonia Morillas Gonzélez, sobre las distintas bonificaciones que tienen los
mayores en las instalaciones deportivas de la ciudad,

PUNTO N° 11.- Solicitud de comparecencia que formula Ia concejala del Grupo
Municipal Socialista, D°. Lorena Dofia Morales, a D. Francisco Pomares Fuertes, para
informar sobre la ejecucién presupuestaria a la fecha de cada uno de los programas
llevados a cabo en el Area de Derechos Sociales.

PUNTO N° 12.- Informacién de las Delegaciones de Areas de Gobierno.

IV.- TRAMITE DE URGENCIA.

V.- RUEGOS.

Iniciado el Acto por el Sr. Presidente, queda abierta la sesién en primera convocatoria
constatada la presencia de los siguientes miembros:

5. Mar Torres Casado de Amezua
D?. Carmen Casero Navarro

D? Lorena Dofia Morales

D Antonia Morillas Gonzalez

D. Francisco Daniel Moreno Parrado

Asisten también a la sesién: :

D* Alicia Martin Fernindez, Gerenta de la Empresa Municipal Mas Cerea. .
Df. Almudena Molina Martin, Area de Participacién Ciudadana, Inmigracién y
Cooperacidn al Desarrollo.

D? Begofia Casares Cervera, Area de Derechos Sociales
No asiste:

D. Julio Andrade Ruiz

Toma la palabra ¢] Sr. Presidente y comienza la lectura del Orden del Dia establecido:
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PUNTO N° 01.- Lectura y aprobacidn, si procede, del acta de la sesién celebrada el
dia 21 de octubre de 2013,

Bl Sr. Presidente pregunta si hay alguna objecién al texto del borrador, y no habiendo
ninguna se da por aprobada.

PUNTO N° 02.- Mocién que presenta el Teniente Alcalde Delegado de Derechos

Sociales, D. Francisco Javier Pomares Fuertes, en relacion con el Manifiesto
surgido de los Grupos de Trabajo del Consejo Sectorial de la Mujer motivado por
la celebracion del 25 de noviembre, Dia Internacional contra la v1olenc1a de
género.

El Sr. Presidente toma la palabra y explica que como cada afio se traec la propuesta de
los Grupos de Trabajo del Consejo Sectorial de la Mujer y se ha llevado a los institutos
para que la lean. Propone que se haga institucional.

" El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzdlez, que expresa su apoyo a la

mocién. Bl Consejo de la Mujer sigue una linea que se centra en un aspecto distinto de
la violencia de género cada afio, y este afio lo dedica a visibilizar algunas formas de
violencia que estan normalizadas y vinculadas a las personas més jévenes. Propone que
en el Pleno se le pueda dar lectura de este manifiesto, intentar que asista algin miembro
de dicho Consejo y hacer una alusién expresa a las dos ultimas victimas de la provincia,
mencionando que en la provincia de Malaga es donde mds agresiones se estan
produciendo. '

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Dofla Morales, que manifiesta su apoyo a la
mocién. Le parece muy acertada la aportacién de la Sra. Morillas Gonzalez y felicita y
agradece a los miembros del Consejo de la Mujer por su labor durante todo el afio y la
elaboracidn de este manifiesto.

El Sr. Presidente toma la palabra y expresa su acuerdo con la propuesta de la Sra.
Morillas Gonzélez, por lo que se pedird a los miembros del Consejo que asistan al Pleno
y expliquen el trabajo que realizan y lean el manifiesto.

Se aprueba por unanimidad de los miembros presentes, acordando hacer una Mocion
Institucional.

DICTAMEN DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE PLENO
DE DERECHOS SOCIALES

Sestén ordinaria 10/13, de 18 de noviembre de 2013
Punto n° 2 del orden del dia: Mocién que presenta el Teniente Alcalde Delegado de Derechos
Sociales, D. Francisco Javier Pomares Fuertes, en relacion con el Manifiesto surgido de los

Grupos de Trabajo del Consejo Sectorial de la Mujer motivado por la celebracion del 25 de
noviembre, Dia Internacional contra la violencia de género.
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DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA

Mocién que presenta el Teniente Alcalde Delegado de Derechos Sociales, D. Francisco Javier
Pomares Fuertes.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisién de Pleno conocid el texto de la citada mocién del
siguiente tenor literal:

“Mocion que presenta el Delegado de Derechos Sociales, D, Francisco J. Pomares
Fuertes, a la Comisidn de Pleno de Derechos Sociales en relacion con el Manifiesto
surgido de los Grupos de Trabajo del Consejo Sectorial de la Mujer motivado por la
celebracion del 25 de noviembre, Dia Infernacional contra la violencia de género,

El pasado dia 7 de noviembre, con motivo de la conmemoracion proximamente del 25
de noviembre, Dia Internacional contra la violencia de género, el Consejo Sectorial de
la Mujer aprobé el manifiesto elaborado por los Grupos de Trabajo de dicho Consejo,
cuyo fexto es el siguiente:

MANIFIESTO- CAMPANA DEL 25 DE NOVIEMBRE
Y ui, ;lo haces con-sentido?
Por una vida sexual en igualdad y consentida

El Area de Igualdad de Oportunidades del Ayuntamiento de Mdlaga se suma un afio
mds a la conmemoracion del 25 de Noviembre, Dia Internacional contra la Violencia
de (7énero. Este afio queremos hacer hincapié en la violencia sexual como una forma
mds de violencia contra la mujer.

La sexualidad vivida de forma libre, no obligatoria, nos puede proporcionar mucha
satisfaccion y enriquecimiento emocional, pero cuando se asume como “deber u
obligacion” puede convertirse en fiente de conflictos dificiles de superar.

En cualquier caso, la sexualidad es un ferreno en el que las mujeres somos
especialmente vulnerables, porque nos han educado para sentirnos valiosas a través de
ser deseables para los hombres, y por nuestra necesidad de aprobacion externa
masculina en todos los contextos de nuesiras vidas.

Hay estudios que concluyen que entre todos los tipos de malos tratos, las agresiones
sexuales producen el mayor impacto. psicoldgico en la vida de las mujeres y las
repercusiones mds negativas en su salud mental.

La mayor parte de las agresiones sexuales se dan en un entorno habitual o cercano, el
agresor puede ser nuestra propia pareja.

Esto no lo percibimos como violencia, lo tenemos muy normalizado y, sin embargo,
tiene consecuencias mds graves ya que se trata de agresiones reiteradas.

Estos sentimientos quedan, con frecuencia, ocultos, elevados al término de normalidad,

ya que estan muy grabados en el inconsciente colectivo. Estas agresiones, al no ser
identificadas como tales por las mujeres, quedan silenciadas, ya que la mujer ha sido
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educada para vivir su sexualidad en funcion de las necesidades y deseos del varon, sin
tener en cuenta los suyos propios. La falta de identificacion de este tipo de violencia
sexual tan solo consigue perpetuarla en el tiempo.

Paralelamente a este fendmeno, se da en las parejas jévenes fundamentalmente otro
caso de violencia. Son parejas en las que el chico ya quiere mantener relaciones
sexuales pero la mujer, por la razén que sea (no se encuentra preparada, le parece
demasiado pronto, no le apetece en ese momento o lugar, eic) no quiere. En estas
ocasiones, muchas chicas y mujeres jévenes, ante la insistencia y por el miedo a perder
a su pareja o a no ser consideradas lo suficientemente adultas o modernas, consienten
en mantener unas relaciones que, en realidad, no desean, '

El derecho que la historia ha concedido a los hombres de satisfacer sus iinpulsos
sexuales mds allé de los deseos y los derechos de su pareja deja patente la
normalizacion de esta mdxima desigualdad: ante la pregunta directa sobre las
situaciones de violencia sexual, las mujeres contestan negativamente, aunque tras su
testimonio queda de manifiesto que esta no es la realidad.

Es dificil, por no decir imposible, tener estadisticas reales de estas situaciones. Si las
violaciones no se denuncian en muchas ocasiones, estas situaciones en las que la mujer
no percibe si realmente hay una verdadera agresion o no y en las que en numerosas
ocasiones el sexo es consentido, aunque por presiones y miedos externos, es raro que
sean denunciados o contados por las mujeres que, a menudo, viven con culpabilidad
estos momentos.

Las mujeres en general, y las adolescentes en particular, no eligen ni el momento ni las
condiciones de la relacion sexual en numerosas ocasiones; son sus parejas las que
ejercen, como en miichos otros dmbitos, el poder de decidir sobre un cuerpo que no es
el suyo para satisfacer la ansiada relacidn sexual: lo importante es tener éxito, aunque
sea doblegando la voluntad de la mugjer.

Trabajar para que se visibilice este tipo de violencia, que implica consecuencias
psicolégicas, emocionales y fisicas, resulta una tarea imprescindible de cara a trabajar
para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Para prevenir la violencia sexual hay que empezar por visibilizar las formas
normalizadas de padecerla, es decir, interiorizar una nueva vision de la sexualidad y de
la masculinidad, desvelando los comportamientos agresivos y exigiendo la
responsabilidad al agresor, no taparlos ni silenciarlos por el miedo. Desechar los
estereotipos sexuales que nos limitan como personas y trabajar la reeducacion para
conseguir unas relaciones sexuales igualitarias y satisfactorias.

El lema de la campafia juega con el doble sentido de la sexualidad con sentido
(consentida por ambas partes).

La mejor forma de prevencidn es ser conscientes de los derechos que tenenos como

personas (tanto sexuales como en otros aspectos de nuestra vida) y entender que no
tenemos que hacer nada que no queramos hacer o con lo que no disfrutemos.
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De la misma forma, es fundamental que la educacién sexual que se imparte a la
poblacidn infantil y juvenil recoja la prevencion de las agresiones sexuales, ensefiando
a las chicas a saber decir no cuando sea necesario, pero también mostrando a los
chicos que deben respetar a sus parejas y que el sexo es cosa de dos, un acto de
complicidad y afecto que ambos deben desear y que nunca debe ser impuesto. El
hombre no puede llevar en las relaciones sexuales la voz cantante, debe haber un
consenso. Es fundamental avanzar hacia una nueva masculinidad.

¢Por qué no aprendemos a respetarnos y asi no tenemos que defendernos?

Por lo tanto, es muy importante que se tome conciencia de los derechos sexuales de
todas las personas, sin renunciar a la dignidad sexual como parte de la integridad e
identidad personal.

MI CUERPO ES MIO, YO DECIDO COMO, CUANDO Y CON QUIEN QUIERO
TENER RELACIONES.

S1 te digo que no me apetece es NO.

Si te digo que te estés quieto es NO.

Si te digo que no tengo ganas es NO.

St te pido que pares es NO.

Si te digo que no me toques es NO.

Si te digo que ahora no es NO.

Si te digo que no estoy preparada es NO.

Si te digo que ahora no es el momento es NO.

ACUERDOS

UNICO. Aprobar el manifiesto surgido de los Grupos de Trabajo del Consejo de la
Muyjer y difundir su contenido a través de los diferentes medios de difusion y
comunicacion con los que cuenta este Ayuntamiento.”

VOTACION

La Comisién de Pleno acordd aprobar por unanimidad de los miembros este asunto y convertir
esta mocidn en Institucional.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO
Proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcion de los siguientes acuerdos:

PRIMERO. La aprobacién de la mocién presentada.

SEGUNDO. Que se dé al expediente el tramite reglamentariamente establecido.
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PUNTO N° 03.- Mocién que presenta el Teniente Alcalde Delegado de Derechos
Sociales, D. Francisco Javier Pomares Fuertes, relativa al compromiso de nuestra
ciudad hacia la promocién de la sostenibilidad econémica social y ambiental, asi
como la participacién en la Campaifia "Go Local: hacia una ciudad sostenible'’.

El Sr. Presidente toma la palabra y explica que Ideas ha estado en el Ayuntamiento
porque ya cumplen con todos los requisitos para ser Ciudad del Comercio Justo y les ha
hecho entrega del diploma de “Malaga ciudad por el Comercio Justao”. Ideas ha
propuesto que pa1t101pen en esta campafia para hacer visible esta historia. Lee los
acuerdos.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzélez, que apoya la mocion.
Seffala que el Ayuntamiento se adhiere a numerosas redes y campafias, algunas mas
vinculadas a acciones concretas pero otras se quedan en la simple adhesién formal, por
lo que plantea es que la adhesién a esta campafia se concrete en propuestas de trabajo a
desarrollar por parte del Area. Puede ser una oportunidad para desarrollar el segundo
acuerdo, a propésito de la mocién que presenta su Grupo a esta misma Comisién. Y ya
que el cuarto acuerdo compete a otra Area propone que se afiada el dar traslado de dicho
a acuerdo a las distintas Areas que puedan impulsar el desarrollo de la campaiia.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra, Dofla Morales, que manifiesta su apoyo a la
iniciativa, Comenta que le ha sido imposible acceder a la pagina web donde se explica
este proyecto ya que aparece un mensaje sobre software malicioso, por lo que le quedan
algunas dudas. En el acuerdo segundo, cuando se habla de democracia participativa, no
sabe con qué acciones se pretende impulsar ésta.

El Sr. Presidente toma la palabra-y explica que la Organizacién Ideas va a ir marcando
los pasos y no sabe si han llegado a remitirles ain el programa. Atin estd haciendo la
promocion de la campaiia pero esperan recibir los pasos a seguir ya que trabajan de una
forma precisa y marcando objetivos y midiendo los resultados.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Dofia Morales, que pide que cuando se pongan
en contacto con Ideas les trasladen los problemas con la web.

Se aprueba la mocién por unanimidad de los miembros presentes.

DICTAMEN DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE PLENO
DE DERECHOS SOCIALES

Sesion ordinaria_ 10/13, de 18 de noviembre de 2013
Punto n° 3 del orden del dia: Mocién que presenta el Teniente Alcalde Delegado de Derechos
Sociales, D. Francisco Javier Pomares Fuertes, relativa al compromiso de nuestra ciudad hacia

la promocién de la sostenibilidad econdmica social y ambiental, asi como la participacién en la
Campafia "Go Local: hacia una ciudad sostenible".
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DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA

Mocién que presenta el Teniente Alcalde Delegado de Derechos Sociales, D. Francisco Javier
Pomares Fuertes.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Cormisién de Pleno conocié el texto de la citada mocion del
siguiente tenor literal:

“Mocion que presenta el Tenlente Alcalde Delegado de Derechos Sociales, Francisco
Pomares Fuertes, a la Comisién de Derechos Sociales, relativa al compromiso de
nuestra cindad hacia la promocidén de la sostenibilidad econdmica social y ambiental,
asi como la participacion en la Campaiia “Go Local: hacia una ciudad sostenible”,

Histdricamente las administraciones piiblicas se han implicado en colaborar con los
paises del Sur a través de las ayudas al desarrollo y de proyectos de cooperaciéon
internacional, ademds de su compromiso clave en lo que se refiere a sensibilizacion de
la opinién piblica, educacion al desarrollo y concienciacidn ciudadana, desde todos
los organos mds cercanos a dicha ciudadania.

Las relaciones comerciales de intercambio internacionales son tan desfavorables para
los productores y productoras de los paises del sur, que cada vez a estos se les estd
empobreciendo mds. Si estas relaciones comerciales fuesen justas, podrian recibir
salarios dignos por su trabajo, que no les hicieran depender hasta el extremo de las
ayudas. En este sentido, el Comercio Justo nace con el objetivo de entablar relaciones
comerciales justas con productores y productoras de paises menos desarrollados para
posibilitar ademds una produccion socialmente justa y medioambientalmente viable.

Juntos vamos a reforzar una ciudadania mds activa y una democracia mds
participativa a nivel local. Asi como a avanzar hacia un futuro sostenible. Juntos vamos
a garantizar que las generaciones futuras hereden no sélo los principios y valores de la
dignidad humana, sino también un territorio sostenible que les permita seguir un
camino hacia la prosperidad, la justicia y la libertad.

La Organizacion de Comercio Justo IDEAS lleva a cabo un proyecto denominado Go-
Local basado en el compromiso municipal de construir un modelo de ciudad sostenible
y participativo, fodo ello auspiciado por la Comisién Europea. A este iniciativa se han
adherido ya varios ayuntamientos espafioles.

El Ayuntamiento de Mdlaga estd comprometido en los valores de solidaridad y
Cooperacion Internacional y en este sentido, el Comercio Justo y el Consumo
Responsable contribuyen a impulsar politicas de responsabilidad social mds
igualitarias, y a lograr una mayor coherencia entre las politicas locales y los
compromisos, tanto europeos como internacionales.

A tal fin se propone la adopcion de los siguientes
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ACUERDOS

1° Que el Ayuntamiento de Mdalaga se adhiera a la campafia Go Local implementando
las metas para convertirse en un municipio Glocal, mejorando asi la coherencia de las
politicas de cooperacion intermunicipal con los principios de desarrollo.

2° Promocionar la democracia participativa, fortaleciendo la implicacion de la
ciudadania en las politicas municipales.

3° Favorecer la igualdad social, contribuyendo a la mejora de las condiciones de vida
de los/as ciudadanos/as, en particular de aquellos palses en desarrollo.

4° Promover buenas prdcticas en materia de gestién medioambiental, con el fin de
evitar el cambio climdtico mediante la adopcién de una actitud eco-eficiente..”

VOTACION
La Comisién de Pleno acordd aprobar por unanimidad de los miembros este asunto.
PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO
Proponer al Exemo. Ayuntamiento Pleno la adopcidn de los siguientes acuerdos:
PRIMERO. I.a aprobacién de la mocién presentada.

SEGUNDO. Que se dé al expediente ¢l tramite reglamentariamente establecido.

PUNTO N° 04.- Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal Socialista,
D Lorena Dofia Morales, relativa a la Defensa de los Servicios Sociales
Comunitarios.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Doffa Morales, que explica que esta iniciativa
es fruto del desasosiego que estd provocando la Reforma de la Administracién Local.
Hasta ahora se han encontrado con palabras de calma y de que no va a afectar, no va a
haber despidos ni suprimir 4reas ni competencias, pero con el texto en la mano no es lo
que ven. Ante la gravedad de las supresiones que contempla el texto proponen el
acuerdo de esta mocién, cuyo contenido lee. Las anteriores iniciativas al respecto no
han salido adelante y su Grupo ha manifestado su oposicién a que esta reforma se lleve
a cabo en esos términos, y ya que parece que su aplicacién es algo inminente se podria
crear ese grupo de trabajo que arroje cierta luz tanto a su Grupo como a los trabajadores
que creen que pueden resultar afectados.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra, Morillas Gonzalez que explica que sobre esta
reforma y el impacto que va a tener en distintos servicios municipales se lleva
debatiendo varios meses. En la ultima Comisién de Derechos Sociales el Grupo de
Tzquierda Unida presentd una iniciativa para defender los servicios sociales, que en esta
reforma desaparecen del ambito competencial de los Ayuntamientos y forman parte sélo
del &mbito de las competencias autondmicas con posibilidad de ser delegada. Este fin de
semnana se ha celebrado el Consejo Estatal de los Colegios de Trabajo Social de Espafia
donde buena parte de los anélisis y debates manténidos han versado sobre este tema y
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hay numerosos informes que apuntan a que esta reforma puede significar [a eliminacién
del 40% de los servicios sociales comunitarios, por lo que la amenaza es real. La
creacion de este grupo de trabajo puede servir para generar un informe técnico sobre el
impacto real y para abrir un debate politico sobre cudl debe ser el futuro de los servicios
sociales y para generar un espacio de trabajo y de rendicién de cuentas con los propios
trabajadores de los centros de servicios sociales que estdn movilizindose porque son
conocedores del perjuicio que esto puede generar, El impacto de la reforma en las
grandes ciudades puede ser menor dependiendo del compromiso y la voluntad politica
que haya para ello, por lo que la creacién de este grupo puede servir para ver cuél es el
compromiso del equipo de gobierno y tranquilizar a estos trabajadores.

El Sr. Presidente toma la palabra y reconoce el espiritu de la mocién y le parece
interesante. Cree que en alguna otra mocién anterior hizo mencién de pasada y explica
que desde que salieron los primeros borradores de la reforma se creé un grupo de
trabajo en el drea para estudiar como afectaria a los servicios sociales. Se hizo un
analisis dirigido por la Jefa de Servicios. Asimismo ese grupo de trabajo estudié
posibles enmiendas al texto del borrador. Una vez comenzado el tramite parlamentario
no ha vuelto a reunirse y no estd previsto que lo haga hasta que se tenga el texto
definitivo, que lo har{a con el fin de realizar un andlisis técnico, no politico. Por este
motivo van a votar en contra. Desde ese andlisis-ha podido explicar las posibilidades
existentes a los trabajadores.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzilez, que opina que si dicho
grupo ya existe le gustaria que les facilitasen dichos informes. El grupo de trabajo que
se propone en esta mocién tiene una naturaleza diferente ya que incorpora la
representacion politica y la de los trabajadores, por lo que una vez aprobada la reforma
se podrfa convocar este grupo de trabajo. Es una pena que este tema se quede sobre la
mesa y que los Grupos Politicos no puedan participar de ese debate y del conocimiento
de como se estd abordando este tema, porque estd claro que ya no va a haber muchos
cambios en el texto de la reforma y el debate habrd que abordarlo con cierta celeridad
teniendo presente que aunque en los servicios sociales el tiempo de adaptacién son dos
afios la ley entrara en vigor en enero de 2014,

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Dofia Morales, que en esa misma linea piensa
que si ya se ha creado el grupo de trabajo y se han claborado y enviado enmiendas no
entiende por qué no se puede seguir trabajando con ese mismo grupo incorporando a
representantes de los trabajadores y de los Grupos Politicos para valorar ya que como ha
dicho la Sra. Morillas Gonzélez el borrador va a sufiir pocas modificaciones. Ademés
de la repercusién en los usuarios de los servicios sociales existe la preocupacion de
muchos trabajadores de este Ayuntamiento sobre la estabilidad de sus puestos de
trabajo.

El Sr. Presidente toma la palabra y explica que en andlisis que se hizo hubo gente de
Tgualdad, de Participacién y de todas las Areas de Gobierno y se realizé a nivel juridico
y competencial revisando todas las leyes existentes. Algin trabajador pidi6 seguir
trabajando en este tema en colaboracién con el Colegio de Trabajo Social y en todo
momento se les animé a que aportaran lo que viesen convenientes. Por eso votan que no
y cuando se apruebe habra que hacer un anélisis profundo para ver qué va a ocurrir.

Se procede a la votacién quedando rechazada la mocidn con los votos en contra del
Grupo Municipal Popular y a favor del Socialista y del de Izquierda Unida.
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DICTAMEN DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE PLENO
' DE DERECHOS SOCIALES

Sesion ordinaria 10/13, de 18 de noviembre de 2013

Punto n® 4 del orden del dfa: Moci6n que presenta la Concejala del Grupo Municipal Socialista,
D, Lorena Dofia Morales, relativa a la Defensa de los Servicios Sociales Comunitarios.

DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA
Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal Socialista, D°. Lorena Dofia Morales.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisién de Pleno conocid el texto de la citada mocion del
siguiente tenor literal:

“Mocion que presenta el Grupo Municipal Socialista a la consideracién de la
Comision de Pleno de Dereclios Sociales, relativa a la Defensa de los Servicios
Sociales Comunitarios.

En estos dias se estd debatiendo en las Cortes Generales el Proyecto de Ley para la
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local. Dicho proyecto responde
al objetive de dar cumplimiento a la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y
erosiona la autonomia local ya que no respeta las competencias municipales, no
teniendo en cuenta los principios de proximidad y de equidad en la prestacién de
servicios puiblicos, vulnerando los principios reconocidos en la Carta Europea de la
Autonomia Local, no respetando las competencias de las Comunidades Auténomas
reconocidas en los Estatutos de Autonomia y poniendo en peligro la prestacion de los
servicios sociales bdsicos que tanto necesita la cindadania en estos momentos de dura
crisis economica.

Ademds, el proyecto presenfado por el Gobierno reduce la competencia local en
materia de servicios sociales en su articulo 25.e a la mera “Informacion y evaluacion
de situaciones de necesidad social, y la atencion inmediata a personas en situacion o
riesgo de exclusién social”, dando el plazo de un afio para desmantelar el sistema de
S_’ervicios sociales de proximidad. ,
Este proyecto, junto con el Plan Presupuestario 2014 del Reino de Espafia, donde se
recoge informacién mds detallada que hasta ahora de algunas medidas contenidas en
el Plan Nacional de Reformas, como es la Reforma de la Administracién Local con la
que se pretende un ahorro global de 8.025 millones de euros en el periodo 2013-2019.
En este mismo documento se recoge que parte de este “ahorro” vendrd de la supresion
de servicios, con un ahorro entre 2014 y 2015 que es cuando los Ayuntamientos dejardn
de prestar servicios sociales de 3.282 millones de euros.

Ante esta situacion diversos colectivos, entre los que se encuentra la Asociacidn Estatal

de Directores y Gerentes en Servicios Sociales, han manifestado su preocupacion y
rechazo a estas medidas, ademds de generar una gran inseguridad en los trabajadores’
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y trabajadoras que hasta ahora vienen realizando su actividad profesional en el
Ayuntamiento de Mdlaga.

Por todo ello el Grupo Municipal Socialista propone el siguiente
Acuerdo:

Unico.- Crear un grupo de trabajo en el que estén representados el FEquipo de
Gobierno, los Grupos Municipales y los trabajadores y trabajadoras a fin de abordar
la incidencia que en materia de servicios sociales supone en el Ayuntamiento de
Mdlaga la futura Ley para la Racionalizacién y Sostenibilidad de la administracion
local”

VOTACION

La Comisién de Pleno acordé dictaminar desfavorablemente este asunto, con los votos en contra
del Grupo Municipal Popular y los votos a favor del Grupo Municipal Socialista y del Grupo
Municipal de Izquierda Unida.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO
Proponer al Exemo. Ayuntamiento Pleno la adopcidn de los siguientes acuerdos:

PRIMERO. La no aprobacién de la mocién presentada.

SEGUNDO. Que se dé al expediente el tramite reglamentariamente establecido.

PUNTO N° 05.- Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal Socialista,
D’ Lorena Dofia Morales, relativa al 25 de Noviembre, Dia Internacional de la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Dofia Morales que opina que esta mocién
puede salir adelante porque los tres grupos estdn en la misma linea en este tema y la
lucha contra la violencia de género estd viviendo uno de sus peores momentos con los
recortes presupuestarios, los datos que se silencian, las campafias de sensibilizacién que
son escasas y erroneas, etc. La crisis afecta a todos y especialmente a los mds
vulnerables como es este caso. Las llamadas de auxilio han disminuido y hay menos
denuncias y ha aumentado el nimero de denuncias retiradas. Se esta dando un paso
atrds y volviendo a ser un problema que se vive de puertas para adentro. Los recortes
presupuestarios de las partidas destinadas a la lucha contra la violencia de género han
sido sangrantes, que han superado el 28%, y esto supone menos proteccidn y
prevencion. El Gobierno Central ha anunciado una estrategia nacional que estard dotada
con 1.500 millones de euros pero hasta la fecha no tienen conocimiento de esa estrategia
ni han conseguido encontrar nada en los Presupuestos Generales del Estado para 2014,
con lo que parece una idea interesante pero no est en los presupuestos. No se puede
olvidar lo ocumrido en esta ciudad los tltimos dias ni que en los tltimos diez afios han
muerto més de setecientas mujeres a manos de sus asesinos machistas que siguen
sesgando la vida de las mujeres y ademas con la impunidad que da y lo tremendo de la
situacién que parece que la {inich condicién para ser una victima de violencia de género
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es ser mujer y el tnico requisito que parece ser que tenga que tener un hombre sea el de
ser un hombre machista, al menos por lo que arrojan los tltimos acontecimientos. Por
tanto entienden que la Ley Integral que se aprobd y que hizo que se pusieran a la
vanguardia de la lucha contra la violencia de género, que fue una de las leyes mas
avanzadas, deben seguir apoyandola y no dejarla en ese letargo. Se han tomado muchas
decisiones que han afectado de forma negativa a esta lucha, Por una parte la eliminacién
de la asignatura de Educacién para la Ciudadania, algo que desde su Grupo piensan que
es p1i01itario porque con la educacién y la sensibilizacién pueden conseguir mucho.
Hoy mismo la Ser hacia referencia a algo escalofriante, el cédmo los jovenes siguen
teniendo los mismos roles que los mayores y aprovechan las nuevas tecnologias, con el
peligro que tienen, a través de las diferentes redes como Whatsapp o Facebook, donde
los varones siguen intentando controlar a las jévenes y més de un 60% de chicas
jovenes admiten haber sido insultadas y controladas por sus parejas. Por otro lado,
hablando de decisiones poco acertadas, ests el de la reforina de la Administracion Local '
comentada en el punto anterior, cuyo texto provocara la desaparicién de los Servicios
Sociales que se vienen prestando, incluidos los relacionados con la promocion y la
proteccion de la mujer, programas de atencién a mujeres, los puntos de informacion, los
pisos de acogida y los programas de recuperacién de victimas de violencia de género,
algo que no se pueden permitir. Por estas razones presentan la mocion y espera que sea
apoyada por los tres grupos, y que contiene un tnico acuerdo, cuyo texto lee. Hace
mencién especial a los menores que se quedan huérfanos,

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzélez, que apoya la mocion. Cree
que no puede haber ninguna administracién que pueda sacar pecho en cuanto a politicas
de igualdad porque ha quedado claro desde el inicio de la crisis en 2007 que la situacion
econdmica ha puesto de manifiesto que para ninguna administracién publica la
consecucién de la igualdad de género es una prioridad. Todas las administraciones
publicas y los partidos politicos que las gobiernan tienen que entonar el mea culpa. La
violencia de género no puede ser tratada como un hecho aislado ni como una politica
sectorial y en la medida en lo que no se invierta en politicas para la igualdad, y con estas
politicas no se refiere sélo a las que pone en marcha el Ministerio del Sanidad, Asuntos
Sociales ¢ Igualdad, sino también a politicas que permitan la inclusién en igualdad de la
mujer en el 4mbito laboral, a la politica salarial, a todo lo que tiene que ver en materia
de pensiones y las reformas que se estdn acometiendo que van a tener un impacto
especial en la poblacién femenina, etc., ahi creen que es donde no se puede ocultar, no
se pueden tapar las muertas y por eso cuando hablan en términos de igualdad hablan de
lo que no se puede invisibilizar. Sin embargo el cumulo de situaciones que son
compartidas por las mujeres y que tiene que ver con un sistema de dominacion que se
traslada a todos los dmbitos de la vida de la mujeres, que son el caldo de cultivo de la
violencia patriarcal, esos espacios si se invisibilizan y se estdn estrangulando los
recursos y los servicios. Desde ¢l afio 2008 ha habido una serie de recortes que ha
llevado, sélo en materia de igualdad, a que el presupuesto para el 2014 del Gobierno
Central para el Programa de Igualdad de Oportunidades sea la mitad de lo que habfa en
el afio 2008. Y en materia de prevencidn de violencia de género una cuarta parte menos.
No se pueden sorprender de que los casos de violencia de género sigan dédndose con la
misma virulencia con la que se daban hace unos afios. Por tanto es fundamental que la
violencia de género comience de una vez por todas a ser tratada como un feminicidio y
a ser tratado de terrorismo, ya que mueren més mujeres victimas de la violencia de
género que por casos de terrorismo en los ultimos afios en este pafs, incluso con
anterioridad y,en otros tantos lares del mundo, por tanto tienen que ser abordado como
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un caso de terrorismo y tiene que tener una prioridad total y absoluta tanto para el
Gobierno Central como para la Junta de Andalucfa como para la Diputacién o para el
propio Ayuntamiento. Como cree que ninguna administracién ni ningtin partido puede
sacar pecho en este caso porque al final, como lleva pasando toda la vida, las cuestiones
de la igualdad de género se quedan como elemento secundario y como politica para
después del café, cree que seria bastante honesto dar ejemplo y adoptar una posicidn
undnime con motivo del 25 de noviembre de manera que se le reclame a todas las
instituciones que las politicas de igualdad y de lucha contra la violencia sean una
prioridad independiente de la situacién econdmica que se vive en cada momento.

El Sr. Presidente toma la palabra y explica que en los Gltimos diez afios son setecientos
asesinatos.

Se procede a la votacién quedando aprobada la mocién por unanimidad de votos de los
miembros presentes de la Comision.

DICTAMEN DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE PLENO
' DE DERECHOS SOCIALES

Sesion ordinaria 10/13, de 18 de noviembre de 2013

Punto n°® 5 det orden del dia; Mocién que presenta la Coneejala del Grupo Municipal Socialista,
D). Lorena Dofia Morales, relativa al 25 de Noviembre, Dia Internacional de la Eliminacién de
la Violencia contra la Mujer,

DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA
Mocidn que presenta la Concejala del Grupo Municipal Socialista, D*, Lorena Dofia Morales.
RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisién de Pleno conocié el texto de la citada mocidn del
siguiente tenor literal:

“Mocidn que presenta el Grupo Municipal Socialista a la consideracion de la
Comision de Pleno de Derechos Sociales, relativa al 25 de Noviembre, Dia
Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.
t

Desde el Grupo Municipal Socialista queremos hacer nuevamente un Hamamiento a la
ciudadania contra la vielencia de género. La oleada de mujeres muertas por terrorismo
machista, junto al asesinato de menores, evidencia que hay un recrudecimiento de la
violencia que hace mds necesario que nunca que se retomen las acciones de repulsa y
condena contra esta lacra y que la licha contra la violencia de Género debe ser la
principal prioridad en cualquier politica de igualdad,

Precisamente, en el momento en el que esla iniciativa estd siendo registrada, tenemos
conocimiento de una nueva victima en la provincia, que viene a sumarse a las otras tres
de los dltimos dias. En 10 afios mds de 700 mujeres han perdido la vida victimas de

] . ¥
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esta lacra. Una lacra en la que el inico perfil de la victima es el ser mujer y el tinico
perfil del agresor es que sea un hombre machista.

La Plataforma Contra los Malos Tratos a Mugeres “Violencia Cero” de Mdlaga nos
recuerda que cada 15 segundos una mujer es maltratada. Una violencia que se ejerce
sobre las mujeres por el simple hecho de serlo. Un problema que siempre ha estado ahi,
histéricamente impune. Este machismo criminal sufiido por las muferes en todo el
mundo debe ser erradicado de nuestras calles, de nuestros colegios, de nuestros
espacios de ocio y de nuestros hogares. Desde la Plataforma contra la violencia de
género, apuestan por una estrategia transversal que erradique la violencia de género,
actuando desde la prevencidn y yendo a la raiz del problema, extremo compartido por
este Grupo Municipal.

Todos los indicadores, nitmero de denuncias, retirada de denuncias, asesinatos sin
denuncia estdn dando sefiales de alarma. Ante esto la respuesta no puede ser de
ningtin modo el recorte de 8.508.000 euros menos respecto a 201 1.

Para lograr erradicar el machismo criminal —no podemos consentir que los
presupuestos destinados a la prevencién, apoyo y seguridad de las mujeres victimas de
esta lacra se recorten.

Es totalmente contradictorio que quienes dicen defender la igualdad, el papel de la
mujer en la sociedad y lo de hacer mds con menos, continiien haciendo fodo lo
contrario, cerrando servicios, precarizando los que quedan y despidiendo a personal
especializado que llevan muchos afios trabajando con mujeres victimas de violencia de
género.

La Reforma de la Administracién Local que pretende llevar a cabo el Gobierno Central
harfa desaparecer los Centros Municipales de Informacion a las Mujeres, con la
consecuente desproteccion de las mujeres atendidas hasta ahora, destruyendo la red de
recursos para la igualdad y contra la violencia de género.

Estas supresiones y recorfes tienen un significado simbdlico nada desdefiable por
cuanto de devaluacién y de desconsideracidn hacia las politicas de igualdad de
mujeres y hombres, ya que en tiempos de turbulencia econdmica, las mujeres
experimentan las consecuencias negativas con mayor rapidez y se benefician de la
recuperacion mds lentamente.

La crisis financiera es la excusa perfecta que estdn utilizando para introducir cambios
en las estrategias y, en los valores, que se venlan implementando. Esta crudeza en los
recortes, supone un retroceso en politicas de igualdad y en la lucha conn'a la
erradicacion de la violencia de género.

Por todo ello el Grupo Municipal Socialista propone el siguiente

Acuerdo:

Unico.- El Ayuntamiento de Mdlaga reitera su apoyo en el Dia Internacional de la
eliminacion de la violencia contra la mujer, rechazando cualquier tipo de violencia y

comprometiéndose a instar a cuantas administraciones estdn implicadas a reforzar la
coordinacién, los esfuerzos y partidas presupuestarias para que se garanticen la
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educacion, sensibilizacién, prevencién, asi como la proteccion, el asesoramiento,
acompariamiento y acogida de las mujeres y menores victimas de violencia machista,”

VOTACION
La _Cémisién de Pleno acordé aprobar por unanimidad de los miembros este asunto.
PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO
Proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopeidn de los siguientes acuerdos:
PRIMERO. La aprobaci6n de la mocién presentada.

SEGUNDO. Que se dé al expediente el tramite reglamentariamente establecido.

PUNTO N° 06.- Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal Socialista,
D", Lorena Dofia Morales, relativa a emigrantes retornados,

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Doffa Morales, que explica que este tema lo
conocen todos y tuvieron oportunidad de escuchar a la presidenta del colectivo Asomer
en el pasado Pleno. La problemdtica que tienen estas personas son los emigrantes que
cuando vuelven se encuentran que desde abril Hacienda les remite unas cartas en las que
se les reclama una serie de cantidades econdmicas. Son cantidades bastante grandes y
ademds con ¢l problema de que nadie les habia informado de que tenian que tributar en
Espafia y que todo estarfa en orden segln la informacién ofrecida por la propia
Hacienda y por asesores privados. Se dan situaciones complicada porque hay casos de
viudas a las que se les reclama las deudas de sus maridos fallecidos y cantidades que
superan los diez mil euros. Con todo esto, desde la Asociacién de Emigrantes
Retornados se encuentran con el problema de que carecen de medios y de un correcto
asesoramiento por parte tanto de Hacienda como de entidades privadas. Por ello traen su
propuesta. Lee el acuerdo y cree que seria sencillo redactar una carta tipo para cada uno
de los paises, ya que cada pafs tiene una singularidad. Ninguna de estas personas
pretende estar exentas de esos pagos, quieren hacer frente a estos pese a no haber sido
informados, pero se encuentran desamparados sin ese asesoramiento. Serfa sencillo para
el Ayuntamiento y poder ayudar a este colectivo que ya tiene bastante. Las personas
mayores son en muchos casos los que estan tirando del carro en sus familias y Mélaga
es una de las mayores receptoras de emigrantes retornados, ¢l 55% de toda Andalucia,

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzélez, que apoya la mocién.

El Sr. Presidente toma la palabra y manifiesta su apoyo si se acepta una enmienda. Ya
que hay precedentes, y salvo que el Colegio de Abogados se negase o viera algin
inconveniente, dicho Colegio ha firmado convenios directamente con las entidades en
temas de este tipo. Ya que la asociacién es la que recoge a estas personas cuando se
encuentran con esta dificultad, propone que el Ayuntamiento proporcione la
formalizacién de un convenio de colaboracién entre el Colegio de Abogados v la
Asociacién de Midlaga de Emigrantes Retornados, para no crear un intermediario
innecesario ya que estas personas no suelen pasar por ¢l Ayuntamiento,

1
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El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Dofia Morales que, respecto a la enmienda, le
parece acertada ya que el acuerdo proponia hacerlo en colaboracién con el colectivo,
que es el receptor de estas personas, y es la forma més viable de llevarlo a cabo lo antes
posible, por lo que aceptan la enmienda y manifiesta su satisfaccién por el apoyo.

Se aprueba la mocién con la enmienda propuesta por unanimidad de los miembros
presentes en la Comision,

DICTAMEN DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE PLENO
DE DERECHOS SOCIALES

Sesion ordinaria 10/13, de 18 de noviembre de 2013

Punto n° 6 del orden del dia: Mocion que presenta la Concejala del Grupo Municipal Socialista,
D® Lorena Dofia Morales, relativa a emigrantes retornados.

DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA
Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal Socialista, . Lorena Dofia Morales.
RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacion con este asunto, la Comisién de Pleno conocid ¢l texto de la citada mocidn del
siguiente tenor literal:

“Mocion que presenta el Grupo Municipal Socialista a la consideracion de la
Comisién de Pleno de Derechos Sociales, relativa a emigrantes retornados,

Este verano salié a la luz otro de los problemas que afecta a nuestros mayores, que
viene « unirse a la larga lista de cargas que se estdn viendo obligados a soportar fruto
de la crisis y de la desproteccién a las que les ha llevado la politica de recortes en
gasto social llevada a cabo durante 2012 y 2013.

Se trata de las reclamaciones que estd realizando la Agencia Tributaria a muchos
emigrantes retornados de nuestra provincia, quienes estdn cobrando pensiones
abonadas por paises como Francia, Bélgica, efc.. que estaban obligados a tribuiar en
Espaiia por ellas, y que por un posible mal asesoramiento van a tener que hacer frenie
dal pago de declaraciones complementarias desde el afio 2008 y al pago de sanciones.

La mayoria de estos pensionistas carecen de recursos para poder realizar alegaciones
a la administracion tributaria que puedan ser tenidas en cuenta a la hora de establecer
las citadas sanciones. Asi lo pone de manifiesto la Asociacién de Mdlaga de
Emigrantes Refornados, ASOMER.

Segiin un informe de la Junta de Andalucia de 2011, cada afio regresan a Andalucia

unos 4.200 emigrantes, de los que el 55% retornan a Mdlaga que es la mayor
receptora.
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Dada la importancia de este asunto desde el Grupo Municipal Socialista entendemos
que seria necesaria la celebracién de un Convenio de Colaboracién entre el Hustre
Colegio de Abogados de Mdlaga y el Excmo. Ayuntamiento, dirvigido a prestar un
servicio de asesoramiento gratuito al colectivo de emigrantes retornados. -

El objetivo de la firma de dicho Convenio es facilitar a los mayores un mayor
conocimiento de sus derechos y obligaciones tributarias, asi como el correcto ejercicio
de las mismas, posibilitandole la realizacion de actuaciones destinadas a resolver una
situacién que en la mayoria de los casos es de muy dificil solucién sin un correcto
asesoramiento juridico.

Por todo ello el Grupo Municipal Socialista propone el siguiente
Acuerdo:

Unico.- Que se proceda a la formalizacion de un Convenio de Colaboracién entre el
fustre Colegio de Abogados de Mdalaga y el Excino. Ayuntamiento de la Ciudad, con la
finalidad de proporcionar asesoramiento juridico a los emigrantes retornados a
huestra provincia, que estdn siendo reclamados por la Agencia Tributaria, para gue a
través de wun sencillo trdmite como puede ser la elaboracién de una carta tipo
individualizada dirigida a la Agencia Tributaria por parte de todos los pensionistas
dfectados se puedan realizar las alegaciones pertinentes ante la administracién
tributaria, todo ello, en coordinacion con la Asociacién de Mdlaga de Emigrantes
Retornados ASOMER. ™

VOTACION

La Comision de Pleno acord6 aprobar por unanimidad de los miembros este asunto, con una
enmienda al acuerdo Gnico, quedando éste del siguiente tenor literal:

UNICO.- El Aywntamiento de Mdlaga propiciaré la formalizacion de un convenio de
colaboracicn entre el Iustre Colegio de Abogados de Mdlaga y la Asociacién de Malaga de
Emigrantes Retornados ASOMER, con la finalidad de proporcionar asesoramiento Juridico a
los emigrantes refornados a nuestra provincia que estan siendo reclamados por la Agencia
Tributaria, para que a través de un sencillo trdmite como puede ser la elaboracion de una carta
tipo individualizada dirigida a la Agencia Tributaria por parte de todos los pensionistas
afectados se puedan realizar las alegaciones pertinentes ante la administracion tributaria,

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO
P’ropdner al Exemo. Ayuntamiento Pleno la adopeién de los si'guientes acuerdos:
PRIMERO. La aprobacion de la mocién presentada.

SEGUNDO. Que se dé al expediente el trdmite reglamentariamente establecido.
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PUNTO N° 07.- Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal de
Izquierda Unida LV-CA, D°. M* Antonia Morillas Gonzdlez, para incluir a
colectivos sociales en los comités de expertos del Ayuntamiento de Malaga.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzélez, que explica que por si no
habia suficientes Consejos Sectoriales y Mesas de Trabajo, hay una nueva linea que son
los Comités de Expertos. No estin en contra de su existencia y en determinadas
cuestiones estd bien que exista un espacio de participacién con representantes de los
Colegios Profesionales vinculados con la tematica, la Universidad de Mélaga y demds.
Les preocupa que al final se creen dobles y hasta triple estructura de participacion sin
tener un criterio homogéneo y en muchos casos, como lo que ha pasado en el Comité de
Expertos en materia de asuntos tributarios, excluyendo a las asociaciones y los
colectivos sociales vinculados con la temdtica en cuestion. En el caso del Comité de
Expertos en Asuntos Tributarios, que lleva funcionando varios meses, y que el Sr.
Alcalde definié como un 6rgano de participacién y transparencia, se ha excluido a las
asociaciones de consumo, El miedo que tienen es que este tipo de comités, de los que se
han anunciado varios, que estén construyendo una via de participacién mas tecndcrata y
otra para la ciudadania. Ellos entienden que lo bueno de la participacion es que se
puedan poner en comin la sabiduria ciudadana y popular con la sabiduria técnica, cree
que habria que caminar hacia un modelo mds coherente e integrado y en cuyos comités,
ademas de con los expertos, se cuente con la participacion de los colectivos, y no se
encuentren con que hay un Consejo Sectorial y al mismo tiempo un comité de expertos
y no se encuentran y en muchos casos se estdn trabajando las mismas temdticas desde
espacios diferentes y que no se tocan. Lee los acuerdos.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Dofia Morales, que expresa su apoyo a la
iniciativa. Entiende que es bastante positivo y revisando la nota de prensa que se -
elaboré por parte del Ayuntamiento para este comité de expertos, el caso al que
lzquierda Unida hace referencia en su mocion, entienden que encaja perfectamente en el
sentido y la direccién hacia la que va dicho comité. Los estudios comparativos que
realizan las asociaciones de consumidores suelen ser de referencia en muchos casos y
serfa una pena perder ese trabajo ya elaborado y esa sinergia que podria tener dentro del
grupo de trabajo. Al hilo de los diferentes acuerdos que propone Izquierda Unida le
parece interesante de que a la hora de crear otros comités de expertos se pueda incluir el
tejido asociativo de referencia de forma sectorial del drea que se vaya a trabajar y
aprovechar la sinergia para que el trabajo sea mas provechoso y mas fructifero.

El Sr. Presidente toma la palabra y expresa su rechazo a la mocién. Entienden que con
los instrumentos de participacién que existen el tejido asociativo estd bien representado,
a través de los Distritos, los Consejos Sectoriales o el propio Consejo Social de la
Ciudad, y entienden que ese es el mbito de actuacion tal y como recoge ¢l Reglamento
de Participacién. Por lo tanto entiende que la modificacién de la composicién de un
comité de expertos no es competencia suya, Un organismo del Ayuntamiento ha creado
un comité de expertos para asesorar sobre una cuestién concreta y eso no lo considera
participacioén, sino un grupo técnico profesionalizado para analizar y avanzar en una
determinada cuestién muy técnica y concreta, no tiene el objetivo de la participacion
sino del asesoramiento. Cuando se crea un comité de este tipo llama a quien cree que
estd preparado para avalar ese trabajo.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzalez y esta de acuerdo en que
los comités de expertos no estan recogidos entre los drganos de patticipacion porque
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quizd habrfa que hacer un concurso publico de méritos o alguna cuestién para
determinar quiénes son expertos en una materia y quiénes no, pero fue el propio St.
Alcalde el que se refiri6 a este tipo de comités como espacios para la participacion y la
transparencia. Independientemente de esto cree que hay una cuestién politica de fondo,
porque cuando se ponen en marcha este tipo de comités y al mismo tiempo se
mantienen organos de participacién de alguna manera parece que los érganos de
participacién son los espacios de participacién no cualificada y hay otros espacios de
participacién cualificada que se les merece una dedicacién y una escucha diferente
porque los informes que van a emitir este tipo de comités de expertos probablemente
vinculen bastante mds al propic Ayuntamiento de lo que lo hacen los Consejos
Sectoriales, en los que, por ejemplo, ha habido referencias a la materia tributaria del
Ayuntamiento y que quizd debiera ser planteado y escuchado. Hacia lo que la
participacién debe caminar es hacia espacios mixtos, donde se encuentren responsables
politicos, la parte técnica y la propia ciudadania. En muchos casos eso se da en
escalones diferentes pero no le parece coherente ni Gtil movilizar tantos esfuerzos para
que luego lo que se produce en unos espacios y otros no esté vinculado ni entre en
contacto ni sirva para multiplicar la aportacién al Ayuntamiento. Le parece
fundamentalmente una falta de coherencia, Se estin abordando las mismas teméticas
desde espacios diferenciados y sin puesta en comun.,

Se procede a la votacion quedando rechazada la mocién con los votos en contra del
Grupo Municipal Popular y a favor del Socialista e Izquierda Unida.

DICTAMEN DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE PLENQO
DE DERECHOS SOCIALES

Sesion ordinaria 10/13, de 18 de noviembre de 2013
Punto n° 7 del orden del dfa: Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal de
Izquierda Unida LV-CA, D*. M® Antonia Morillas Gonzélez, para incluir a colectivos sociales
en los comités de expertos del Ayuntamiento de Mélaga.

DOCUMENTACION QUE SF. ADJUNTA

Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal de Izquierda Unida LV-CA, D? M?
Antonia Morillas Gonzalez.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacidn con este asunto, la Comisién de Pleno conocid el texto de la citada mocién del
siguiente tenor literal:

“Mocidn que presenta la concejala del grupo de Inguierda Unida Los Verdes -
Convocatoria por Andalucia, Antonia Morillas, a la Comisidn de derechos sociales,
para incluir a colectivos sociales en los comités de expertos del Ayuntaniiento de
Milaga. .

La Junta de Gobierno Local aprobé en agosto de este afio un organismo singular en la
estrictura del Ayuntamiento: un “comité de expertos”. En este caso el comité de
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expertos tenia la funcion de asesorar al Ayuntamiento de Mdlaga en materia en asuntos
tributarios.

El comité empezé su andadura en septiembre formdndolo 19 participantes,
representantes de la Universidad, colegios profesionales y empresas y una ausencia
clamorosa: las asociaciones de conswmidores. La exclusion de las asociaciones de
consumidores del mismo ha sido realmente sorprendente, sobre todo teniendo en cuenta
que este espacio fue definido por el Alcalde como “un drgano de participacion y
transparencia”,

Dado que el uno de los principales objetivos de drgano es la realizacion de “estudios
comparativos” sobre los sistemas tributarios existente en este Ayvuntamiento y otros, el
excluir a las asociaciones de consumidores del mismo extrafia mds fodavia, ya que
precisamente en esta materia los estudios elaborados por las distintas asociaciones de
consumidores son los estudios de referencia mds usados en este materia en Espafia.

Es cierto que hay pocas experiencias por parte de este Ayuntamiento de crear drganos
de este tipo, pero parece que la intencién municipal es seguir recurriendo a esta
Jormula, ya que el Alcalde habia mostrado su intencidn este mismo mes de convocar
otro “comité de expertos”, en esta ocasion para ver los distintos trazados del Metro de
Madlaga.

Desde el grupo municipal de Izquierda Unida compartimos la utilidad de este tipo de
organismos, al igual que entendemos que hay que velar por evitar derivas tecndcratas
que hagan sustituir los érganos de participacion por “comités de expertos”, buscando
Jformulas que compatibilicen y saquen lo mejor de cada uno de estos organos. Para ello
una cuestion fundamental es tratar de evitar entender estos Jdrganos como
compartimentos estancos — uno para asociaciones y otro para el mundo académico-
sabiendo poner en valor el papel de expertos en la materia que ha adquirido el tefido
asociativo en su dambito de trabajo.

En atencion a todo lo anterior, proponemos la adopcion de los siguientes.
ACUERDOS

1.- Instar al equipo de gobierno local a que incluya al tejido asociativo de referencia en
la creacidn de futuros “comités de expertos”.

2.- Instar al equipo de gobierno local a modificar la composicion de los comités de
expertos actualmente existente para incluir el criterio marcado en el anteripr punto.”

VOTACION
La Comisién de Pleno acordd dictaminar desfavorablemente este asunto, con los votos en conira

del Grupo Municipal Popular y los votos a favor del Grupo Municipal Socialista y del Grupo
Municipal de Izquierda Unida.
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PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO
Proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcidn de los siguientes acuerdos:
PRIMERO. La no aprobacién de la mocién presentada.

SEGUNDO. Que se dé al expediente el tramite reglamentariatﬁente establecido.

PUNTO N° 08.- Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal de
Izquierda Unida LV-CA, D". M" Antonia Morillas Gonzilez, con relacién a
desarrollar los principios de la democracia participativa en las politicas del
Ayuntamiento de Mdlaga.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzdlez, que explica que querian
presentar una bateria de propuestas en materia ciudadana y de participacion, algunas
novedosas y otras que ya se han venido haciendo, como la recuperacion del presupuesto
participativo. Son muy criticos por el abandono por parte del Ayuntamiento de los
presupuestos participativos desde el afio 2009, con el argumento de la estrechez
presupuestaria. Plantean dos cuestiones, que la ciudadania decida sobre en qué se gastan
los presupuestos, sin depender de si hay mucho o poco dinero, y se pretende que esa
propuesta se pueda recuperar. Pretender hacerlo para el presupuesto del afio 2014 con
cardcter universal, vinculante, autoreglamentado y deliberativo porque ya se han
presentado dichos presupuestos, pero si ven posible se pueda convocar un Consejo
Social Extraordinario con objeto de abordar el debate sobre los presupuestos
municipales y de que antes de que el Pleno del Ayuntamiento someta a consideracion
los presupuestos municipales, el Consejo Social, donde estan los sindicatos, la patronal,
los colectivos, personalidades relevantes de la ciudad y demds puedan valorar lo
presupuestos de un lado y de otro emitir propuestas que puedan trasladarse en forma
alegaciones, enmiendas o el cauce que veamos mas directos y que puedan ser
incorporados en los presupuestos municipales. Creen que es una propuesta concreta y
factible en el momento en el que se encuentran y esperan su aprobacidn,

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Dofla Morales que expresa su apoyo a la
iniciativa y se remite a sus anteriores intervenciones, sobre todo en materia de
presupuestos participativos y hace constar que en su momento solicitaronsinformacién
sobre cémo ver los presupuestos participativos ejecutados a la fecha georeferenciados y
no ha podido tener acceso a esa informacién. '

El Sr. Presidente toma la palabra y manifiesta que van a votar en contra del primer
acuerdo porque se ha hablado en multitud de ocasiones de este tema y aunque han
tenido una mejora en la parte de inversiones no es el volumen que estaban
acostumbrados en otros afios que se podia aplicar un tanto por ciento a presupuestar
bien unos presupuestos participativos para una ciudad como esta. También votan en
contra del acuerdo segundo porque entienden que, aunque no les parece mala idea y
creen que la cuestion se puede trasladar al Consejo Social de la Ciudad, no quieren
condicionar con una mocion lo que la Comisién Permanente diga. Al tercer acuerdo
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votan en contra porque ya se han manifestado en otras mociones presentadas al respecto
de las consultas vinculantes. '

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzalez e insiste que respecto al
argumento en contra del escaso presupuesto, esto no puede darse sélo con las migajas
de los presupuestos y no es un argumento razonable que porque existan menos recursos
en inversiones no se hagan presupuestos participativos. La cuestién no estd en si hay
cincuenta o cien millones de euros para gastar, sino en quién decide en qué se gastan
esos millones. El que se argumente la cuestién econdmica para justificar la no apuesta
por el presupuesto participativo, que es el elemento de mayor trascendencia que debate
un Ayuntamiento al afio, le parece que es una apuesta de participacion bastante
pasteurizado, donde lo relevante y lo que es determinante para el disefio del modelo de
ciudad se hace en los despachos y en el Salén de Plenos y en ningln caso en la calle con
la ciudadania. En relacién al segundo punto le parece alin mds preocupante la
argumentacién que se da. Este tema se planted a modo de Ruego en el dltimo Consejo
Social de la Ciudad. Permanentemente no se puede estar pegando la patada hacia
delante y diciendo que como es un ruego no tiene que ser contestado. Ahora se trae aquf
y se le dice que se plantee en una permanente. La decisidn es muy clara, pregunta si se
quiere que el presupuesto general del Ayuntamiento, ademés de contar con la
participacion de los Grupos Politicos pueda contar con la opinién y las propuestas de los
elementos més representativos a nivel de participacion y demds de la sociedad
malaguefia, Entiende que ni siquiera esta propuesta, que es bastante asumible, se quiere
hacer, razén de mds para plantear que no hay voluntad politica de que haya un minimo
grado de participacién en la formulacién de los presupuestos municipales. En relacién al
tercer acuerdo, ya se ha planteado en otras ocasiones y refiere que el instrumento de las
consultas ciudadanas existen en el Reglamento de Participacion y que todavia, al cabo
de afios desde su aprobacién, no ha habido ninglin asunto que haya sido consultada a la
ciudadania, independientemente de que sean vinculantes o no, pero lo relevante es que
teniendo un instrumento que puede ser tan democritico como son las consultas
ciudadanas es el que a fecha de hoy no se ha llevado atn a cabo. Ellos han propuesto en
varias ocasiones asuntos que se podian someter a consulta ciudadana por su cardcter
relevante y en todos los casos se ha dicho que no. Eso le indica que a veces se
incorporan algunas propuestas en los Reglamentos de Participacién o en otros para no
escuchar al personal pero a la hora de desarrollarlo la voluntad politica es mucho menor.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra, Dofla Morales, que manifiesta ¢l apoyo a la
mocion.

El Sr. Presidente toma la palabra y reitera el rechazo a la mocién y espera que esas
palabras de la Sra. Morillas Gonzilez se deban a su conviccién y a que cree en esas
politicas, pero el corazén de juez que aplica con este Ayuntamiento, en base a su
argumentacion, que es logica desde su punto de vista, espera que lo aplique tanto con la
Consejerfa de Turismo, a la de Fomento y Vivienda y a la de Administraciones y
Relaciones Institucionales, gobernadas por su propio partido y en donde no ha visto
presupuestos participativos ni ningtin otro proceso de participacidn o valoracion de esos
presupuestos ni incluso con las personas afectadas. Si no se aplica donde gobiernan es
complicado atin no llevando parte de razdn, es complicado pedirlo a los Ayuntamientos.

Se procede a la votacién quedando rechazada la mocién con los votos en contra del

Grupo Municipal Popular y a favor del Socialista ¢ Izquierda Unida.
N o
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DICTAMEN DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE PLENO
DE DERECHOS SOCIALES

Sesion ordinaria 10/13, de 18 de noviembre de 2013

Punto n® 8 del orden del dia: Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal de
Izquierda Unida LV-CA, D*. M* Antonia Morillas Gonzdlez, con relacién a desarrollar los
principios de la democracia participativa en las politicas del Ayuntamiento de Malaga.

DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA

Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal de Izquierda Unida LV-CA, D M?
Antonia Morillas Gonzilez.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisién de Pleno conocié el texto de la citada mocién del
siguiente tenor literal:

“Mocion que presenta la concejala del grupo de Izgquierda Unida Los Verdes -
Convocatoria por Andalucta, Antonia Morillas, a la Comisién de derechos sociales,
con relacidn desarrollar los principios de la democracia participativa en las politicas
del Ayuntamiento de Mdlaga.

El Ayuntamiento de Mdlaga tiene entre sus principios el fomento de la participacién
ciudadana, que define como Conjunto de politicas e iniciativas lideradas desde el
Ayuntamiento de Mdalaga con el fin de avivar la conciencia de la participacién activa,
buscando canales que faciliten, tanto al ciudadano como al movimiento asociativo, la
posibilidad de colaborar en el desarrollo de nuestra ciudad,

Sin embargo hemos vivido como en los itimos afios se han ido recortando los espacios
participacion, recorte que vivié su punto culminante a finales del afio pasado cuando
conocimos que el equipo de gobierno suprimia definitivamente el proceso de
Presupuestos Participativos.

Los Presupuestos Participativos puestos en marcha por el Ayuntamiento, a pesar de las
limitaciones que todos conocemos, suponian abrir por primera vez en nuestra ciudad el
proceso de decision sobre en qué gastamos los malaguefios nuestro dinero.

El argumento dado para dar este hachazo a la participacion (la escasez de presupuesto
sobre el que decidir debido a las politicas de austeridad) nos parece contradictorio, ya
es en estos momentos de crisis cuando es mds importante abrir el proceso abrir el
proceso de toma de decisiones sobre en qué gastar el poco dinero disponible.

Nos parecio especialmente doloroso el hecho de que esta decision se tomase sin ningiin
tipo de consulta a las personas y colectivos que nos hemos implicado con el
Ayuntamiento en sacar adelante los presupuestos participativos, hurtando a la
ciudadania la posibilidad de debatir sobre los problemas que pudiesen haber surgido y
proponer soluciones. )
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En 2009, itimo afio en que se destind una partida especifica en los presupuestos, se
recibieron 3.500 sugerencias de los ciudadanos. Los vecinos siempre se han mostrado
muy interesados en mandar propuestas. Muchas de ellas referidas a problemas de
asfaltado, acerado y pequefias obras, la mayoria eran microactuaciones con un importe
menor a los 50.000 euros.

La profundizacién democrdtica sélo serd posible reformando las formas de hacer
politica y apostando por la democracia participativa tendente a conseguir un cambio
politico sustancial que conlleve un giro econdmico, social, cultural y ético desde la
participacién ciudadana y la transparencia en la gestién de lo pblico, dinicas dos vias
posibles para prevenir la corrupcion y la consecuente degradacion de la imagen de La
Politica.

Por ello pedimos al Ayuntamiento de Mdlaga que devuelva a la ciudadania la
capacidad decidir y tome las medidas necesarias para que los presupuestos
municipales de los préximos afios sean aprobados de manera participativa, poniendo
en marcha todos los mecanismos que requiere desarrollar unos “presupuestos
participativos” autorreglamentados; deliberativos; vinculantes; universales; con un
sistema de seguimiento, control social del proceso y rendicidn de cuentas.

Lo local es el dmbito desde el cual es posible poner en marcha y profundizar en los
procesos de construccién de democracias participativas, en tanlo es el espacio en el
que la ciudadania habita y se relaciona, y es el Ayuniamiento, la institucion de
proximidad, a la que la ciudadania se dirige a trasladar sus problemdticas y demandas.

En atencidn a todo lo anterior, proponemos la adopcidn de los siguientes:

ACUERDOS

1.- Implicar a la ciudadanta en la toma decision sobre la forma en que se invierte el
dinero piiblico. Para ello se tomaran las medidas necesarias para que los presupuestos
municipales de los préximos afios sean aprobados de manera participativa, poniendo
en marcha todos los mecanismos que requiere desarrollar unos “presupuestos
participativos™ que cumplan con todos los criterios necesarios para poder denominarse
asi, es decir, los recogidos en la Declaracion de Antequera: autorreglamentados;
deliberativos; vinculantes; universales; con un sistema de seguimiento, control social
del proceso y rendicion de cuentas.

2.- Dada la imposibilidad material de realizar de forma participativa el presupuesto de
2014, garantizar un minimo de participacion convocando una reunidn extraordinaria
del Consejo Social de la Ciudad para que puede elevar propuestas y emitir un informe
sobre el mismo.

3. Establecer los mecanismos necesarios para facilitar la participacién de toda la
ciudadania en la toma de las grandes decisiones para la ciudad. Para ellos el
Ayuntamiento realizard consultas vinculantes en los todos los temas de gran
trascendencia en la configuracion de la ciudad y la vida de los ciudadanos™

¥ ’ . +
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VOTACION
La Comisién de Pleno acordé dictaminar desfavorablemente este asunto, con los votos en contra
del Grupo Municipal Popular y los votos a favor del Grupo Municipal Socialista y del Grupo
Municipal de Izquierda Unida.
PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO
Proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcién de los siguientes acuerdos:

PRIMERO. La no aprobacién de la moci6n presentada.

SEGUNDO. Que se dé al expediente el trmite reglamentariamente establecido.

PUNTO N° 09.- Mocién que presenta la Cohcejala del Grupo Municipal de
Izquierda Unida LV-CA, D* M® Antonia Morillas Gonzilez, para mejorar el
funcionamiento de las Juntas de Distrito.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzélez, que aprovecha que se va a
seguir hablando de participacién para comentar que la experiencia de los presupuestos
participativos que existen en este pais estan vinculadas a los Ayuntamientos porque son
el espacio de proximidad de la ciudadania y existe un amplio abanico de Ayuntamientos
de esta provincia como Archidona o Casabermeja, gobernados por Izquierda Unida que
defienden sus presupuestos municipales con participacién ciudadana, de la misma
manera que se estd elaborando una ley que se aprobard antes de que acabe el afio y que,
entre otras cosas, s¢ incorporaran elementos como los presupuestos patticipativos de la
Comunidad Auténoma con propuestas regladas muy concretas por lo que el Sr.
Presidente tendrd la oportunidad en breve de ver hasta dénde llega el compromiso
politico de Izquierda Unida incluso cuando gobierna una Comunidad Auténoma cuando
en este pais no existe en ninguna experiencia de Comunidad Auténoma que haya
realizado experiencias de presupuestos participativos como si lo hay en Ayuntamientos.
En relacién a esta mocidn, se han centrado en las Juntas de Distrito entre otras razones
por una cuestién que vienen denunciando desde hace bastante tiempo y cree que todos
los concejales presentes tendrdn una opinién similar que coincide con lo que les
trasladan muchas asociaciones de vecinos, que es que la participacion vecinal en las
Juntas de Distrito se estd viendo mermada y se puede hacer un analisis profundo de por
qué esta ocurriendo esto. Tiene su opinién y cree que es por distintas razones, entre
otras porque en muchos casos las propuestas que se vierten en las Juntas de Distrito no
siempre se hacen, lo que es 16gico, pero lo que les preocupa es que en muchos casos no
hay rendicién de cuentas ni seguimiento de qué pasa con esas propuestas de los vecinos.
En algunos casos hay propuestas que de manera reiterada se discuten y nunca
encuentras respuesta ni solucién por parte del concejal propiamente dicho. Ademés de
esto, que juega como elemento desmotivador de la participacion, se estdn dando algunos
problemas formales, como en el caso de la Junta de Distrito de Puerto de la Torre y de
la de Cruz de Humilladero, donde ni siquiera se ha cumplido con el nimero de sesiones
establecidas en el Reglamento de Participacién Ciudadana que han de celebrarse
anualmente. Si se escuchan a concejalas como la Sra. Porras, las valoraciones que hace
sobre por qué la gente no participa y demds podremos entender bien por qué esa Junta
de Distrito no vaa cumplir con lo que viene establecido en relacién a los plazos de sus
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reuniones. Dicho esto y con d4nimo constructivo, lee los acuerdos. Esta es una propuesta
que no cuesta dinero y que cree que a los concejales de los Distritos encantarfa y
servirfa para reforzar su imagen participativa,

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Dofla Morales, que comenta que del asunto
del funcionamiento de las Juntas de Distrito se hablado en miltiples ocasiones y por
desgracia en la misma linea y en el mismo sentido, no sélo en esta Comision sino
también en los diferentes Consejos y todos los que miembros en esta mesa han tenido
que ofr a representantes vecinales en la linea de lo que apuntaba la Sra. Morillas
Gonzalez. Entienden que es asf{ y hay preocupacién sobre por qué la gente no participa
en los 6rganos de participacion de las Juntas de Distrito, y teniendo en cuenta que se
poseen mds de cien herramientas participativas hay un montén de cauces para participar
y es cierto que en las Juntas de Distrito, excepto en ciertas ocasiones, es complicado que
la gente participe y la mayoria de las veces los vecinos les trasladan que la gente se
cansa de llevar un tema y que no tenga solucién. Por todo esto entienden que la
aprobacion de esta mocién deberfa llevarse a cabo y respecto al segundo acuerdo
recuerda que en el pemiltimo Consejo de la Mujer ya se encontraron con el mismo
problema, que se realizaban muchas propuestas por parie de los grupos de trabajo y
realmente no se sabia a dénde llegaban, si eran viables o no o si habia que votarlas. Es
necesario ese protocolo que garantice los pasos dados. Para los que han tenido la suerte
de participar como Consejera Politica en algiin Distrito esto no es nuevo y serfa mas que
interesante. El altimo acuerdo le parece muy acertado, ademds de por lo explicado por
la Sra. Morillas Gonzalez, ya que entienden que los Distritos deberian funcionar como
pequefios Ayuntamientos porque es la administracién mas cercana a la ciudadania, y las
Juntas de Distrito que tenemos son la puerta al Ayuntamiento para esa ciudadania, con
lo que hay dotarles de ese Pleno sobre el estado del Distrito, que entiende que seria la
cuadratura del circulo de esas sesiones y consejos territoriales y de distrito que se
mantienen durante todo el afio y que se pueda evaluar y se haga de una forma mas
participativa.

El Sr. Presidente toma la palabra y expresa su apoyo al acuerdo primero, puesto que
consiste en velar por el cumplimiento de lo que ya se hace, asimismo apoya el segundo
acuerdo porque es algo que ya se ha debatido en multitud de ocasiones siempre y
cuando Izquierda Unida admita una enmienda at final del texto “al igual que se hace en
los Consejos Sectoriales de Participacién” para que quede claro que ya se estd
realizando en éstos. Rechaza el tercer acuerdo porque opinan que el Pleno sobre el
estado de la ciudad ya abarca tanto los temas generales como los de los distritos y con
eso queda salvado y con la periodicidad de los Consejos de los Distritos hay suficiente
cuestién para debatir en cada sesién. ,
El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzélez que agradece la aprobacion
de los dos primeros acuerdos y acepta la enmienda al segundo acuerdo. En relacion al
rechazo del tercer acuerdo no entiende la argumentacion en contra porque en el Pleno
del estado de la ciudad intervienen el St. Alcalde y los portavoces de los Grupos
Politicos pero en ningin caso la ciudadanfa y los Plenos del estado del Distrito
permitirfan una mayor concrecién sobre problemas y necesidades y las distintas
propuestas de los vecinos sobre &l terreno més concreto y permitirfa la participacion
vecinal, independientemente de que en cada una de las reuniones de las Juntas de
Distrito se aborden las propuestas y quejas, ya que no son un debate anual donde se
pueda hacer un diagnéstico general y marcar lineas de trabajo desde los vecinos.
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Se procede a la votacién quedando aprobados por unanimidad los acuerdos primero y
segundo con la enmienda propuesta y rechazado el acuerdo tercero con los votos en
contra del Grupo Municipal Popular y a favor del Socialista e Izquierda Unida.

DICTAMEN DE, LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE PLENO
DE DERECHOS SOCIALES

Sesién ordinaria 10/13, de 18 de noviembre de 2013

Punto n® 9 del orden del dia: Mocién que presenta la Concejala del Grupo Municipal de
Izquierda Unida LV-CA, D°. M® Antonia Morillas Gonzalez, para mejorar el funcionamiento de
las Juntas de Distrito.

DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA

Mocidén que presenta la Concejala del Grupo Municipal de Izquierda Unida LV-CA, D M®
Antonia Morillas Gonzilez.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacion con este asunto, la Comisién de Pleno conocié el texto de la citada mocién del
siguiente tenor literal:

“Mocién que presenta la concejal del Grupo Municipal de Izquierda Unida Los
Verdes Convocatoria por Andalucia, a ta Comisién de Pleno de Derechos Sociales,
para mejorar el funcionamiento de las Juntas de Distrito.

Los Distritos, segiin la normativa que nos hentos dotado, son organos desconcentrados
territorialmente e instrumentos de participacion ciudadana, cuya finalidad es acercar
el poder municipal a los/las ciudadanos/as, facilitando Y fomentando la informacién y
el control de la gestion municipal que se ejerce en el dmbito territorial correspondiente
Y propiciando el ejercicio del derecho a la participacién y la proposicién de soluciones
alternativas a los problemas que les conciernen.

La normativa municipal mandata  a las Juntas Municipales el garantizar y facilitar la
participacion en ella de los ciudadanos y canalizar sus aspiraciones a los Organos de
Gobierno Municipales. Para ello se dota de drganos como el consejo v el consejo
territorial de participacion en los que participan representantes vecinales. !

Para evitar que el partido de gobierno de turno pueda ningunear la participacién
ciudadana el Reglamento orgdnico de participacién  ciudadana establece la
obligatoriedad de mantener un minimo de reuniones anuales ¥ una periodicidad a estos
drganos, asi los articulos 111 y 120 establecen que:

Articulo 111: El Consejo de Distrito celebrard sesidn ordinaria, al menos nueve
sesiones al afio, en la fecha que se determine al inicio de cada mandato.

Articulo 120: El Consejo Territorial de Participacion celebrard una sesion cada dos

meses con cardcter ordinario, en la fecha que se determine al inicio de cada mandato.

¢
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A pesar de toda esta normativa garantista de la participacion la experiencia de los
Htimos afios ha demostrado que esta sive de poco sin la voluntad politica de
desarrollarla plenamente. De esta forma hemos visto como la participacion ciudadana
en nuestros barrios era recortada y ninguneada constantemente por el equipo de
gobierno del Partido Popular.

En los tltimos afios hemos vivido un preocupante recorte en la participacion: primero
fue el gran hachazo: la supresion de los presupuestos participativos, pero no conientos
con esto el equipo de gobierno del Partido Popular ha ido paulatinainente vaciando de
contenido los espacios de participacién vecinal. El Grupo Municipal de Izquierda
Unida recibe constantes quejas de los vecinos, que ven como llevan propuestas que
quedan en saco roto, que afio {ras afio plantean medidas para mejorar el distrito a las
que no se hace ningiin tipo de seguimiento, y hemos comprobado como la participacion
vecinal en este érganos cada vez es menor, ya que , como demuestran todos los estudios
sociolégicos, una de las bases de la participacion vecinal es la certeza de la utilidad, y
el vaciamiento de funciones que a que el PP ha sometido a las Juntas de Distrito hace
tener a los colectivos vecinales la certeza de lo contrario.

La absoluta falta de interés por parte del Partido Popular en la participacion en los
distritos ha llegado al punto de no respetar siquiera la obligacion legal de periodicidad
de los érganos de participacién mencionados anteriormente. La falta de interés del
Partido Popular por la promocion de la participacion ciudadana quedd perfectamente
reflejada en iiltimo pleno municipal, en el que la concejala Teresa Porras llegd a decir
que si la gente no iba a los rganos de participacién de su distrito seria porque estaban
muy contentos con lo que se hacia y no tendrian nada mds que proponer.

Al Grupo Mumicipal de Izquierda Unida, a diferencia de a la sefiora Porras, nos
preocupa la falta de participacion en los distritos, y por ellos pensamos, a diferencia de
la sefiora Porras, que el Ayuntamiento no puede quedarse impasible ante la misma.

Las Juntas Municipales de Distrito deben ser el espacio de participacion mds adecnado
y que supongan un gran protagonismo de los ciudadanos y las ciudadanas, de sus
comunidades y barrios, construyendo nuevas relaciones enfre las instituciones, el
territorio y la sociedad, apostando por nuevas formas de participacién en la
determinacion de las politicas ptiblicas y municipales.

Una de estas nuevas formulas de participacién para poner el valor y desconcentrar
con rigor las Juntas Mimicipales de Distrito podria ser la creacion de la figura de los
plenos sobre el estado del distrito, que ya ha sido puesta en marcha por varias de las
ciudades que, como Mdlaga, se rigen por la Ley de Grandes Ciudades como Madrid,
Sevilla o Zaragoza.

El afianzamiento de los valores democrdticos constituye la mejor garantia para el
progreso de nuestra sociedad, y si bien se han dado pasos importantes, es preciso
reconocer que la democracia es un proceso en construccion que no debe estancarse en
fornulas manifiestamente mejorables. Consideramos a la democracia participativa
como el futuro y la maduracién de las actuales formas de participacion ciudadana,
especialmente en los distritos de la ciudad.

Por ello, venimos a proponer la adopcion del siguiente

] : ¥
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ACUERDO

1.~ Instar al equipo de gobierno local a que vele por el cumplimiento de la funcién de
las Juntas de Distrito como espacio de participacion ciudadana y propiciando el
¢fercicio del derecho a la participacion y la proposicion de soluciones dlternativas a
los problemas que les conciernen, tomando las medidas necesarias para acabar con los
incumplimientos en la periodicidad de las convocatorias de los drganos de
participacion. '

2.-Instar al equipo de gobierno local a que en las reuniones de los consejos
lerritoriales, asi como en el resto de érganos de participacion se siga un protocolo que
garantice que se expliquen los pasos dados en las propuestas realizadas anteriormente
en los mismos; se emitan, en el caso de que sea necesario, informes de viabilidad
técnica y se den plazos para su ejecucion,

3.- Instar al equipo de gobierno local a iniciar los pasos necesarios para crear la
figura de los plenos sobre el estado del distrito, a celebrar de Jorma obligatoria en
cada uno de los mismos cada afio durante el primer semestre, para elevar el nivel
politico de las Juntas de Distrito”

VOTACION

La Comisi6n de Pleno dictaminé favorablemente este asunto, aprobando por unanimidad de los
miembros los acuerdos primero y segundo, con una enmienda a éste ultimo, y rechazando con
los votos en contra del Grupo Municipal Popular y a favor del Grupo Municipal Socialista y el
Grupo Municipal de Izquierda Unida el acuerdo tercero, quedando dos acuerdos del siguiente
tenor literal:

1.- Instar al equipo de gobierno local a que vele por el cumplimiento de la funcién de las Juntas
de Distrito como espacio de participacion ciudadana ¥ propiciando el ejercicio del derecho a la
participacion y la proposicién de soluciones alternativas a los problemas que les conciernen,
tomando las medidas necesarias para acabar con los incumplimientos en la periodicidad de las
convocatorias de los érganos de participacion.

2.-Instar al equipo de gobierno local a que en las reuniones de los consejos territoriales, asf
como en el resto de drganos de participacion se siga un protocolo que garantice que se
expliquen los pasos dados en las propuestas realizadas anteriormente en los mismos, se emitan,

en el caso de que sea necesario, informes de viabilidad técnica y se den plazos para su

efecucion, al igual que se hace en los Consejos Sectoriales de Participacion,
] Lo ' .

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO
Proponer al Exemo. Ayuntamiento Pleno la adopcién de los siguientes acuerdos:
PRIMERO. La aprobacién de la mocién presentada.

SEGUNDO. Que se dé al expediente el trimite reglamentariamente establecido.
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PUNTO N° 10.- Pregunta que formula la Concejala del Grupo de Izquierda Unida
LV-CA, D". M* Autonia Morillas Gonzilez, sobre las distintas bonificaciones que
tienen los mayores en las instalaciones deportivas de la ciudad.

"El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzélez y comenta que en el tltimo

Pleno intervino el presidente de la Asociacién de Vecinos de Pedregalejo planteando
esta problematica y la necesidad de llegar a convenios para unificar la inscripcién de las
personas mayores en el nuevo centro de la ACB en Pedregalejo. En el Consejo del
Mayor también se hizo esta pregunta y el Sr. Alcalde dijo que se estaba trabajando en
ello. Quieren saber qué tipo de convenios existen actualmente para bonificar esta
inscripeién y en caso de que no existan saber qué trdmites se han hecho en este sentido
y en qué punto se encuentran.

El Sr. Presidente toma la palabra y explica que este asunto estd en manos del Arca de
Deportes y que existen muchos centros deportivos de mayores. No existe una
homogeneizacién de la cuestion, que es lo que demandan los propios mayores. De
hecho existen diferencias aunque no muy grandes entre los porcentajes de descuento a
mayores, y como los precios tampoco son iguales en caso de adultos, al aplicar dichos
porcentajes es cierto que los precios no son los mismos para este colectivo. Estos
centros estéan adjudicados a empresas que los gestionan y el problema es que si ahora
cambian un pliego que ya estd concedido la empresa adjudicataria tendrian problemas
ya que en la oferta ya estd incluido ese descuento. Por esto es muy dificil igualar los
precios en los centros acudticos. Estén trabajando en los que entienden que pueden ser
mds altos los precios para ver la posibilidad de bajatlos para que la diferencia entre el
que cobra menos y el que cobra mas no sea tan grande pero no van a conseguir que sean
iguales.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzalez que comenta que no se le
ha contestado a la pregunta.

El Sr, Presidente cede la palabra a la Sra. Casero navarro, concejala del Distrito n® 2 El
Palo, que comenta que este tema ha generado bastante polémica entre algunos
colectivos y explica que aunque pueda ser mds caro siempre es un precio bonificado
sobre la tarifa normal. Estén trabajando para afiadir bonificaciones.

El Sr. Presidente toma la palabra y comenta que estd en la media en cvanto a
bonificaciones aunque es cierto que el precio para adultos es mas alto en este centro que
en cualquicra de las otras instalaciones, por lo que al aplicar una bonificacién parecida
el precio para mayores es mayor que en otras. También es cierto que en algunos centros
han bajado los precios para competir con estas nuevas instalaciones mas modernas y
con més servicios que se estan abriendo ahora, por lo que tampoco seria logico que
tuvieran el mismo precio ya que los servicios que se ofrecen son distintos.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzélez, que apunta que esto es
efecto directo del modelo de gestién, es decir, que si en cada caso hay un pliego
diferente generas desigualdad en los territorios, porque entonces dependiendo del
Distrito donde vivas dispones de un centro y unos precios diferentes. La pregunta que
ha planteado se referfa concretamente a las bonificaciones de los mayores, en lo que si
habia un compromiso por parte del Sr. Alcalde. En este centro la bonificaciéon es menor
que en otros centros y por eso preguntan. Quiere saber qué negociaciones existen y cudl
es el planteamiento. - )
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EI Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Casero Navarro, que explica que para el Pleno
del Distrito ya se ha hablado, asi como en el tltimo Consejo del Distrito. El centro no
esta configurado para hacer bonificaciones de actividades concretas porque sélo hay una
entrada. Como el centro estd establecido para que pagues una cuota tnica y accedas al
centro al completo, no se pueden bonificar tarifas de actividades concretas como pueda
ser natacién. Por esto la linea en la que estaban trabajando era en bonificar tramos
horarios, de manera que hubiera un afiadido a la bonificacién sobre el precio ya
modificado, para que la persona bonificada pueda entrar en esa franja horaria y acceder
a todas las instalaciones del centro, que es para lo que estd configurado. El centro tiene
ahora 2.700 abonados y lista de espera para enero, de los que mas de la mitad son
personas mayores de 65 afios,

PUNTO N° 11.- Solicitud de comparecencia que formula la concejala del Grupo
Municipal Socialista, D*. Lorena Dofia Morales, a D. Francisco Pomares Fuertes,.
para informar sobre Ia ejecucién presupuestaria a la fecha de cada uno de los
programas llevados a cabo en el Area de Derechos Sociales,

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Dofia Morales, que explica que tienen estas
cuentas hasta junio pero no vienen detalladas por programa y después de tener
conocimiento de que se han realizado algunas modificaciones de crédito en junio y
septiembre, ademds de que hay algunos programas que no vienen especificamente en el
presupuesto, les gustarfa conocer la ejecucién presupuestaria de los programas que si
ticnen dentro del presupuesto de Bienestar Social.

El Sr, Presidente toma la palabra y comenta que normalmente estos datos se presentan
en diciembre, normalmente se valoran todos los meses el gaste de ejecucién de los
programas. Se utilizan dos lineas, el Sicalwin, que es una aplicacién de contabilidad, y
la aplicacién Pac. La diferencia es que en Sicalwin no estd cargado el nivel de
ejecucion, porque cuando se proyecta una actividad hasta que se genera y se paga pasa
un tiempo, por lo que se van a ofrecer los dos datos, asf como a final de afio se dardn
todos los datos en una rueda de prensa. Si quieren los datos por partidas tendran que
solicitarlo a partir de enero.

El grado de gjecucion de los programas son los siguientes:

- Programa de prevencién: 71%

- Servicios Sociales Comunitarios:79%
- Mayores: 94% ’
- Infancia: 85%

- Centro Municipal de Acogida: 84%

- Dependencia: 91%

- Convenios y Subvenciones: 83%

- Ayudas Economicas: 98%

- MEDIA: 87%
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El grado de cdmo se va a acabar el afio segtin ¢l grado de ejecucidn:

- Lapartida del convenio de subvenciones estd ejecutada al 100%.
- Ayudas econdmicas: 100%.

- Programa de prevencion: 97,9%.

- Servicios Sociales Comunitarios: 99%.

- Mayores: 98,5%.

- Infancia: 95%.

- Centro Municipal de Acogida: 97%

- Dependencia no tiene una prevencmn en este sentido.

-  MEDIA: 98%.

El grado de ejecucion media a final de este afio serd similar al del afio pasado. Aunque
hay un compromiso con el Area Econdmica para ejecutar el presupuesto a 10 de
diciembre con el fin de hacer los pagos dentro de los veinte dias siguientes y que entren
en el afio normalmente hay dos partidas que se salen, que son el Centro Municipal de
Acogida y las Ayudas Econdmicas. Esto incluye las modificaciones de crédito tltimas.

PUNTO N° 12.- Informacién de las Delegaciones de Areas de Gobierno.

El Sr. Presidente toma la palabra y anuncia que ya se tiene fecha para la finalizacién del
Taller de Mayores en el Teatro Cervantes, serd el dia 10 de diciembre a las 17:30. La
entrega de Premios del Voluntariado serd el dfa 2 de diciembre en el Teatro Cervantes.

IV.- TRAMITE DE URGENCIA,

No hay asuntos que tratar en este punto.

V.- RUEGOS.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzalez, que explica que se les
mandé por parte de distintas organizaciones que colaboran en la Mesa de Inmigracién
un escnto que han remitido también al Grupo Socialista y al Grupo Popular sobre una
plopuesta que hizo la Mesa de Inmigracién para que en el 'marco del Dia de las
Migraciones se pudiera realizar algdn tipo de Pleno extraordinario donde los colectivos
pudieran tomar la palabra y hacer alguna declaracion politica institucional hablando de
los temas de actualidad en inmigracién como son el asunto de Lampedusa, las cuchillas
en la valla de Marruecos, etc. Aunque igual ya va un poco tarde querrfa saber st ha
habido alguna comunicacién por parte del Equipo de Gobierno con los miembros de la
Mesa, si se ha valorado esta propuesta, si se va a hacer, etc.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Macias Aguado, que explica que el dfa 20 se
celebra el Consejo de Voluntariado e Tnmigracién, y uno de los puntos que se presenta

es que la Mesa de Inmigracién va a elevar al Consejo dicha peticion.
o O
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El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Morillas Gonzalez, que supone que serd el
Consejo el que se pronuncie al respecto. Pregunta si el Equipo de Gobierno se ha
pronunciado.

El Sr. Presidente toma la palabra y explica que les ha dicho a estas entidades que la
cuestion de celebrar un Pleno Extraordinario no es normal y tiene que ser un tema muy
especifico y les propuso celebrar un Consejo Extraordinario dedicado a este asunto y
mads politico, pero esto tiene mucho trabajo y atn hay que verlo. Ain no sabe qué ha
decidido la Mesa.

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra. Dofia Morales, que felicita al Area de
Menores por el premio Andaluna que va a recibir esta semana por la labor en atencién a
la infancia. Le gustaria felicitar a todos los trabajadores de Infancia y Familia por este
reconocimiento,

Y no habiendo més asuntos a tratar, $e levanta la sesion siendo las 19:20 horas.

EL PRESIDENTE DE LA-COMISION LA SECRETARIA DE LA COMISION
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