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ACTA CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION
DEL PLENO DE ORDENACION DEI, TERRITORIO, VIVIENDA, MOVILIDAD,
ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD, CELEBRADA EL DIA CATORCE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE.

En la Ciudad de Mdlaga, siendo las diez horas y veintitrés minutos del dia catorce de
diciembre de dos mil quince, se retine la Comision del Pleno de Ordenacién del Territorio,
Vivienda, Movilidad, Accesibilidad y Seguridad en el Salén de Plenos del Excmo.
Ayuntamiento de Malaga, en primera convocatoria y en sesién ordinaria, a fin de estudiar
los asuntos integrantes del orden del dia previamente cursado al efecto, contando con la
asistencia de los sefiores/as que se relacionan:

Presidente; D, Francisco Pomares Fuertes
Vicepresidente: Diia. Elvira Maeso Gonzalez
Vocales: D. Mario Cortés Carballo

Diia. Francisca Bazalo Gallego
Diia. Teresa Porras Teruel

D. Daniel Pérez Morales

Diia, Lorena Doiia Morales

D. Rafael Galvez Chica

Diia. Ysabel Torralbo Calzado
D. Alejandro Carballo Gutiérrez
D. Eduardo Zorrilla Diaz

Coordinador Gral, de Urbanismo y Vivienda, y Gerente GMU: D. José Cardador Jiménez
Secretario Delegado de 1a GMU: D. Juan R. Orense Tejada
Secretaria de la Comision: D* Victoria E. del Rio Florido

Es de resefiar que Diia. Teresa Porras Teruel no estuvo presente en el debate sobre la
justificacién de la urgencia de dos asuntos y que se incorporé durante el debate del punto
n® Ul, ausentandose definitivamente de la sesién durante la lectura del punto n® 15.
Asimismo el Sr. Cortés Carballo se ausentd de la sesion durante el debate y votacion
conjunta de los puntos n% U2 y 8.

La sesion se abrio por el Sr. Presidente de la Comision, quien tras dar los buenos dias
a todos los asistentes, comentd que se iba a hacer un receso a las doce de la mafiana para
bajar a las escalinatas del Ayuntamiento y unirse al resto de compaiieros del Pleno
Municipal y personal de la casa en un minuto de silencio por los dos policias fallecidos en
el atentado de Kabul, sefialando que queria que constara en Acta, en nombre de todos los
miembros de la Comisién, los mas sinceros abrazos en esos momentos tan dificiles para las
familias respectivas de ambos funcionarios ptblicos.

Paseo de Antonlo Machadon®12 = 29002 w Mélaga = TLF.010Y902.210.250 = CIF_P-7990002-C = wwy.malaga.eu




ﬁh&aa
] Ayuntamiento de Malaga
Gerencia Municipal de Urbanismo, Qbras e Infraestructuras

Vicesecreiaria Delegada, Actas y Reglstro '

A continuacion se procedié al estudio de los asuntos integrantes del orden del dia, ios
cuales se recogen de forma correlativa aunque, tras el punto n° 5, se dio paso al tramite de
urgencia en el que se estudiaron dos puntos, n° Ul y U2 -el segundo de ellos
conjuntamente con el punto n° 8 del orden del dia-. Seguidamente se interrumpid la sesion,
siendo las once horas y cincuenta y dos minutos, y se reanudé a las doce horas y catorce
minutos con el estudio de los puntos n® 10 y 6, y asi sucesivamente:

1.- PROPUESTAS, MOCIONES Y OTROS ASUNTOS POR TRAMITE
ORDINARIO.

PROPUESTAS

Area de Ordenacion del Territorio y Vivienda:

Punto n° 1.- La Comisiéon del Pleno de Ordenacién del Territorio, Vivienda,
Movilidad, Accesibilidad y Seguridad, conocié informe-propuesta del Departamento de
Planeamiento y Gestién Urbanistica de la GMU, de fecha 9 de diciembre de 2015, el cual
copiado a la letra dice:

‘“Expediente: Plan de Sectorizacién y de Ordenacién PP60/08

Promotor: REDUR, S.A

Representante: D. Gabriel Villalobos Guerrero.

Situgcién: SUNS-T.1 “Trévenez Oeste” en el PGOU-11 y SUNP-T.I “Cerdmicas” en el

; PQOU-97.
\ /){ de Distrito: n® 9 Campanillas.
#Asunto: Informe Juridico y Propuesta para nueva aprobacion provisional

, INFORME PROPUESTA
A LA COMISION DEL PLENO DE ORDENACION DEL TERRITORIO,
VIVIENDA, ACCESIBILIDAD, MOVILIDAD Y SEGURIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto
nam. 2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al
expediente de referencia, se emite el siguiente informe juridico municipal consistente en
la siguiente propuesta de nueva aprobacion provisional del Plan de Sectorizacion y
Ordenacion del SUNS-T.1 “Trévenez Qeste” del PGOU-11.

RESULTANDO que el expediente arriba referenciado se inicié como Plan de
Sectorizacion del SUNP T.1 “Ceramicas” del PGOU-97 y contaba con una superficie,
segin la ficha correspondiente, de 655.700 m2; ¢l objeto del citado Plan radicaba en la
divisiébn del sector en dos sectores independientes de suelo (el primero denominado
SUNS-T.3 “Trévenez Oeste” de 156.630 m2 y el segundo denominado SUNS-T.1
“Ceramicas” de 499.070 m2) vy, ademads, en desarrollar y ordenar el primero de ellos
pasando de Urbanizable No Programado (hoy No Sectorizado) a Suelo Urbanizable

Paseo de Antonlo Machadon®12 » 29002 = Madlaga = TLF.010Y902.210.260 = CIF_P-7990002-C = wwiv.malaga.eu



| Ayuntamiento de Malaga
ta=d Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras

Vicesecretaria Dologada, Actes y Registro
Programado con ordenacién pormenorizada (hoy Sectorizado y Ordenado).

RESULTANDO del expediente los siguientes antecedentes de hecho que deben
de ser destacados:

- La Comisién del Pleno de Ordenacién del Territorio, Vivienda, Accesibilidad,
Movilidad y Seguridad, con fecha 15 de julio de 2015, conocié propuesta de aprobacion
provisional del Plan de Sectorizacion y Ordenacion del SUNS-T.1 “Trévenez Oeste”.

-En la misma fecha de 15 de julio de 2015, se recibe en esta Administracion,
informe favorable en materia de aguas de la Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca y
Medio Ambiente fechado el 20 de abril de 2015.

- Mediante acuerdo del Exemo. Ayuntamiento Pleno de fecha 23 de julio de 2015 se
dispuso, entre otros extremos, lo siguiente:

“PRIMERO.- Aprobar provisionalmente el Plan de Sectorizacion y Ordenacién del SUNS-T.1 “Trévenez
Oeste” del PGOU-11, promovide por D. Gabriel Villalobos Guerrero e/v de REDUR, S.A, con sujecion al Texto
Refundido de fecha julio 20135, todo ello, de conformidad con el informe técnico de 7 de julio de 2015 del Departamento
de Planeamiento y Gestién Urbanistica y en base a lo dispuesio en los articilos 31 al 41 de la Ley 7/2002 de
Ordenacién Urbanisiica de Andalucia y determinaciones del Plan de Ordenacion de la Aglomeracién Urbana de
Mdilagay PGOU-20!1 actnalmente vigente.

/SEGUNDO,- Someter al trimite de informacion piiblica, durante el plazo de un _mes, la Adenda al esiudio
ambfental estratégico del Plan de Sectorizacién y Ordenacion gue adaple el contenido de éste a la nueva redaccion dada
F el Decreto-Ley 3/20135, de 3 de marzo al Anexe IL.B dc Ia Ley 7/2007 de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,
que deberd ser aportada por el promator del expediente, todo ello, conforme a lo establecido en el articulo 40.5 g) de
/la citada Ley puesto en refacion con la Resolucion del Delegado Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambienie de
Mdlaga de 12 de junio de 2015 .

TERCERO.- Significar al interesado que antes de la solicitud de verificacién de los informes sectoriales, deberd
aportar documentacidn féeniea que corrija los aspectos indicados en el informe téenico de 7 de julio de 2015 en
relacion con los usos y los aparcamiento, a cuyo efecto se dard traslado del mismo.

»y

- Con fecha 24 de septiembre de 2015, se presenta escrito por el promotor del
expediente, al que se acompaiia la documentacidn exigida en ¢} acuerdo plenario.

- Emitido nuevo informe por este Departamento de Planeamiento y Gestion a la vista
de la documentacién presentada, con fecha 26 de octubre de 2015, se¢ requiere que se
aporte documentacion refundida.

-El 28 de octubre de 2015 se suscribe Anuncio para someter a informacién publica,
por el plazo de un mes, la Adenda al estudio ambiental estratégico del Plan de
Sectorizacidén y Ordenacion; no habiendo finalizado al dia de la fecha dicho plazo.

-Aportada la documentacién en cuestion con fecha 27 de noviembre de 2015, se han
emitido sendos informes técnicos por los Servicios de Planificacion Territorial y
Urbanistica y de Urbanizacién e Infraestructura de este Departamento de Planeamiento y
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Gestion, de fechas 4 y 9 de diciembre de 2015, respectivamente.

CONSIDERANDO que en el informe de 4 de diciembre de 2015 del Servicio de
Planificacion Territorial y Urbanistica del Departamento de Planeamiento y Gestion se
analiza la documentacidn presentada, proponiéndose:

“A la vista del acuerdo plenario al que se hace referencia en el apariado anterior se informa lo siguiente:

1.- Respecto al punto 2° se informa que con fecha de salida 5 de Noviembre de 2015 por el Departamenio de
Planeamiento y Gestién Urbanistica se remite anuncio de informacion ptiblica de la Adenda al estudio ambiental
estratégico del Plan de Sectorizacion y Ordenacion, para su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia,
habiéndose publicado en el BOP de fecha ] de Noviembre de 2015

2.- Con Ia presentacion del Texto Refundido Plan de Sectorizacidn y Ordenacién del sector SUNS-T.I ** Trévenez
Qeste del PGOU 2011 fechado Noviembre 2015, y respecto a la justificaeion de lo especificado en los infores técnicos
de feeha 7 de julio de 2015 y 26 de Octubre de 20135, se observa que se subsanan los aspectos indicados.

PROPUESTA:

A la vista del presente informe y en lo que respecta af Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica, se
esiima que procederia someter nuwevamente a Aprobacion Provisional el Texio Refundido Plan de Sectorizacion y
Ordenacidéndel sector SUNS-T.! " Trévenez Oeste del PGOU 2011 fechado Noviembre 2015 y su remision a la
Comisiép Provincial de Coordinacién Urbanistiea de la Delegaeion Tervitorial de Agrieultura Pesca y Medio Ambiente.

No obstante deberd informar previamente el Servicio de Urbanizacion e Infraestructura.”

CONSIDERANDO que en ¢l informe de 9 de diciembre de 2015 del Servicio de
Arbanizacién e Infraestructura del Departamento de Planeamiento y Gestion se analiza el
Texto Refundido presentado, indicandose:

“Respecto al Dominio Piblico Hidraulico, con fecha 15 de julio de 2015 se recibe en esta Gerencia de
Urbanismo informe favorable de la Direccién General de Planificacién y Gestion del Dominio Pitblico Hidrdulico de fa
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia, estableciendo dos condiciones a
las gque habra que dar cumplimiento;

- Con eardcter previo a los proyeetos de reparcelacion que provengan de los planeamientos de desarrollo de
este dmbito, procederda la realizacion del deslinde del Dowminio Piiblico Hidraulico, conforme a lo establecido
en el articulo 241.1 del Real Decreto 849/1986, de [1 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico.

- E planeaniiento de desarrollo recogerd que el Proyecio de Urbanizaeion se recabaran las correspondientes
autorizaciones de la Administraeion Hidvaulica Andaluza de iodas las obras de paso existentes y a construir en
el Sector, teniendo éstas que prevenir el riesgo de intindacion para el periodo de retorno de 500 atios.

Respecto a las cargas externas del Sector, tal como se indica en el Texto Refundido presentado,
independientemente de olras cargas suplementarvias el Sector confribuird a la urbanizacion de los Sistemas Generales y
a las obras contenidas en el Plan Especial de Infraestructuras Basicas y Equipamiento, que se concrelaran de forma
previa a la aprobacion definitiva del Proyecto de Reparcelacion oportuno o figura andloga que se fije por esta Gerencia.

Quedan como cargas suplementarias o complementarias, que le corvespondan por ef PEIB def PGOU de 2011,
las siguientes:

- Urbanizacion del SGNS-T.1 “Pargue Arroyo Jurado Norte™
- Obtencion, cesion y urbanizaciéon del SLV-T.1

- Efecucion (con obtencion de los terrenos necesarios) de un paso sobre el encauzamiento del Arroyo
Boticario para conectar la via de servicio del futnro desdoblamiento de I cavretera A-7076 (antigua
carretera MA-401 desde la Colonia de Sta. Inés a Campanitlas)

- Conexiones exteriores de servicios no incluidas en el PEIB
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CONCLUSION

Dar iraslado del presente informe al Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica para que pueda
contimiar la tramitacion del expediente.”

CONSIDERANDO que tal y como se establecié en la «Resolucion del Delegado
Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de Malaga por la que se acuerda la
sujecion al nuevo procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica regulado en la Ley
7/2007, de 9 de julio, conforme a su modificacion por el Decreto-Ley 3/2015, de 3 de
marzo, del Plan de Sectorizacion y Ordenacion del Sector SUNP-T.] “Ceramicas” y se
dispone la conservacién de determinados actos y tramites realizados en el procedimiento
de Evaluacion Ambiental del citado Plan conforme a la Ley 7/2007, de 9 de julio, previo a
dicha modificaciény de 12 de junio de 2015, tras la aprobacion provisional y la
presentacién por parte del promotor de una Adenda al estudio ambiental estratégico del
Plan de Sectorizacion y Ordenacién que adapte el contenido de éste a la nueva redaccion
del Anexo II.B de la citada Ley 7/2007, deberd de someterse la misma a informacién
publica, trdmite que actualmente se estd realizando, sin que haya finalizado aun.

CONSIDERANDO que, conforme a lo previsto en el articulo 32.1 reglas 3% y 4° de
la LOUA, tras la aprobacién provisional, deberd ser requerida la verificacion de los
informes sectoriales emitidos.

CONSIDERANDO lo dispuesto en los articulos 12, 31 a 41 de la LOUA y demais
oncordantes; debiéndose tener en cuenta igualmente el Decreto 36/2014, de 11 de febrero,
por el que se regula el Ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta de
Andalucia en materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo (BOJA de 20 de febrero
de 2014) y las innovaciones introducidas por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de
Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local, respecto a los drganos competentes
para su aprobacion, en la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.

CONSIDERANDO lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de
Bases del Régimen Local y en los articulos 31.1.A) y 32 [.1° de la LOUA, sobre
competencias y procedimiento, la competencia para aprobacién inicial y provisional del
Plan de Sectorizacion corresponde al Pleno del Exemo. Ayuntamiento, siendo en este caso,
necesario el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
Corporacion, en virtud del citado articulo 123.1.i) yn°® 2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de
Bases del Régimen Local.

CONSIDERANDO que la competencia para la aprobacién definitiva del presente
instrumento de planeamiento viene atribuida a la Comisién Territorial de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo adscrita a la Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca y Medio
ambientc de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, de
conformidad con lo establecido en el art. 31.2.B) a) de la LOUA, puesto en concordancia
con el art® 12,1 g) del Decreto 36/2014, antes citado, y el Decreto 142/2013, de 1 de
octubre por el que se establece la estructura organica de la citada Consejeria,

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:
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A la vista de cuanto antecede en cuanto a los aspectos juridicos estudiados, este
Departamento propone a la Comision del Pleno de Ordenacién del Territorio, Vivienda,
Accesibilidad, Movilidad y Seguridad, en funcion de las competencias que tiene asignadas,
eleve propuesta al Excmo. Ayuntamiento-Pleno, para la adopcién de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar de nueve provisionalmente el Plan de Sectorizacion y
Ordenacion del SUNS-T.1 "Trévenez Qeste” del PGOU-11, promovido por D. Gabriel
Villalobos Guerrero ey de REDUR, S.A, con sujecion al Texto Refundido de fecha
Noviembre 2015, todo ello, de conformidad con los informes técnicos de 4 y 9 de
diciembre de 2015 del Departamento de Planeamiento v Gestion Urbanistica y en base a
lo dispuesto en los articulos 31 al 41 de la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia y determinaciones del Plan de Ordenacion de la Aglomeracion Urbana de
Malagay PGOU-2011 actualmente vigente.

SEGUNDO.- Hacer adverfencia expresa, conforme a lo indicado en el Informe en
materia de Aguas de la Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente
de 20 de abril de 2015 que:

- Con cardcter previo a los proyectos de reparcelacion que provengan de los
planeamientos de desarrollo de este dmbito, procederd la realizacion del
deslinde del Dominio Piiblico Hidrdulico, conforme a lo establecido en el
articulo 241.1 del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba
el Reglamento de Dominio Piiblico Hidrdulico.

- El planeamiento de desarrollo recogerd que el Proyecto de Urbanizacion se
recabaran las correspondientes antorizaciones de la Administracion Hidraulica
Andaluza de todas las obras de paso existentes y a construir en el Sector,

teniendo éstas que prevenir el riesgo de inundacion para el periodo de retorno
de 500 afios.

TERCERQO.- Una vez que finalice el plazo de informacion piiblica de la Adenda al
estudio ambiental estratégico del Plan de Sectorizacién y Ordenacién y se certifique la
Jinalizacion de dicho plazo y, en su caso, las alegaciones presentadas, disponer que el
Dpresente expediente, debidamente diligenciado, sea rensitido a la Comision Provincial de
Coordinacion Urbanistica de la Delegacidn Territorial de Medio Ambiente y Ordenacidn
del Territorio a fin de que, en el plazo de un mes se verifiguen o adapten los informes
sectoriales favorables emitidos en su dia y, en el tres meses, se formule por el érgano
ambiental competente la declaracion ambiental estratégica; todo ello, de conformidad con
lo previsto en la regla 4“ del articulo 32.1 de la LOUA y articulo 40 de la Ley 7/2007 de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, puestos en relacion con el articulo 15 del
Decreto 36/2014, de 11 de febrero.

CUARTO.- Cumplimentado el tramite anterior, remitir el expediente completo,
debidamente diligenciado, a la Comision Tervitorial de Ordenacion del Territorio y
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Urbanismo adscrita a la Delegacién Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio para su aprobacién definitiva, aprobacion que deberd producirse en los
términos recogidos en el art. 33 de la LOUA.

QUINTO.- Por nitimo, se ha de publicar en el BOJA tanto el acuerdo de aprobacion
definitiva adoptado expresamente o por silencio positivo, como en su caso, el contenido
del articulado de sus normas, con indicacion de haberse procedido previamente a
depositar dos ejemplares del expediente en los correspondientes Registros.

SEXTO.- Del presente acuerdo se dard traslado a:

- Junta Municipal del Distrito n° 9 Campanillas.

- Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica.

- Servicio juridico Administrativo de Ejecucion del Planeamiento
- Departamento de Actuaciones Urbanisticas

Es cuanto tenemos que informar a la Comisién del Pleno de Ordenacién del
Territorio, Vivienda, Accesibilidad, Movilidad y Seguridad que, no obstante dentro de su
ambito competencial, resolvera como mejor proceda.”

Resulta de las actuaciones que ¢l Secretario General y el Oficial Mayor han emitido
informe al respecto de fecha 14 de diciembre de 2015.

Abierto el debate, el Sr. Zorrilla Diaz coment6 que la postura de su Grupo en este
.7/ asunto en la Comision de Pleno del 15 de julio de 2015 habia sido de abstencion, por lo
que iba a mantener en esta ocasién la misma postura por coherencia. Afiadié ademas que,
de la lectura del Informe-Propuesta, veia que seguian sin cumplirse las condiciones que se
establecieron en el informe en materia de aguas de la Delegacion Territorial de
Agricultura, Pesca y Medioambiente de fecha 24 de abril de 2015, y que volvia a
proponerse la aprobacién definitiva, condicionada a esas dos observaciones; agregando
ademds que no habia finalizado el plazo de inforinacidén piblica de la Adenda al Estudio
Ambiental Estratégico del Plan de Sectorizacion y Ordenacion, por lo que creia que lo
l6gico seria esperar a que finalizara dicho plazo.

A continuacién, tomé la palabra la Sra. Ysabel de los Angeles Torralbo Calzado,
que tras agradecer y saludar a los presentes sefialé que, como se habia expresado, existian
algunas dudas en cuanto a que quedara pendiente de cumplimiento el estudio sobre la
inundacioén, el riesgo de inundacién de retorno de 500 afios, asi como la realizacién del
deslinde. Sefialé asimismo que le preocupaba un poco otro tema, que no veia claro -segim
habia estado contrastando- la descripcion de los sectores en los que quedd dividido después
del nuevo planeamiento, sobre todo lo referido a los metros. Indicd que se hablaba del
SUNS-T.3 “Trévenez Oeste”, el SUNS-T.1 “Cerdmicas”, con una seriec de metros; y que
luego realmente ¢l que se sectorizaba y ordenaba se llama SUNS-T.1 “Trévenez Oecste”.
Manifesté que tenia entendido que la primera divisién en dos sectores que se habia hecho,
luego realmente habia sido modificada y que creia que sucedieron cuatro sectores
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diferentes con otra numeracién, sefialando que tenia dudas acerca de cudles metros eran los
que se estaban sectorizando y solicitando por tanto aclaracién al respecto.

Termind su intervencién reiterando lo que se habia dicho anteriormente: que las
cargas de Sistemas Generales y del Plan de Infraestructuras quedaban pendientes de
establecer; que se trataba de temas que se podian dejar para después, pero que
posteriormente vendrian las complicaciones cuando no se cumplieran en las fases finales
de aprobacion.

El Sr. Daniel Pérez Morales manifesté que el sentido del voto de su Grupo seria la
abstencion, igual que se habia mantenido en el anterior Pleno del mes de julio. Indico que
sin duda habia algo que no entendian: el sometimiento a aprobacién definitiva en tanto y
en cuanto no habia terminado ¢l plazo de informacion publica, sefialando que si no se
trataba de un asunto de urgencia deberia haberse finalizado el tramite de informacién
publica a la adenda que se ponia en consideracion. Concluyé indicando que inicialmente su
voto era la abstencion, requiriendo también que se explique por qué no se habia esperado a
finalizar dicho tramite de informacion piblica.

El Sr. José Cardador Jiménez, tras agradecer la palabra otorgada por el Sr, Presidente
y ;aludar a los asistentes, pas6 a explicar que la superficie afectada, que se habia estado
rdenando, ascendia 156.630 metros cuadrados de suelo, sefialando que se trataba de un
planeamiento que, al ser Suelo Urbanizable No sectorizado revestia el rango de Plan
General, tratdindose de una innovacion, no de un Plancamiento de Desarrollo. Continué
seflalando que con posterioridad la aprobacion definitiva del referido Plan de
Sectorizacion, el promotor tendria que presentar el Proyecto del Plan Parcial
correspondiente, donde se recogerian los referidos condicionantes y determinaciones.
Sefialo que el hecho de que no se hubiera finalizado el plaze de informacién publica no
afectaba a esa aprobacién, ya que la adenda al estudio ambiental estratégico del Plan de
Sectorizacidn se tramitaba a efectos puramente medioambientales. Indicé que quien tenia
la competencia para la aprobacién definitiva del Plan de Sectorizacién era la Junta de
Andalucia, motivo por el cual, se habia creido conveniente que, dado que la ordenacion
urbanistica si contaba con todos los informes favorables, fuera la propia Junta la que
valorase esas medidas medioambientales.

Por otra parte, en respuesta a la pregunta relativa a la concrecion del Sector como
SUNS-T.1 “Trévenez Oeste”, hizo constar que el ambito espacial que se venia a ordenar
exclusivamente era €l No Sectorizado SUNS T-1, en tanto que los demés ambitos habian
quedado integrados dentro del Plan General del 2011 aprobado definitivamente.

Sometido a votacion el informe-propuesta trascrito, el resultado fue el siguiente:

La Comision, con la abstencion del Grupo Municipal Malaga para la Gente, del
Grupo Municipal Ciudadanos, del Grupo Municipal Malaga Ahora y del Grupo Municipal
Socialista, y con el voto a favor del Grupo Municipal Popular, propuso al Excmo.
Ayuntamiento Pleno acuerde prestar su aprobacion a la propuesta contenida en la misma,
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Punto n® 2.- La Comisiéon del Pleno de Ordenacién del Territorio, Vivienda,
Movilidad, Accesibilidad y Seguridad, conocio informe-propuesta del Departamento de
Planeamiento y Gestién Urbanistica de 1a GMU, de fecha 10 de diciembre de 2015, el cual
copiado a la letra dice:

‘“Expediente; Plan Especial de Estacion de Servicio PP 14/08

Solicitante: COMOLI, S.L.

Representante: D. Juan Guerrero Gil

Situacién: C/ Esteban Salazar Chapela esq. a C/ Concepcidon Arenal del Poligono
Industrial Guadalhorce.

Junta de Distrito: n° 8 Churriana

Asunto: Modificacién de acuerdo de aprobacién definitiva de Plan Especial.

INFORME PROPUESTA
A LA COMISION DEL PLENO DE ACCESIBILIDAD, MOVILIDAD,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto
num. 2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al
\ expediente de referencia, se emite informe juridico municipal consistente en la siguiente

k) ropuesta de modificacion de acuerdo de aprobacion definitiva del Plan Especial

RESULTANDO que el 16 de abril de 2007 se suscribié Convenio Urbanistico entre
el Excmo. Ayuntamiento y D. Manuel Molina Caballero e/r de Comoli S.L., siendo
aprobado por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 20 de julio de 2007 y publicado en
el BOP el 3 de septiembre del mismo afio.

El objeto de dicho Convenio era revertir a la comunidad la plusvalia generada por el
cambio de uso urbanistico de los terrenos en los que se pretendia instalar una estacion de
suministro de carburante; asi se dijo en el mismo:

“Segunda.- Dadas las caracteristicas singuiares de dotacion y prestacion de servicios puiblicos que
conlleva el uso de sunministro de carburanies para awtoméviles, asi como la plusvalia generada por el
cambio de uso urbanistico de los terrenos en cuestion, se acuerda expresamente que entre las disposiciones
especificas del Plan Especial se establecera el abono al Ayuntamiento de Mdlaga de una parte de dichas
plusvalias, posibilitando su reversion a la Comunidad, contribuyendo de esa forma a los fines que en cada
momento determine la Gerencia Municipal de Urbanismo.

Tercera.~ Ambas partes establecen que, si bien el porcentaje de recuperacion de plusvalias a favor
del Municipio podria oscilar del 10 al 50 por ciento, segiin se desprende del informe adjunto emitido por el
Servicio de Valoraciones, el mismo se fina en el 25 por ciento, considerando que la intencionalidad del Plan
General y del documento en revision, en cuanto a la instalacion de gasolineras, es la de libre mercado o
fibre competencia. De esta forma se considera paliada cualquier posible disminucion de los ingresos
considerados para esta gasolinera, por cualquier factor que altere las condiciones previstas en el informe
adjunto aludido; por tamto, el porcentaje y la plusvalia considerada a los efectos del presente documento no
sufrivan alteracion futura alguna.
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Cuarta.- Consecuentemente con el punto precedente, la cantidad que ha de abonar la entidad
compareciente a la Gerencia Municipal de Urbanismo, se fija en 291, 049,85 € {(DOSCIENTOS NOVENTA
Y UN MIL CUARENTA ¥ NUEVE EUROS CON OCHENTA ¥ CINCO CENTIMOS).

La referida aportacién econdéniica, que no incluye las tasas municipales que se pudieran devengar
con motivo de las correspondientes licencias municipales de obras para la construccion de la Estacion de
Servicio interesada, se efectuard una veg producida la aprobacién definitiva del Plan Especial, y en todo
caso previamente a la publicacién y entradu en vigor del mismo.

RESULTANDO que en cumplimiento de lo previsto en el articulo 12.3.10 de la
Normativa de Usos, Ordenanza y Urbanizacion del PGOU-97, vigente en ese momento, €l
28 de julio de 2011, de Excmo, Ayuntamiento Pleno acuerda aprobar definitivamente el
Plan Especial promovido por la entidad Comoli, S.L. representada por Don Juan Guerrero
Gil para la instalacién de una Estacién de Servicio en la parcela sita en calle Esteban
Salazar Chapela, n° 18 esquina a calle Concepcion Arenal, con sujecidon a la
documentacién técnica visada con fecha 29 de julio de 2010 y Anexo al Plan Especial
fechado abril/2011, todo ello de conformidad con los informes técnicos de 4 de agosto de
2010 y 7 de junio de 2011,

En dicho acuerdo también se dispuso:

/“TERCERO.- Senalar al promolor que una vez recaido el acwerdo de aprobacién definitiva del Plan
Esplecial que nos ocupa, y en todo caso, previamente a la publicacidn y entradu en vigor del presente
ihstrumento de planeamiento, se deberd abonar al Excmo. Ayuntamiento de Mdlaga, en concepto de
plusvalia, la cantidad de 291,049,85 €, (que deberd ser revisado conforme al IPC en funcién de la
estipulacion sexta del Convenio Urbanistico firmado en su dia) y que se corresponde con el 25% de la
plusvalia generada que debe revertiv al municipio por el cambio del uso comercial de la parcela, al uso de
gasolinera.”

RESULTANDO que con fechas 13 de marzo y 26 de junio de 2014, la mercantil
COMOLI, S.L, t/p D. Juan Guerrero Gil, ha presentado sendos escritos exponiendo que
no ha podido desarrollar el proyecto para la implantacion de una Estacién de Servicio de
en C/ Esteban Salazar Chapela esquina a C/ Concepcion Arenal del Poligono Industrial
Guadalhorce, por dificultades financieras y falta de financiacién del proyecto, motivada
por la dificil situacion econdmica generalizada de los WUltimos afios, que le han
imposibilitado acometer su construccion.

Manifiesta ademas la citada promotora que en los alrededores del ambito de su
parcela, y tras las modificaciones del RD-Ley 4/2013, de 22 de febrero, sobre el particular,
esta Administracion Municipal ha aprobado planes especiales para la implantacion, en
parcelas calificadas también como industriales, de instalaciones de suministro de
carburantes al por menor sin la exigencia de Convenio Urbanistico de reversion de
plusvalias y que, su parcela, es la tinica en que concurre la circunstancia de no haber sido
edificada y tener firmado un convenio; por tal motivo, entiende, que no se ha generado la
plusvalia que justificod la firma del Convenio que mas adelante detallamos. Ahade ademds
que, tal y como el Ayuntamiento viene interpretandolo actualmente, al dia de hoy, la
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calificacién de su parcela se encuentra entre los supuestos para los que esta Gerencia no
requiere la firma de Convenio Urbanistico; consecuentemente, solicita que se resuelva
dicho Convenio para poder proceder a la publicacion del Plan Especial y obtener la
licencia de obras.

RESULTANDO que analizada la solicitud anteriormente indicada y emitidos todos
los informes preceptivos, tanto juridicos como econdmicos, la Junta de Gobierno Local,
con fecha 27 de noviembre de 2015, ha acordado:

PRIMERO.- Disponer la resolucién del Convenio suscrito el 16 de abril de 2007 entre este
Ayuntamiento y D. Manuel Molina Caballero e/r de Comoli S.L , con velacion a la parcela sita en C/
Esteban Salazar Chapela n° 28 del P.1 “Guadalhorce”, y que _fue aprobado por la Junta de Gobierno Local
el 20 de julio de 2007, por razones expresadas en la parte expositiva y motivadora de este informe
proptiesta.

SEGUNDOQ.- Una vez quede acreditada la representacion de D. Juan Guerrero Gil, hacer constar en
la Unidad Registral de «Convenios Urbanisticosy ubicada en las dependencias de la Secretaria Delegada
de esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura, mediante el asiento correspondiente, la
resolucion del Convenio antes referido.

TERCERQ.- Cumplimentado el acuerdo anterior y se haya emitido la correspondiente Certificacion
registral en los términos recogides en los articulos 20y 22 del Decreto 2/2004 de 7 de enero, publicar el
referido acterdo de resolucion del Convenio en el Boletin Oficial de la Provineia, por analogia con lo que se
sefiala en el articulo 41.3 de fa LOUA.

"

CUARTO.- Disponer, que la modificacion del acuerdo plenario de 28 de julio de 2011 de aprobacicn
efinitiva del Plan Especial para Estacion de Servicio en C/ Esteban Salazar Chapela esquina a C/
Concepcion Arenal del Poligono Industrial, en el sentido de dejar sin efecto el apartado tercero del mismo,
que a continuacion se trascribe, deberd ser adoptada por el Exemo. Ayuntanriento Pleno.

“TERCERO.- Seitalar al promoter qite wa vez recaido el acwerdo de aprobacion definitiva det Pian Especial que nes octpa, y en
fodo easo, previamente a la publicacidn y enfrada em vigor del presente instrimente de planeamiento, se deberd abonar af Evcmo.
i Aytintamiento de Mdilaga, en concepto de pituvalia, la cantidad de 291,049,85 €, (gue deberd ser revisade conforme at IPC en funcion de ln
estipulacién sexta del Convenio Urbanistice firmado en su dia) y gire se corresponde con el 25% de la plusvalic generada que debe revertir al

municipio por el cambio del wuse comercial de la parcela, al 1so de gasoliera.”

QUINTO.-Dar cuanta del presente acuerde al Departamento de Actuaciones Urbanisticas para su
constancia en el expediente correspoudiente que se custodia en dicho Departamento; asi conto af Servicio de
Gestion Econcinica y Presupuestaria del Departamento de Gestion Econdmica y Recursos Hunianos.

CONSIDERANDO, a la vista de todo lo expuesto, que procede ahora modificar el
acuerdo plenario de 28 de julio de 2011 en el sentido de dejar sin efecto el condicionante
establecido en su apartado tercero, sobre la obligacién de abonar al Excmo. Ayuntamiento
de Malaga la cantidad de 291.049,85 €, en concepto de plusvalia, con caracter previo a la
publicacién del acuerdo de aprobacion del Plan Especial para la instalacién de una
Estacion de Servicio en la parcela sita en calle Esteban Salazar Chapela, n® 18 esquina a
calle Concepcion Arenal.

CONSIDERANDO que la competencia para la modificacion del acucrdo de
aprobacién definitiva corresponde al Pleno del Excmo. Ayuntamiento, 6rgano que lo
adoptd en su dia, siendo necesario el voto favorable de la mayoria simple en base al art.
123 apartados n® 1.i) y n® 2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local,

Paseo de Antonlo Machadon®12 = 29002 w» Malaga = TLF.010Y902.210.250 s CIF_P-7990002-C = www.malaga.ev




whAAy
L] Ayuntamiento de Malaga

== Gerencia Muntcipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras

Vicesecrefaria Delegadé, Ac:las'.y Reglstro : .

adicionado por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre de Medidas para la Modernizacion del
Gobierno Local y art, 31.1.B) ¢) de la LOUA,

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de cuanto antecede en cuanto a los aspectos juridicos estudiados, este
Departamento propone a la Comisién del Pleno de Ordenacién del Territorio, Vivienda,
Accesibilidad, Movilidad y Seguridad, en funciéon de las competencias que tiene
asignadas, eleve propuesta al Excmo. Ayuntamiento-Pleno, para la adopcion de los
siguientes

ACUERDOS:

PRIMERQ.- Disponer la modificacion del acuerdo plenario de 28 de julio de 2011
de aprobacion definitiva del Plan Especial para Estacion de Servicio en C/ Esteban
Salazar Chapela esquina a C/ Concepcion Arvenal del Poligono Industrial, en el sentido de
dejar sin efecto el apartado tercero del mismo, que a continuacion se trascribe:

“TERCERO.- Sefalar al promotor que una vez recaido el acuerdo de aprobacion definiliva
del Plan Especial que nos ocupa, y en todo caso, previamente a la publicacion y entrada en vigor
del presente instrumento de planeamiento, se deberd abonar al Excmo. Ayuntamiento de Mdlaga,

- "en concepto de plusvalia, la cantidad de 291.049,85 €, (que deberd ser revisado conforme of IPC
en funcion de la estipulacién sexta del Convenio Urbanistico firmado en su dia) y que se
corresponde con el 25% de la plusvalia generada que debe revertir al municipio por el cambio del
uso comercial de la parcela, al uso de gasolinera.”

SEGUNDO.- Consecuentemente con lo anterior, disponer que procede publicar el
acuerdo de aprobacion definitiva y, en su caso, sus ordenanzas o normativa especifica, en
el Boletin Oficial de la Provincia, segiin se sefiala en el articulo 70.2 de la Ley 7/1983, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local al que remite el articulo 41.1,
inciso final y articulo 40.3 ambos de la LOUA, con la indicacion de haberse procedido
previamente a su depdsifo y remision, respectivamente, en los Registros correspondientes,
no entrando en vigor hasta que se haya publicado completamente su texio y haya
transcurrido en plazo previsto en el art. 65.2 de la citada ley 7/85 (15 dias habiles).

TERCERO.-Dar cuanta del presente acuerdo al Departamento de Actuaciones
Urbanisticas para su constancia en el expediente correspondiente que se custodia en dicho
Departamento; asi como al Servicio de Gestion Economica y Presupuestaria del
Departamento de Gestion Econémica y Recursos Humanos v a la Junta de Distrito n° 8
Churriana.”

Abierto ¢l debate, €l Sr. Zorrilla Diaz sefialé que desde el punto de vista de su Grupo
Municipal, y tal ¥y como reconocia el propio promotor en sus escritos de 13 de marzo y 26
de junio de 2014, la estacion de servicio que habia sido objeto del Convenio Urbanistico y
del Plan Especial no se habia ejecutado por razones imputables solamente al promotor:
dificultades financieras y falta de financiacion del proyecto, como €l mismo reconocia.
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Sefial6 que era discutible también el argumento utilizado de que no se habia
generado la plusvalia que justificé la firma del Convenio Urbanistico, creyendo por el
contrario que si que se habia generado, aunque no se haya llegado a materializar hasta la
fecha, pues se aprobé un Plan Especial y se modificd la calificacion urbanistica de la
parcela; significando que podria emprender la construccién de esa estacion de servicio, o
incluso vender o ceder los derechos edificatorios.

Agregd que el hecho de que se hubieran construido otras estaciones de servicio en el
entorno no seria achacable al Ayuntamiento, resultando irrelevante desde el punto de vista
juridico y concluyendo por lo tanto que la posicién de su voto seria en contra,

A continuacién la Sra, Torralbo Calzado tomé la palabra sefialando que, aparte de lo
expuesto, entendia que no s¢ habia justificado suficientemente en el informe, en el cual
realmente se hablaba de la modificacién del Real Decreto y de que la exigencia del
Convenio Urbanistico de reversién de plusvalia no existia en otros casos; manifestando
asimistno que segin su opinién deberia haber estado mas motivada también la
consecuencia de eliminar ese Convenio y mas justificado el por qué existia antes y ahora
no existia, pero no en base sélo a la exposicion del solicitante, sino en base a la legalidad y
al interés general también. Concluyendo que tenia asimismo dudas sobre la existencia de la
plusvalia,

. /A continuacién el Sr. Cardador Jiménez, agradecié la palabra otorgada por el Sr.
P§idente y pasé a contestar indicando que quizas se habia pecado de falta de informacioén
‘#los Sres. miembros de la Comision, porque habia un expediente administrativo que era el
/'del Convenio de Estacién de Suministros, donde se encontraban recopilados todos los
informes técnicos y juridicos que justificaban la no conveniencia o la improcedencia de
que este promotor pagara el importe acordado en la plusvalia, para lo cual se refirié al
informe solicitado a la Asesoria Juridica, ademés del informe del Servicio y del informe
de fiscalizacion de la Intervencidén General, sefialando que los mismos concluyeron que en
base a la modificacién antes referida del Real Decreto-Ley 4/2013, no se podia exigir ese
pago de plusvalia porque habia una liberalizacién del mercado de estaciones de
combustible,

Por tanto, se remiti6 a las justificaciones juridico-técnicas del expediente del
Convenio, sefialando que por otro lado, no habia una recalificacion del suelo que
continuaba siendo industrial y que ¢l Plan Especial solamente ordenaba cémo establecer
los surtidores, asi como las garantias.

El Sr. Presidente, después de lo expuesto, hizo constar que hubiera sido mas del
gusto de la G.M.U. que los informes juridicos hubieran sido a favor, y no haber perdido esa
plusvalia del convenio de 2007, razonando que habia que acatar el informe del Servicio
Juridico.

Sometido a votacién el inforime-propuesta trascrito, ¢l resultado de la misma fue el
siguiente:
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La Comisién, con la abstencién del Grupo Municipal Malaga para la Gente, del
Grupo Municipal Malaga Ahora y del Grupo Municipal Socialista, y con el voto a favor
del Grupo Municipal Ciudadanos y del Grupo Municipal Popular, propuso al Excmo.
Ayuntamiento Pleno acuerde prestar su aprobacion a la propuesta contenida en la misma.

Punto n® 3.- La Comisiéon del Pleno de Ordenacion del Territorio, Vivienda,
Movilidad, Accesibilidad y Seguridad, conocié informe-propuesta del Departamento de
Planeamiento y Gestion Urbanistica de la GMU, de fecha 9 de diciembre de 2015, el cual
copiado a la letra dice:

“Expediente: ME del PGOU Cualificada Pormenorizada 4.- PP 13/13

Solicitante: De oficio

Situacién: Complejo Asistencial Hermanas Hospitalarias entre calles Rosario Pino y San
Juan Bosco.

Asunto: Informe juridico y propuesta para aprobacién definitiva de Modificacién de
Elementos de PGOU.

) INFORME PROPUESTA
COMISION DEL PLENO DE ORDENACION DEL TERRITORIO,
VIVIENDA, MOVILIDAD, ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD

- En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto
fm. 2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacion,
uncionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al
expediente de referencia, se emite el siguiente informe juridico municipal consistente en
| la signiente Propuesta de aprobacion definitiva de Modificacién de Elementos de
v PGOU:

RESULTANDO que por Orden de la Consejerfa de Obras Publicas y Vivienda, de
21 de enero de 2011, recibié aprobacion definitiva, de manera parcial, el documento de la
«Revisién-Adaptacién del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Malaga» en base a
la documentacién redactada de oficio fechada “Junio de 2010” y una vez verificada, por la
Direccién General de Urbanismo, la subsanacién de las deficiencias a que se referia la
citada Orden, tal y como se recoge en su Resolucién de 28 de julio de 2011, se procedio a
la publicacién de la Normativa de la citada Revisidn-Adaptacion del PGOU de Malaga en
el BOJA n° 170 de 30 de agosto de 2011 de acuerdo con los articulos 40 y 41 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién urbanistica de Andalucia —en adelante LOUA-,

RESULTANDO que el presente expediente tieme por objeto modificar las
alineaciones de la parcela donde se ubica el Complejo Asistencial Hermanas Hospitalarias,
en la calle Juan Bosco. Se modifican las alineaciones al _sur de la parcela para viabilizar
la apertura viaria que prevé el PGOU entre las calles Rosario Pino y San Juan Bosco, con
una superficie de equipamiento privado de 74,04 m2 que pasa a viario publico,
amplidndose asimismo el equipamiento privado en la zona norte de la parcela sobre
una superficie que aparecia calificada como viario, de 1.253,50 m2, contemplandose
asimismo las medidas compensatorias precisas con una reduccion de la edificabilidad del
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citado equipamiento privado de Im2/m2 a 0,94 m2/m2, en proporcién del aumento de

superficie, de forma que no pueda ampliarse el centro debido a este aumento.

RESULTANDO los siguicntes antecedentes de hecho que deben de ser
destacados en esta fase del procedimiento:

-Por acuerdo del Excmo. Ayuntamiento Pleno de 21 de marzo de 2013 se dispuso
aprobar inicialmente la Modificacién de Elementos Cualificada Pormenorizada 4 del
PGOU-2011, que tenia por objeto modificar las calificaciones de equipamiento y viario por
el perimetro sur de la parcela del Complejo Asistencial Hermanas Hospitalarias, en base
a la documentacion téenica redactada de oficio fechada en febrero 2013, de conformidad
con el informe técnicos del Departamento de Planeamiento y Gestién Urbanistica de 5 de
febrero de 2013 e informe complementario de 14 de marzo de 2013.

- Mediante anuncios publicados en Diario Sur de 20 de abril de 2013, en ¢l BOP de
23 de mayo de 2013 y exposicion en el Tabléon de anuncios de la Gerencia de Urbanismo
entre los dias 17 de abril al 17 de mayo de 2013, se sustanci6 la informacién publica de la
aprobacién inicial seglin consta en las copias unidas al expediente.

- Seglin se hace constar en certificado emitido con fecha 3 de julio de 2013, por la
Vicesecretaria Delegada de la Gerencia Municipal de Urbanismo, durante el plazo de
infofmacién publica general —computado desde el 17 de abril al 24 de junio de 2013~ ha

tenhido entrada, con relacidn a la Modificacién de Elementos identificada con el niimero 4,
\ na alegacion presentada por Hermanas Hospitalarias, con fecha de registro 24 de junio de
2013 y n° 369.263.

- Por acuerdo de Excmo. Ayuntamiento Pleno de 25 de julio de 2013 se acord6
7 estimar parcialmente la alegacion presentada, asi como aprobar Provisionalmente la
Modificacion del PGOU que nos ocupa seglin documentacién técnica de fecha julio 2013,
en base a lo dispuesto en el informe técnico del Departamento de Planeamiento y Gestién
Urbanistica de 5 de julio de 2013.

- El 21 de mayo de 2014 tiene entrada en el Registro de esta G.M.U. informe
desfavorable de la Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Amnbiente de
Madlaga, de fecha 19 de mayo de 2014, a la vista del cual se emite informe técnico del
Departamento de fecha 22 de mayo de 2015 que justifica las cuestiones planteadas por la
Administraciéon Autondmica, emitiéndose en consecuencia, de conformidad con lo previsto
en el articulo 31.2 C) de la Ley 7/2002 de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia nuevo
informe de dicha Delegacion Territorial de fecha 19 de junio de 2015, con fecha entrada en
este organismo ¢l 24 de junio de 2015, en sentido favorable a la tramitacién del presente
instrumento de planeamiento.

- El 11 de septiembre de 2015 tiene entrada Dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, de fecha 8 de septiembre de 2015, en sentido desfavorable al presente
expediente; por lo que se eclabora por este Departamento nueva documentacion técnica
fechada octubre 2015, asi como informe técnico de 5_de octubre de 2015 a fin de dar
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respuesta a las observaciones planteadas. Remitida dicha documentaciéon al drgano
consultivo, de conformidad con lo exigido por el articulo 36.2.¢).2* de la LOUA, éste emite
informe en sentido favorable el 25 de noviembre de 2015, que tienc entrada en este
Ayuntamiento con fecha 30 de noviembre de 2015.

RESULTANDO que la justificacién y motivacién de la presente meodificacion,
inicialmente detallada en informe técnico de 5 de febrero de 2013, ha sido desarrollada y
complementada en los informes técnicos del Departamento de Planeamiento y Gestion
Urbanistica de 22 de mayo y 5 de octubre de 2015, antes referidos, en los que se da
respuesta a las cuestiones planteadas en el informe emitido por la Consgjeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio de 19 de mayo de 2014 y posterior dictamen del
Consejo Consultivo de Andalucia de 8 de septiembre de 2015 en los siguientes aspectos:

- Respecto a la mejora que supone la presente modificacion para el bienestar de la
poblacion, en los términos del art. 36.2 a) 1*) LOUA, el informe técnico del Departamento
de 22 de mayo de 2015 aclara lo siguiente:

— "Las meforas para la poblacion son obvias al obtener un equipamiento, aunque sea
privado a cambio de un terrizo usado de aparcamiento. No se ptiede hablar de dotacion de viario de
un espacio gue no lo es en absoluto y que tiene hasta el encintado de las acera sal exterior en las
calles existentes. La calificacion de viario como fal, no va a ser materializada nunca, toda vez que
esta ya efecutado el viario del enfrono con su seccion adecwada con encintado de aceras.

—El aparcamiento no es una dotacion, ni regularizada, ni proveniente de ninguna cesion
“ obligatoria pava tal fin. Es un espacio usado irregularmente, que no responde a ninguna reserva

planificada, No puede considerarse una dotacion. Y menos que su reduccion suponga un perjuicio
para el bienestar de la poblacion. Habria que poner en el peso de la balanza los beneficios que
genera la labor asistencial de las Hermanas Hospitalarias que puede incrementarse con su
ampliacion, frente al hipotético perjuicio de la pérdida de unos aparcamientos irvegulares, terrizos,
usados por algunos vecinos. De elle se derivaria la mejora que esta actuacidn supone para el
bienestar de In poblacién y el interés general,

—La Modificacién propuesta se funda, pues, en el mefor cumplimiento de los principios y
Jines de la aetividud urbanistica,”

- Respecto a las medidas compensatorias precisas para mantener la proporcion y
calidad de las dotaciones previstas respecto al aprovechamiento, en cumplimiento de lo
dispuesto en el art. 36.2 a) 2%) LOUA, el informe técnico de 5 de octubre de 2015
puntualiza la siguiente propuesta:

“Se propone la remision de este informe al Consejo Consultivo, como conlestacion a su
informe de 11 de septiembre de 2013, junto a la documeniacion fechada en octubre de 2045 que
incluye la reduccidn de edificabilidad de 1m2/m2 a 0,94m2/m2 del equipmmiento privado, para su
reconsideracion, previa a la aprobacion definitiva de la Modificacién cualificada de la ordenacion
pormenorizada del PGOU-2011 referida al cambie de Alineaciones en el sanatorio de las
Hermanas Hospitalarias del Sagrade Corazon de Jesits.”

CONSIDERANDO que de conformidad con el articulo 1.1.7 apartado 4 del Tomo 1
“Normas Urbanisticas: Disposiciones Generales” del vigente PGOU-2011, la presente
Modificacién de Elementos de Plan General es cualificada puesto que tiene por objeto
una diferente zonificaciéon del equipamiento previsto en el PGOU; tratindose de una
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modificaciéon que no afecta a la ordenacion estructural en virtud de la Ley 7/2002 de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia, debido a que la presente Modificaciéon de
Elementos de Plan General tiene su encuadre legal en el Articulo 10.2 como determinacion
de la “Ordenacion pormenorizada” del Plan General, dado que con la innovacion
propuesta no se incide en la estructura general y organica del modelo territorial-urbanistico
definido en ¢l PGOU, no siéndole de aplicacion ninguna de las determinaciones de la
“Ordenacion Estructural” del Plan General, relacionadas en el art. 10.1 de la LOUA, al no
afectar a Sistemas Generales, clasificacion del suelo o suelo no urbanizable,

CONSIDERANDO que la potestad planificadora corresponde a las CCAA vy las
Corporaciones Locales, configurandose como una potestad administrativa de aprobacion
del planeamiento, esencial y profundamente discrecional (TS 21-9-93; TSJ Navarra 17-1-
00, RICA 37), lo que supone que la Administracién goza de discrecionalidad «ius
variandi» para determinar la forma en que ha de quedar ordenado el territorio, y cuales
sean los destinos de los inmuebles, por lo que es competente la Administracion local para
el gjercicio de esta potestad de innovacion del planeamiento justificada en razones de
interés publico y social.

CONSIDERANDO la doctrina jurisprudencial consolidada desde hace afios del
Tribunal Supremol" respecto del cardcter de los planes urbanisticos como verdaderas
normas juridicas con rango formal reglamentario, de modo que merecen como institucién
juridica, la calificacion de acto fuente de Derecho objetivo.

CONSIDERANDO Io dispuesto en los articulos 31, 32, 36 y 38 de la LOUA,

articulos 127 a 135 del Reglamento de Planeamiento y demas concordantes sobre
tramitacidon de las modificaciones de Planes Generales, debiéndose tener en cuenta
igualmente el Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el Ejercicio de las
competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo (BOJA de 20 de febrero de 2014) y las innovaciones
introducidas por la Ley 57/2003 de Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local,
respecto a los drganos competentes para su aprobacion, en la Ley 7/1985 de 2 de Abril, de
Bases de Régimen Local.

CONSIDERANDO que de conformidad con lo dispuesto en los en los articulos
31.1.B) a) y 32.1 3* de la LOUA, puestos en relacion con el articulo 123.1 i) de la Ley
7/1985 de 2 de abril, de Bases del Réginen Local, la competencia para la aprobacion
definitiva de la Modificacién de Elementos corresponde al Pleno del Excmo.
Ayuntamiento, siendo en este caso, necesario el voto favorable de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la Corporacion, en virtud de lo dispuesto en el  citado
articulo 123.1.i) yn° 2 de la mencionada Ley 7/19835.

' Respecto a la naturaleza normativa del planeamiento, se pueden consultar las 8S del TS
de: 7 febrero y 21 diciembre 1987 (RJ 1987\2750 y RT 1987\9678), 22 enero v 14 marzo 1988 (RJ
1988\330 y RT 1988\2164), 2 enero y 24 abril 1989 (RJ 1989373 y RT 1989\3226), 14 febrero y 6
nroviembre 1990 (RJ 1990\1314 v RT 1990\8803), 19 febrero y 18 marzo 1991 (RJ 1991\965 y RJ
19912002), 4y 11 junio 1992 (RT 1992\5147 y RJ 1992\5079), etc.-.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de cuanto antecede en cuanto a los aspectos juridicos estudiados, este
Departamento propone a la Comision del Pleno de Accesibilidad, Movilidad, Ordenacion
del Temitorio y Vivienda, cleve propuesta al Excmo. Ayuntamiento-Pleno, para la
adopcidn de los siguientes

ACUERDOS

PRIMERO.- Aprobar Definitivamente la Modificacién Puntual de Elementos
Cualificada de la Ordenacion Pormenorizada del PGOU-2011 niimero 4 para modificar
las alineaciones de la parcela donde se ubica el Complejo Asistencial Hermanas
Hospitalarias, en calle Juan Bosco, segiin documentacion técnica fechada en octubre de
2015, promovida de oficio, todo ello, en base a lo dispuesto en los informes técnicos del
Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica de 22 de mayo y 5 de octubre de
2015, y lo dispuesto en los articulos 31 al 41 de la LOUA y normativa del PGOU.

SEGUNDO.- Depositar dos ejemplares completos en el Archivo de documentacion
ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamientoy donde se contienen los
documentos técnicos del referido Instrumento Urbanistico, asi como los actos,
resdluciones y acuerdos producidos en relacion con el mismo que deban formar parte de
Unidad Registral de «Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios
atalogados», ubicados ambos en las dependencias del Servicio de Control
Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestién de esta Gerencia Municipal
de Urbanismo, Obras e Infraestructura.

TERCERO.- Remitir otros dos ejemplares completos del Documento técnico, junto
con certificado del acuerdo de aprobacion definitiva a la Delegacion Terrvitorial de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio de Mdalaga a fin de que se proceda a su depésito en
el Registro correspondiente, segtin se recoge en el articulo 40.2 de la LOUA y 19 del
Decreto 2/2004, de 7 de enero.

CUARTO.- Una vez cumplimentado lo anterior y se haya emitido la correspondiente
Certificacion registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto
2/2004 de 7 de enero, publicar el referido acuerdo de aprobacion definitiva y la normativa
especifica que se modifica, en el Boletin Oficial de la Provincia, segimn se seiiala en el
articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regiladora de las Bases del Régimen Local
al que remite el articulo 41.1, inciso final y articulo 40.3 ambos de la LOUA, con la
indicacion de haberse procedido previamente a su depésito y remision, respectivamente,
en los citados Registros.

QUINTO.-Del presente acuerdo, se dava traslado:

a) Al Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica de la Gerencia Municipal
de Urbanismo,
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b) Al Departamento de Arquitectura e Infraestructura.

¢) A la Junta Municipal del Distrito n° 2 para su conocimiento y a los efectos
Oportunos.

d) Al Consejo Consultivo de Andalucia.

e) A laentidad alegante, Sanatorio de las Hermanas Hospitalarias.

Es cuanto tenemos que informar a la Comisién de Ordenacion del Territorio,
Vivienda, Movilidad, Accesibilidad y Seguridad que, no obstante dentro de su ambito
competencial, resolvera como mejor proceda.”

Resulta de las actuaciones que el Secretario General y el Oficial Mayor han emitido
informe al respecto de fecha 14 de diciembre de 2015.

Se abrio el debate por el Sr. Zorrilla Diaz, que tras agradecer el turno al Presidente,
pasd a manifestar que le llamaba la atencién que el informe-propuesta planteara la
modificacion de una superficie de equipamiento privado de 74 metros cuadrados al sur de
la parcela, que pasaba a viario piblico, por una superficie de 1.253 metros cuadrados de
viario plblico, que pasaba a equipamiento privado, y ello aunque que se planteara la
disminucion de la edificabilidad del equipamiento privado en proporcion al aumento de
erficie de forma que no supusiera una ampliacion del edificio, lo cual entendia que era
inimo. Por lo que seiial, que desde su punto de vista, no se encontraba suficientemente
justificada dicha modificacién, y por tanto, anuncid su voto contrario.

A continuacién la Sra. Torralbo Calzado sefiald en el mismo sentido, que la
modificacién de la edificabilidad atin permitia demasiado, en su opinidn, y que la medida
compensatoria no resultaba suficiente porque se estaba hablando de una diferencia de
metros importante; tratandose ademas de la esquina de una calle, una zona que en ese
momento era de uso publico destinado a aparcamiento, y de un ensanchamiento de la zona,
siendo pequefias parcelas que realmente daban desahogo a la ciudad y a la trama urbana; y
que en el momento que se incorporaran irian a crear unas manzanas mas grandes todavia,
mas imposibles de transitar por ellas, no viendo justificacién tampoco en cuanto a esa
permuta de los metros que consideraba excesivo por una parte, ademas de que no veia los
argumentos de interés general suficientemente motivados.

Tomo la palabra el Sr. Presidente haciendo mencidn a que los fundamentos de interés
general no se habian podido incorporar dentro de la documentacion; que el centro
hospitalario ya habia cedido en 1990 cerca de tres mil metros cuadrados para la ciudad,
justamente para todo el viario. Indicd que se habia planteado en ese momento, a cambio de
los 74 metros cuadrados que interesaban al Ayuntamiento para viario publico, los 1.179
metros cuadrados, a que ascendia aproximadamente el célculo para ampliacion del
equipamiento, sobre todo para aparcamiento, agregando que por otra parte, el citado
hospital en colaboracién con la Junta de Andalucia, habia dado un buen servicio en materia
de salud mental.

Continué su argumentacion diciendo que en el entorno vecinal habia muchas quejas
por cuanto los trabajadores, mas los familiares que iban a ver a las personas ingresadas,
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tenfan que aparcar en el entorno con lo cual dejaban sin aparcamiento a todo el barrio,
sefialando que con esos 1.000 y pico metros tendrian suficiente zona de aparcamiento para
los propios trabajadores, las propias ambulancias del centro mas los propios familiares, y
se desahogaria ¢l aparcamiento para toda la barriada. Concluyd recalcando el interés
publico de la actuacidn y recordando los 3.000 metros que en su momento el hospital habia
cedido para hacer el barrio.

A continuacidn el Sr. José Cardador Jiménez afiadid que la superficie que se cedia,
calificada de viario piblico, ubicada en calle Sotomayor y Rosario Pino en la actualidad no
se encontraba ordenada; y que lo que si se pretendia era dar ese servicio de aparcamiento
para la actividad asistencial que venia prestando el hospital; todo lo cual habia sido visto
perfectamente por el Consejo Consultivo de la Junta de Andalucia, que habia informado
favorablemente una vez que se habia acreditado la medida compensatoria de bajar la
edificabilidad, que era el dnico impedimento que se habia planteado.

Sometido a votacién el informe-propuesta trascrito, el resultado de la misma fue el
siguiente:

La Comision, con el voto en contra del Grupo Municipal Mélaga para la Gente y del
Grupo Municipal Mélaga Ahora, y con el voto a favor del Grupo Municipal Ciudadanos,
del Grupo Municipal Socialista y del Grupo Municipal Popular, propuso al Excmo.
Ayuntamiento Pleno acuerde prestar su aprobacion a la propuesta contenida en la misma.

) Punto n° 4,- La Comisidon del Pleno de Ordenacidon del Territorio, Vivienda,
"MOVllldad Accesibilidad y Seguridad, conocid informe-propuesta del Departamento de
/ Planeamiento y Gestién Urbanistica de la GMU, de fecha 17 de noviembre de 2015, el cual
/' copiado a la letra dice:

“Expediente: Plan Especial de Reforma Interior del SUNC-R-P.2-A “Camino San Rafael”
Manzana Verde.- PP 13/12

Promotor: Servicios de Programas Europeos del Ayuntamiento de Malaga.

Situacion: SUNC-R-P.2-A “Camino San Rafael” del PGOU 2011.

Junta Municipal de Distrito: n°6

Asunto: Informe juridico y propuesta de aprobacién definitiva del documento de Plan
Especial de Reforma Interior del SUNC-R-P.2-A “Camino San Rafael” Manzana Verde.

’ INFORME PROPUESTA
A LA COMISION DEL PLENO DE ORDENACION DEL TERRITORIO,
VIVIENDA, ACCESIBILIDAD, MOVILIDAD Y SEGURIDAD

En complimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto
num. 2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al
expediente de referencia, se emite el signiente informe juridico municipal consistente en
la siguiente propuesta de Aprobacién Definitiva del documento de Plan Especial de
Reforma Interior del SUNC-R-P.2-A “Camino San Rafael” Manzana Verde.
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RESULTANDO de los antecedentes obrantes en el expediente, que el proyecto de
la Manzana Verde se inserta en el PROGRAMA MED, Programa de cooperacion
transnacional incluido en ¢l Objetivo 3 de Cooperacion Territorial de la Unién Europea. En
este marco, CAT-MED tiene como objetivo la prevencién de los riesgos ambientales
relacionados con el cambio climatico, a través de la convergencia de las estrategias
metropolitanas y acciones,

El Proyecto CAT-Med: “Cambiando las metrépolis mediterraneas en el tiempo”,
estd liderado por el Ayuntamiento de Malaga y cuenta con las siguientes cindades socias;

= Espafia: Ayuntamientos de Barcelona, Valencia (FIVEC Fundacioén para la
Innovacion Urbana y Economia del Conocimiento), Ayuntamiento de Sevilla
(Sevilla Global, Agencia de Desarrollo Urbano Integral).

= [talia; Ayuntamiento de Roma, Ayuntamiento de Turin, Ayuntamiento de
Génova.

*Francia: Ayuntamiento de Marsella, Comunidad del Pais de Aix, Instituto
del Mediterraneo de Marsella.

*»Grecia: Prefectura de Atenas, Ayuntamiento de Tesalénica.

“Las 11 metropolis que forman el proyecto definieron en una primera fase, un sistema
cgmin de indicadores que ayudarin a establecer unos objetivos comunes a partir de unos
Optimos definidos por indicador, El visor de indicadores desarrollado por ¢l OMAU en
base GIS, ha sido la herramienta de trabajo que ha permitido la agrupacién y comparacién
de los resultados aportados por cada ciudad, en tiempo real y en el marco geografico del
Mediterraneo.

La aplicacién practica sobre como obtener esos dptimos en un drea “manzana verde”
elegida en cada ciudad socia, ha sido la actividad piloto principal del proyecto. Estas
manzanas verdes, modelos a pequefia escala de ciudades compactas, complejas y con
diversidad de usos, ahorradoras de desplazamientos y de energia, permitiran trabajar sobre
probleméticas reales y sus soluciones abarcando una amplia gama geografica de realidades
en el Mediterraneo.

RESULTANDO, tal y como se recoge en el informe técnico del Departamento de
Planeamiento y Gestion de 5 de marzo de 2014 obrante en el expediente, el ambito del
presente PER1 se sitta dentro de la delimitacion del SUNC-R-P.2 “Camino de San Rafael”,
Area que integra el antigno PERI-P.5 “El Duende” del PGOU de 1997 no desarrollado y
los terrenos que ocupa actualmente ¢l Poligono Industrial de San Rafael, donde el PGOU
vigente, en una de las grandes apuestas de reestructuracién de la ciudad consolidada y
aprovechando la oportunidad que ofrece el soterramiento de las vias del ferrocarril,
propone desarrollar un area residencial completando definitivamente las conexiones
transversales a uno y otro lado de las vias.

Se establecen para su desarrollo dos éareas diferenciadas, por la dificultad que
comporta ¢l desmantelamiento de las instalaciones industriales privadas. Una denominada
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SUNC-R-P.2-A, de 93.929 m? en terrenos mayoritariamente municipales (Servicios
Operativos y EM.T ) que es la que se corresponde con la Manzana Verde objeto del
presente PERI, y otra denominada SUNC-R-P.2-B de 233.821 m? en suelo Industrial.

Las condiciones de ordenacion expresadas en la memoria del PGOU para este ambito
son:

P.2-A Remitido a Plan Especial de Reforma Interior
Superficie: 93.929 m? suelo

Edificabilidad total: 106.200 m? t

Techo Residencial: 96.800 m? t

N° Viviendas: 963 viv,

Zona verde publica: 35.000 m?

Equipamiento ptiblico: 5.240 m?

Conforme a la presente programacion se garantiza la ejecucion de 963 viviendas, 160
vivieudas libres y 803 sometidas al régimen de proteccién oficial, 0 lo que es lo mismo, el
estindar minimo del 25% de la edificabilidad residencial prevista en la totalidad del Area
de Reforma Interior (art. 10.1.b de la LOUA).

En la ficha urbanistica correspondiente se especifica que el ambito P.2-A objeto del
esente PERI, contendra las viviendas protegidas correspondiente al menos el 25% de la
edlﬁcablhdad residencial de todo el 4mbito, y el dmbito P.2-B, contendra al menos el 5%
# de la edificabilidad residencial para viviendas protegidas.

En expediente de Correccidon de Error aprobado definitivamente por el Excmo,
Ayuntamiento Pleno el 29 de noviembre de 2012. se corrigieron algunos errores
// aritméticos de la ficha que no eran coincidentes con la memoria. Se adjunta ficha
corregida.

RESULTANDO del expediente los siguientes antecedentes de hecho que debeu de
ser destacados en esta fase del procedimiento:

1) Con fecha 24 de julio de 2015, la Junta de Gobierno Local acuerda desestimar las
alegaciones presentadas en la fase de informacion puiblica y aprobar provisionalmente el
Plan Especial de Reforma Interior del SUNC-R-P.2-A “Camino San Rafael” Manzana
Verde, promovido por los Servicios de Programas Europeos del Ayuntamiento de Mélaga,
con sujecion a la documentacion técnica fechada en junio 2015.

2) Con fecha 7 de septiembre de 2015 se recibe informe del ADIF, de 2 de
septiembre anterior, en ¢l que se indica que se han detectado discrepancias de superficies
propiedad de ADIF, que deberan de ser corregidas.

3) EI 21 de septiembyre de 2015 se recibe informe favorable de la Direccidén General
de Aviacién Civil del Ministerio de Fomento.

Paseo de Antonlo Machadon®12 = 29002 = Mdlaga = TLF.010Y 902.210.250 = CIF_P-1950002-C = www.malaga.eu




Ayuntamiento de Malaga
Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras

Vicesecretaria Delegada, Ac"tas y Registro o

4) El 29 de septiembre de 2015 tiene entrada informe favorable de la Secretaria
General de Infraestructuras del Ministerio de Fomento, de 24 de septiembre, con relacion
al corredor ferroviario Cérdoba-Malaga.

5) Con fecha 1 de octubre de 2015 tiene entrada informe de ratificacién favorable de
la Delegacion Territorial de la Consejeria de Fomento, Vivienda, Turismo y Coinercio, con
relacidn a la vivienda protegida, fechado el 24 de septiembre de 2015.

6) Asimismo se¢ ha recibido, con fecha 2 de octubre de 2015, informe favorable de la
Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en materia de aguas
de 21 de septiembre de 2015.

7) D. Alvaro Garcia-Cabrera Mata e/r de NAVICO, S.1.., presenta nueva alegacion el
20 de octubre de 2015.

8) Con fecha 26 de octubre de 2015 se ha certificado por la Vicesecretaria Delegada
de esta Gerencia que, en ¢l plazo del mes otorgado para la verificacién de informe
conforme al articulo 32,2 regla 4" de la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de
Angélucia, no ha tenido entrada informe alguno por parte de la Subdireccién General de
raestructuras y Normativa Técnica del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

9) Finalmente, con fecha 16 de noviembre de 2015, han sido emitidos sendos
informes por los Servicios de Planificacién Territorial y Urbanistica y de Urbanizacién ¢
Infraestructura de este Departamento de Planeamiento y Gestion.

CONSIDERANDO los informes técnicos obrantes en el expediente y en especial
el informe técnico emitido por el Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica del
Departamento de Planeamiento y Gestién de 16 de noviembre de 2015 ya citado, en ¢l
gue se indica y propone los siguiente:

“2, INFORME

Con relacién al informe de ADIF en el que se indica que se han deteetado diserepancias de superficies se informa
que con fecha 9 de octubre de 2015 se recibe plano P.l Zonificacién Propucsta en el que se han subsanado dichas
discrepancia.

Se eomprueba gue en Texto Refundido fechado en Noviembre 2015 se incluye igualmente dicha correccidn.

Por otra parte en relacion a las alegaciones, se presenta cn este departamento con fecha 22 de octubre de 2015
por D. Alvaro Garcia Cabrera nuevo escrito de alegaciones complementarias a las ya formuladas.

En dicho escrito se reitera la necesidad, a juicio del Alegante, de reconsiderar los coeficientes de ponderacidn ya
que corresponde a este instrumento de ptaneamiento, a tenor de lo dispuesto en el art. 61.5 de la LOUA.

A estc respecto habria que matizar que dicho articulo dice textualinente

El instrumento de plancamiente que establezea la ordenacién detallada precisa para la cjecueién en el area
urbana o sector correspondiente podrd concretar y, en su caso, fijar, respetando los eriterios del Plan General de
Ordenacion Urbanistica o del Plan de Ordenacidn Intermunicipal, la ponderacién rclativa de los usos
pormenorizados y tipologias edificatorias resultantes de la ordenacion que establezea, asi como las que reflejen
las diferencias de situacidn y caracteristicas urbanisticas dentro del espaeio ordenado.

No podrd en ningin caso disminuir el aprovechamiento objetivo otorgado por el planeamiento general.
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De dicho articulo se deduce claramente que hay que respetar los criterios del Plan General, por lo tanto dado que
los coeficientes de ponderacién del Ainbito del érea de Reparte AR UE SUNC-R-P.2. son una determinacidn del PGOU
vigente que afecta a teda el drea de reparto y no dnieamente al presente PER], se eensidera que cualquier modificacion
de esta naturaleza exeederfa de las deterninaciones propias del presente Plan Especial. Si bien, (eomo ya se ha dicho en
el informe téenieo de este Departamento de fecha § de julio, en el que se informaron el resto de alegaciones), el propio
PGOU en su memoria de Gestién permite que dichos coeficientes puedan ser modificados en el correspondiente
Proyccto de Repareelaeion.

3. PROPUESTA

A la vista del presentc informne, se estima que en lo que afecta a este Servicio proeederia la Aprobaeién Definitiva
del PERI “Manzana Verde” SUNC-R-P,2-A feehado en Noviembre de 2015,

No obstante, deberd informar igualmente el Servicio de Urbanizacion e Infraestrueturas.”

CONSIDERANDO que en el informe del Servicio de Urbanizacion e
Infraestructura del Departamento de Planeamiento y Gestion, de fecha 16 de noviembre
de 2015, se propone igualmente la aprobacion definitiva del PERI en lo referente a las
competencias de dicho Servicio.

CONSIDERANDO que el PGOU vigente ha sido aprobado definitivamente de
manera parcial por Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Viviendas, de 21 de enero
de 2011 y tras la verificacion de la Direccién General de Urbanismo de la subsanacion de
las deficiencias a que se referia la citada Orden, tal y como se recoge en su Resolucion de
/28 de julio de 2011, se ha procedido a la publicacion de la Normativa de la citada
Revisién-Adaptacion del PGOU de Malaga en el BOJA n® 170 de 30 de agosto de 2011 de
acuerdo con los articulos 40 y 41 de la Ley 7/2002, de {7 de diciembre, de Ordenacion
urbanistica de Andalucia, estando contemplado el sector en el nuevo Plan como SUNC-R-
P.2-A “Camino San Rafael”.

CONSIDERANDO en relacion a la ocupacion para uso de aparcamientos de parte
del subsuelo hemos de tener presente lo establecido en el art. 6.8.3 del PGOU vigente:

En los suelos calificados de viario, zonas verdes y espacios libres, se admitivan subordinados y compatibles con

su eardcter y funciones basicas, otros nsos ptiblicos de interés piblico y social y aparcamientos . Tal y como espeeifica
el art. 6.6.3 de este PGOU.

Ef ayuntamiento titular de los mismos, podvd desafectar el subsuelo a partiv de la cota —1.3 metros descendenie,
para adscribirlo como bien patrimonial del Ayuntamiento o de la forma especifica al Patrimonio Muunicipal del Suelo,
segiin disponga el acuerdo de adscripeicn, con destine a aparcamiento privade, lo que originara que en el plano vertical
coexista suelo y subsuelo con distinta naturaleza juridica, situacion que se formalizard, bien mediante la construccion de
un Complejo Inmaobiliario, bien mediante la segregacion de voliunenes en el plano vertical, y lodo ello siempre que se

CONSIDERANDO que de conformidad con lo establecido en el art. 32.1.2* de la
Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA), el documento aprobado
inicialmente fue remitido para informe preceptivo de las administraciones y organismos
gestores de intereses piblicos afectados; por lo que, tras la aprobacién provisional, se han
solicitado los informes de verificacion de aquellos que habian sido evacuados, tal y como
se indica en la regla 4* del citado articulo 32.1.
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CONSIDERANDO que nos encontramos ante un suelo urbano no consolidado, por
lo que el régimen que se establece para el mismo es el previsto en el art. 55.1) de la LOUA
puesto en concordancia con el 54.1 del mismo texto legal.

CONSIDERANDO, que a los efectos de lo previsto en el articulo 105 y signientes
dela LOUA, el émbito del PERI coincide con el de la tinica unidad de gjecucion prevista
en el mismo, para la que se determina, conforme a lo dispuesto en el articulo 107.2 del
mismo texto legal y en el propio PGOU, el sistema de actuacion por compensacion.

CONSIDERANDO que de conformidad con lo dispuesto en el art. 113.1 de la
LOUA la inclusién en el proceso urbanizador y edificatorio a desarrollar en una unidad de
ejecucion impone legalmente a la propiedad del suelo, con cardcter real, la carga del
levantamiento de la parte proporcional de todos los costes de urbanizacion
correspondientes a los conceptos que especifica; por lo que, ademas de los costes de
urbanizacion del ambito, el Sector contribuira a la urbanizacion de los Sistemas Generales
y a las obras contenidas en el Plan Especial de Infraestructuras Bésicas y Equipamiento en
la forma e importe que se determine.

CONSIDERANDO que de conformidad con lo dispuesto en el art. 153 de la LOUA
y articulos 25 al 30 del Reglamento de Gestion Urbanistica se sefiala la procedencia de
co tituir entidad urbanistica de conservacién una vez culminadas las obras de
ugbanizacion.

CONSIDERANDO que previamente a la publicacion de la aprobacion definitiva
del presente instrumento de planeamiento, se ha de constituir las garantias econoémicas del
exacto cumplimiento de los compromisos contenidos en el presente planeamiento y para el
desarrollo de sus trabajos, por importe del 7% del coste que resulta para la implantacion de
los servicios y ejecuciéon de las obras de urbanizacion y de otros que sean objeto de la
actividad a desarrollar, segun la evaluacion econdémica del propio expediente, todo ello por
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 46.c) del Reglamento de Planeamiento,
complementado por el art 130.2.g) de la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia.

CONSIDERANDO lo dispuesto en los articulos 31 a 41 de la LOUA, art. 147 del
Reglamento de Planeamiento y demds concordantes y de aplicacion sobre tramitacion de
los planes especiales, debiéndose tener en cuenta igualmente el Decreto 36/2014 de 11 de
Jebrero por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la
Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (BOJA de 20 de
febrero de 2014), y las innovaciones introducidas por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre,
de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local, respecto a los 6rganos
competentes para su aprobacion en la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen
Local.

CONSIDERANDO que segun los informes emitidos, el documento examinado
cumple con lo dispuesto en los articulos 14 y 19 de la Ley 7/2002 de Ordenacion
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Urbanistica de Andalucia (LOUA), 84 y 85 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico
(RP) y disposiciones del PGOU aprobado definitivamente.

CONSIDERANDO que la competencia para la aprobacion definitiva corresponde al
Pleno del Excmo, Ayuntamiento, siendo necesario el voto favorable de la mayoria simple
en base al art. 123 apartados n°® 1.1) y n® 2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del
Régimen Local, adicionado por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre de Medidas para la
Modernizacion del Gobierno Local y art. 31.1.B) ¢) de la LOUA.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de cuanto antecede en cuanto a los aspectos juridicos formales y materiales
estudiados y a la vista, también, de los informes técnicos emitidos por el Departamento de
Planeamiento y Gestion Urbanistica, se propone a la Comisién del Pleno de Ordenacion
del Territorio, Vivienda, Accesibilidad, Movilidad y Seguridad, en funcién de las
competencias que ticne asignadas, eleve propuesta al Exemo. Ayuntamiento Pleno para la
adopcidn de los siguientes

ACUERDOS:

/PRIMERQO.-Desestimar por extempordnea la nueva alegacién presentada el 20 de
ubre de 2015 por D. Alvaro Garcia-Cabrera Mata e/r de NAVICO, S.L., debiéndose dar
raslado al interesado del informe del Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica
del Departamento de Planeamiento y Gestion del 16 de noviembre de 201 5.

SEGUNDQ.-Aprobar definitivamente el Plan Especial de Reforma Interior del
SUNC-R-P.2-A “Camino San Rafael” Manzana Verde, promovido por los Servicios de
Programas Europeos del Ayuntamiento de Mdlaga, con sujecion a la documentacion
técnica fechada en Noviembre 2015, todo ello, de conformidad con los informes técnicos
de 16 de noviembre de 2015, del Departamento de Planeaniento y Gestion Urbanistica y
en base a lo dispuesto en los articulos 31 al 41 de la Ley 7/2002 de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia.

TERCERQ.- Una vez sea aprobado el instrumento de planeamiento:

-Depositar dos ejemplares completos en el Archivo de documentacion ubicado en el
«Archivo de expedientes de planeamientoy donde se contienen los documentos técnicos del
referido instrumento urbanistico, asi como los actos, resoluciones y acuerdos producidos
en relacion con el mismo que deban formar parte de la Unidad Registral de «Instrumentos
de Planeamiento y de Bienes y Espacios Catalogados», ubicados ambos en las
dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y
Gestion de esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura.

-Remitir otros dos ejemplares completos del Documento técnico, junto con
certificado del acuerdo de aprobacion definitiva a la Delegacion Territorial de
Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia a fin de que se proceda a
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su depdsito en el Registro correspondiente, segiin se recoge en el articulo 40.2 de la
LOUA y 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero.

CUARTO.- Una vez cumplimentado el acuerdo anterior y se haya emitido la
correspondiente Certificacion registral en los términos recogidos en los articulos 20y 22
del Decreto 2/2004 de 7 de enero, publicar el referido acuerdo de aprobacion definitiva y,
en su caso, sus ordenanzas o normativa especifica, en el Boletin Oficial de la Provincia,
segin se sefiala en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local al que remite el articulo 41.1, inciso final y articulo 40.3 ambos
de la LOUA, con la indicacién de haberse procedido previamente a su deposito y remision,
respectivamente, en los citados Regisiros, no entrando en vigor hasta que se haya
publicado completamente su texto y haya transcurrido en plazo previsto en el art. 65.2 de
la citada ley 7/85 (15 dias habiles).

QUINTO.-Disponer, de conformidad con las determinaciones del art. 105.1 de la
LOUA, que la delimitacién del PERI coincide con el de la tinica nunidad de ejecucion
prevista en el misino, para la que se determina, segiin lo dispuesto en el art® 107.2 del
mismo texto legal, el sistema de actuacion por compensacion a través del correspondiente
Proyecto de Reparcelacion en el que se llevara a cabo la equidistribucion de beneficios y
cargas.

SEXTO.- Significar expresamente que de conformidad con lo dispuesto en el art.
113.1 de la LOUA, la inclusion en el proceso urbanizador y edificatorio a desarrollar en
una unidad de ejecucion impone legalmente a la propiedad del suelo, con caracter real, la
carga del levantamiento de la parte proporcional de todos los costes de wrbanizacion
correspondientes a los conceplos que especifica; por lo que, ademas de los costes de
urbanizacion del dmbito, el Sector contribuird a la urbanizacion de los Sistemas
Generales y a las obras contenidas en el Plan Especial de Infraestructuras Basicas y
Equipamiento en la forma e importe que se determine.

SEPTIMO.- Hacer constar que, tras la recepcién por Excmo. Ayuntamiento de las
futuras obras de urbanizacion en el sector, la conservacion de las mismas corresponderd
a los propietarios agrupados en Entidad Urbanistica Colaboradora de Conservacion que
a tal efecto habra de constituirse, significando expresamente que la pertenencia a dicha
entidad serd obligatoria para todos los propietarios comprendidos en ese dambito
tervitorial. La transmision de la titularidad llevara consigo la incorporacion del
adquirente desde el inismo momento de la transmisién, todo ello conforme al art.153 de la
LOUA y art. 25 al 30 del Reglamento de Gestion Urbanistica.

OCTAVO.- Dar traslado de este acuerdo al Servicio Técnico de Ejecucion del
Planeamiento, para que se haga constar en cada una de las fincas resultantes del Proyecto
de Reparcelacion, dicha obligacion legal, siendo una de las circunstancias que ha de
contener el titlo inscribible, de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 1093/97, de
4 de Julio.

2
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NOVENO.- Dar traslado del presente acuerdo al Servicio Juridico Administrativo
de Licencia de Obras del Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica para que,
la obligacion legal referida en el apartado anterior, se contemple como condicion especial
en las licencias que se concedan en este ambito, conforme a lo establecido en los articulos
51, 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley del Suelo aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2008 de 20 de junio, entendiéndose que dicha obligacion debera estar
cumplida antes de la concesion de la Licencia de Primera Ocupacion, debiéndose aportar
antes de la concesion de esta iiltima, nota simple registral en la que se constate que se ha
realizado la nota marginal a la que se refieren los preceptos legales anteriormente
mencionados.

DECIMO.,- Dar traslado del presente acuerdo para su conocimiento y efectos a:

Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica
Departamento de Arquitectura e Infraestructura
Departamento de Actuaciones urbanisticas

Servicio Técnico de Ejecucion del Planeamiento
Junta Municipal del Distrito n°6

A la propiedad y a los alegantes.

O A e~

Es cuanto tenemos que informar a la Comisién del Pleno de Ordenacion del
‘Territorio, Vivienda, Accesibilidad, Movilidad y Seguridad que, no obstante, dentro de su
# ambito competencial, resolvera como mejor proceda.”

Abierto el debate por el Sr, Presidente cedi6 la palabra el Sr. Zorrilla Diaz quien
inicié su intervencién diciendo que por fin s¢ planteaba la aprobacion del Plan Especial
conocido como la Manzana Verde, que su equipo habia conocido dicho tema, lo habian
estudiado a fondo, e incluso el propio OMAU en su momento les habia invitado a una
exposicién técnica a la cual habian accedido légicamente, pasando practicamente una
mafiana alli, recibiendo explicaciones de todos los pormenores,

En ese sentido, hizo constar que valoraban el proyecto positivamente. Desde el punto
de vista urbanistico, crefan que era una experiencia interesante, y también de Urbanismo
sostenible, que era al que debia tender el Urbanismo en la ciudad.

Ahora bien, transmiti6é a continuacién, que tal y como lo habia expuesto en su dia en
aquella reunidn, tenia algunas objeciones o algunas dudas. Sefialé que no podia quedarse
en una experiencia aislada, sin traslacion al resto del Urbanismo en la ciudad; que el hecho
de que estuviera situado a pocos metros de un proyecto muy especulativo, criticado desde
su grupo en muchas ocasiones, como las torres del Plan de Repsol, del Convenio
Urbanistico de Repsol, donde incluso no se habia desarrollado el estudio de movilidad que
habian planteado en su momento imprescindible por la saturacién que supondria la
concentracion de viviendas y oficinas en aquel espacio, ponia de manifiesto que no dejaba
de ser un proyecto muy aislado y muy ajeno al resto del Urbanismo que se estaba haciendo
en la ciudad.
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Planteé seguidamente su objecion respecto al tema de vivienda por existir una
proporcion de viviendas protegidas que creia adecuada, por ser bastante mayoritaria: de las
900 y pico viviendas, en total 803 serfan viviendas protegidas, haciendo constar que lo que
se hacia era compensar también el cupo de viviendas protegidas que tendria que haber en
toda el drea, y que también estar mas repartido.

Asimismo planted, como se lo habian planteado a los técnicos, que habia que
definir también por lo menos los objetivos, cudles de esas viviendas o cudntas de esas
viviendas iban a ser en régimen de alquiler, €l cual consideraba que era el régimen mas
social y mds interesante de promover, sobre todo en los tiempos de crisis que se estaban
vivieudo y de dificultad para acceder a viviendas de compra. Incluso en la vivienda de
alquiler con opcién a compra, agregd, que no dejaba de ser como habian dicho en otras
ocasiones, un régimen de compraventa aplazado.

También tenian dudas en cuanto a la viabilidad del proyecto. Viabilidad que, si no se
llevaba a cabo, se quedaria en una operacién de mera propaganda. Por lo tanto, valorando
positivamente la experiencia, y a pesar de ello, por las dudas suscitadas hacia constar su
abstencion.

La Sra. Torralbo Calzado inicié en este punto su intervencién remitiéndose a
algunas dudas antes referidas por el Sr. Zorrilla Diaz, que compartia. Indicé que incluso a
/ través de la Empresa Publica de Vivienda Municipal habian expresado su opinion de que la
~vivienda publica en el momento actual debia acometerse en régimen de alquiler, que tenia
que haber un cambio en el entendimiento ya que lo que habia que cubrir era el derecho a la
vivienda. También se habia transmitido en su momento las dudas relativas a que dichas
viviendas se adjudicaran finalmente fuera de la lista de demandantes y que la lista no se
redujera nunca por la imposibilidad de acceder a las hipotecas, y que al final se terminaran
adjudicando a las familias con rentas mas altas, que podian llegar hasta tres veces y media
el IPREM, o sea 1.800 euros, y que por tanto podian a lo mejor acceder al mercado libre,
en tanto el resto de los demandantes no podian hacerlo.

Sin embargo manifesté que si les gustaba el proyecto, obviamente les gustaba una
Manzana Verde. Debia ser asi toda Malaga, puntualizé. Asimismo, se refirid a que
quedaban pendientes temas como la discrepancias en ADIF relativas a metros de la
propiedad, que no habia visto bien la Resolucién, el informe de la Subdireccion General de
Infraestructuras, ¢ incluso las alegaciones que se habian desestimado, que tampoco veia
bien justificadas.

Llamo la atencién sobre el tema de que, ademas, del 30% de las viviendas de VPO
de ese Sector, que se habia dividido en dos, el 25% recayeran en esa manzana y la parte
privada quedara solamente con un 5%, ya que en su opinidn, aungue se aumente la
vivienda social, no deberia descargarse la obligacién que tienen los promotores que llevan
a cabo el otro Sector.

Hizo hincapié en que le preocupaba especialmente la Entidad Urbanistica de
Conservacion ya que se iba a crear en torno a 36.000 metros cuadrados de zonas libres que
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iban a recaer precisamente, si se llevaba bien, en familias que tampoco tenian muchos
recursos para acometer luego ese gasto. Aparte de que, sostuvo, se estaba hablando de una
zona muy consolidada, porque una vez que se construyeran mil viviendas mas al lado de
San Andrés, no podriamos hablar de una zona en expansion donde realmente las cargas no
son soportables por el Ayuntamiento. Recordé que ya habia sostenido en la Gerencia que
no existia criterio 16gico respecto a cuando se crea la unidad de conservacidn y cuando no,
puesto que se estaban haciendo en algunos sitios, y en otros donde a su parecer se deberian
de llevar a cabo, todavia no se habian constituido después de mas de 20 afios.

- Eran temas que les preocupaban, concluyé, haciendo saber que votarian abstencion
porque, ademas de provenir de fondos europeos, consideraban el proyecto interesante; ello
sin perjuicio de reiterar una posicidn bastante critica respecto a la manera en que se¢ habia
desarrollado ¢l mismo.

A continuacion, el Sr. Presidente otorgd la palabra al Sr. Pérez Morales, quien tras el
agradecimiento inicid su intervencién haciendo constar que desde el Grupo Municipal
Socialista, se votaria a favor porque entendian logicamente que se trataba de una forma
dindmica, moderna de entender la ciudad, trazar una ciudad como experiencia piloto dentro
de Ja Manzana Verde que podria exportarse posteriormente al resto de la ciudad.

/  Siguid explicando que creian positivo el trazado que se habia hecho en forma de
rapecio, en la cual habia grandes zonas verdes, donde se planteaba una movilidad dentro
del Plan Director de las Bicicletas, un Estudio de Movilidad importante en tanto en cuanto
suponia mejora en el espacio publico y su transporte publico. Y era un modelo hacia el
cual estaban virando el resto de ciudades europeas, continud; un plan europeo dentro de lo
que son las metrdpolis mediterrdneas que van cambiando en el tiempo. Y por tanto, indico
que era voluntad de su Grupo que esa experiencia piloto, una vez analizada, se pudiera
trasladar al resto de la cindad.

Por tanto, finalizé diciendo que desde el Grupo Municipal Socialista era un
compromiso incluido en su programa electoral y que estaban comprometidos con ese
proyecto, porque ademas, era una forma de entender la ciudad consolidada pero mirando
hacia nuevos horizontes, adelantando su voto favorable a la Manzana Verde.

Retomo la palabra el Sr. Presidente concluyendo que habia coincidencia en que se
trataba de un proyecto bueno para la ciudad, que era innovador. Recordd que se hizo en
coordinacion dentro del Programa MECD con Barcelona y Valencia a nivel de Malaga, y
después otras ciudades tanto de Italia, de Francia y de Grecia. Y la idea era, no solo diseiar
aquellos 55 items para valorar lo que podria ser el disefio a la hora de crear una zona, sino
después ejecutarlo y probarlo.

Continud con la palabra para sefialar que una vez se aprobara ¢l Plan Especial, se
permitiria de alguna manera ver su ¢jecucién. Que estaba claro que para una gjecucion de
este tipo se necesitaria buscar unos promotores que realmente respetaran esos fines y esos
intereses. Y después de alguna manera que se abarataran todos los posibles costos en ese
sentido,
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Expresé su opinidn en el sentido de que habia mucha gente interesada. Que por eso
en Vivienda se habia firmado un convenio con la Asociacién Estatal de Cooperativas y
estaban muy interesadas en la Manzana Verde como una posibilidad de desarrollo. Que
ellos estaban buscando esa féormula y haciendo sus niimeros. Pero que hasta que se
aprobara el Plan Especial seria dificil sentarse a escuchar las distintas propuestas.

Termind su exposicién sefialando que se tendria en cuenta lo que habian planteado
los representantes del Grupo Municipal Mélaga para la Gente y del Grupo Municipal
Maélaga Ahora, y propuso la aprobacién del Plan Especial justamente para ir ya a una fase
més concreta de poder ver realidad este tipo de proyectos. Concedié a continuacion la
palabra al Sr. Cardador Jiménez respecto los aspectos técnicos.

El Sr. Cardador Jiménez pasd a concretar que la Manzana Verde se encontraba
dentro de la ficha urbanistica tratdndose de un Suelo Urbano No Consolidade (SUNC-R-P-
2, “Camino de San Rafael”) sefialando que se habia apostado desde el Ayuntamiento por
ordenar y poner en carga el concepto de un suelo finalista, el Sector denominado P-2.A,
que era la Manzana Verde, donde se iban a construir las 963 viviendas, siendo alli donde se
habian concentrado, como se habia comentado anteriormente, las viviendas protegidas.

_ Continué explicando que en ¢l otro ambito, que posteriormente habria de
Adesarrollarse, denominado 2.B s6lo se planteaba ¢l cumplimiento de las fichas urbanisticas
/# de un sector que tiene 233.000 metros de suelo con otras determinaciones, y que a su
entender, el apoyo y la promocion de las mencionadas viviendas protegidas,
evidentemente, provocarfa que el Sector se fuera revitalizando.

En este punto, el Sr. Presidente se dirigié a la Sra. Ysabel Torralbo, quien habia
solicitado la palabra para pedir una aclaracién respecto al traslado de los Servicios
Operativos del Ayuntamiento, afectados por ¢l proyecto, puesto que desconocia como iban
los tramites en ese aspecto.

A lo que el Sr. Presidente respondié diciendo que se estaba estudiando toda la
posibilidad de traslado y realizando los proyectos donde tanto los servicios de EMT como
los Servicios Operativos tuvieran la cabida. Que se estaba trabajando junto con las dos
Areas afectadas, tanto Movilidad como Servicios Operativos, justamente para ¢l traslado
de esa cantidad de metros del Ayuntamiento, los cuales a su entender prestaban buenos
servicios, sefialando asimismo que desde su punto de vista saldrian ganando porque serfan
nuevas instalaciones para los funcionarios publicos, mas modernas y mas operativas.

Sometido a votacién el informe-propuesta trascrito, el resultado de la misma fue el
siguiente:

La Comision, con la abstencién del Grupo Municipal Malaga para la Gente y del
Grupo Municipal Malaga Ahora, y con el voto a favor del Grupo Municipal Ciudadanos,
del Grupo Municipal Socialista y del Grupo Municipal Popular, propuso al Excmo.
Ayuntamiento Pleno acuerde prestar su aprobacién a la propuesta contenida en la misma.
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Punto n® 5.- La Comision del Pleno de Ordenacion del Territorio, Vivienda,
Movilidad, Accesibilidad y Seguridad, conocié informe-propuesta del Departamento de
Planeamiento y Gestién Urbanistica de 1la GMU, de fecha 5 de diciembre de 2015, el cual
copiado a la letra dice:

“Expedientes: PP 46/00 (PP 1527/09 y 1528/09)

Solicitantes: De oficio.

Situacién: PPO SUP BM-1 “Rojas Santa Tecla”.

Junta de Distrito n°: 8 Churriana.

Asunto: Acatamiento de las Sentencias dictadas por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Malaga, el 27
de febrero de 2013, en los recursos contencioso-administrativo n® 787/09 (Sentencia n°®
707/2013) y n® 788/09 (Sentencia n°® 610/2013); que han adquirido firmeza,
respectivamente, mediante Sentencias dictadas por la Seccion Quinta de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo con fecha de 11 y 12 de junio de 2015,
recaidas en los Recursos de Casacion n® 2926/2013 y n® 1558/2014.

; INFORME PROPUESTA
' A LA COMISION DEL PLENO DE ACCESIBILIDAD, MOVILIDAD,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto
m. 2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al
. expediente de referencia, se emite informe juridico municipal consistente en la siguiente
propuesta de acatamiento de las Sentencias n® 707/2013 y 610/2013 con relacién al
/7 Plan Parcial del SUP BM-1 “Rojas Santa Tecla”:

RESULTANDO los siguientes antecedentes de hecho que han de ser tenidos en
cuenta:

I.-Con fecha 30 de abril de 2009 ¢l Excmo. Ayuntamiento Pleno adopté acuerdo de
aprobacion definitiva del Plan Parcial de Ordenacion del SUP BM.1 “Rojas Santa Tecla”
previsto en el entonces vigente Plan General de Ordenacion Urbana de Malaga (PGOU-
97), el cual fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincia con fecha 24 de junio de
2009.

IL.-El PGOU vigente ha sido aprobado definitivamente, de manera parcial, por Orden
de la Consejeria de Obras Piublicas y Vivienda, de 21 de emero de 2011 y tras la
verificacién de la Direccion General de Urbanismo de la subsanacién de las deficiencias a
que se referia la citada Orden, tal y como se recoge en su Resolucion de 28 de julio de
2011, se ha procedido a la publicacién de la Normativa de la citada Revisién-Adaptacion
del PGOU de Malaga en el BOJA n° 170 de 30 de agosto de 2011. En este instrumento de
Plancamiento General el sector SUP BM-1 “Rojas Santa Tecla” del PGOU-97 se asume
como propio y se identifica como PA-BM.1 (97).
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I11.-Contra el acuerdo de 30 de abril de 2009 fueron interpuestos los siguientes
recursos contenciosos-administrativos (RCA):

1.- RCA 841/09 interpuesto por D. José Carmona Garcia y otros: desestimado por
Sentencia n° 448/2013 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Malaga,
de 18 de febrero de 2013, que ha devenido firme.

2.- RCA 862/09 interpuesto por D, Francisco Parrado Villatoroe: desestimado por
Sentencia n°® 1631/2013 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en
Malaga, de 16 de junio de 2013, que ha devenido firme.

3.- RCA 787/09 interpuesto por D* Glenys Carolyn Kohnke Drew: estimado por
Sentencia n® 707/2013 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Malaga,
de 27 de febrero de 2013, que ha devenido firme.

4.- RCA 788/09 interpuesto por D® Elfi Elisabeth Obst y Don Klaus Dieter Obsti:
estimado por Sentencia n° 610/2013 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con
sede en Mdlaga, de 27 de febrero de 2013, que ha devenido firme.

¥V.-En la Sentencia n° 610/2013 dictada el 27 de febrero de 2013, en el recurso n°
788/09, por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
dalucia, con sede en Malaga, se falla:

“PRIMERO.- Estimar ¢l presente reeurso conteneioso administrativo declarando no ser conforme a Derecho cl
Plan Parcial de Ordenacion del SUP-BM.! “Rojas Santa Teela”, aprobado definilivamente ¢l 30 de abril de 2009, el cual
anulamos.

SEGUNDO.- No haeer expresa declaracion sobre el pago de las costas causadas en el presente recurso.”

V.-En la Sentencia n® 707/2013 dictada ¢l 27 de febrero de 2013, en el recurso n°
787/09, por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, con sede en Malaga, se falla:

PRIMEROQ.- Estitnar el presente recurso contencioso-administrativo interpuesto por D® D" Glenys Carolyn
Kohnke Drew declarando no ser eonforme a Derecho ¢l Plan Parcial de Ordenacion del SUP-BM.1 “Roja Santa Tecla”,
aprobado definitivamente el 30 de abril de 2009, el gual anulamos.

SEGUNDO. No hacer expresa deelaracion sobre ¢l pago de las costas causadas cn el presente recurse.

VI.-Llegados a este punto conviene poner de manifiesto, que el motivo viltimo por
el cual fue anulado el Plan Parcial fue la inexistencia de “informe estatal sobre
suficiencia de recursos hidricos, en cuanto se basa en valoraciones que se mueven en el
ambito de la competencia exclusiva estatal, es, sin ambages, vinculante.” Siendo esta la
justificacion, esta Administraciéon municipal solicit6 la aclaracion del Fallo de la Sentencia
n® 707/2013, por entender que llegaba a una conclusién de imposible cumplimiento (al
considerar preceptivo y ausente en el expediente un informe de 6rgano estatal, la Cuenca
Hidrografica del Sur, que es sélo de ambito_autondémico). Tras ello se dicté Auto de
aclaracion de 30 de mayo de 2013 que concluyé:
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*“Cual sucede en ¢l presente easo, con la aclaraeién solicitada de} fundamento 5° se declara la falta de informe de!
“brgano cstatal” que al ser un érgano autondinico no es correcto por lo cual los demandados llevan razon, al igual que la
actora, quien manifiesta que el Plan Parcial de Ordenacidn del SUP BM.1 “Rojas Santa Tecla” fue aprobado
definitivamente el 30 de abril de 2009 sin dar debido cumplimiento a lo dispuesto en ¢l art. 25.4 de la Ley de Aguas, que
exige el informe de suficiencia de recursos hidricos cmitido por las Confederaciones Hidrograficas.™”

VII.-Tras el Auto de aclaracion citado, tanto los promotores del Plan Parcial como
el Excmo. Ayuntamiento de Malaga, interpusieron sendos recursos de casacidén ante el
Tribunal Supremo por considerar que la suficiencia de recursos hidricos se encuentra
acreditada, tanto en el Plan Parcial tramitado, como en el analisis sobre dicha materia
efectuado por el nuevo Plan General de Ordenaciéon Urbanistica de la cindad. Ambos
recursos de casacion fueron desestimados como ya se ha expuesto en los apartados
anteriores, adquiriendo firmeza las Sentencias.

No obstante lo anterior, y sin perjuicio de los recursos interpuestos, se solicitdé por
parte de los interesados en el expediente, en escrito de fecha 8 de octubre de 2013, que
esta Administracion municipal recabase informe al érgano autonémico competente, lo cual
se efectud con fecha 4 de noviembre de 2013.

VIIL-El 27 de enero de 2014, se recibe informe favorable sobre dispouibilidad de
recursos hidricos al documento del PPO del Sector SUP-BM-1 “Roja Santa Tecla”
fechado el 13 de enero de 2014 de la Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca y Medio
Apabiente,

FX.- Debe de traerse a colacion que, a la vista del citado informe favorable, las partes
actoras solicitaron a la Sala la ejecucién provisional de las respectivas Sentencias en el
sentido de que se adoptara nuevo acuerdo de aprobacién definitiva del Plan Parcial ya que
se habia justificado la suficiencia de recursos hidricos. Al respecto se resolvié:

-Auto de 20 de octubre de 2014 con relacién a la Sentencia n® 610/2013: se
desestima la pretension de la parte actora.

-Auto de 17 de junio de 2015 con relacién a la Sentencia n°® 707/2013: acuerda la
ejecucion provisional de la Sentencia,

X.- El Tribunal Supremo ha dictado Sentencias desestimatorias en los recursos
contencioso-administrativos que nos ocupan, asi:

- La Sentencia n® 707/2013 dictada el 27 de febrero de 2013, en el recurso n°
787/09, por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, con sede en Malaga, ha adquirido firmeza mediante Sentencia dictada por la
Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 11
de junio de 2015, recaida en el Recurso de Casacién n°® 2926/2013.

- La Sentencia n® 610/2013 dictada el 27 de febrero de 2013, en el recurso n® 788/09,
por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
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Andalucia, con sede en Malaga, ha adquirido firmeza mediante Sentencia dictada por la
Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 12
de junio de 2015, recaida en el Recurso de Casacion n® 4486/2005,

CONSIDERANDO, en cuanto a los efectos de la declaracién de nulidad del Plan
Parcial de Ordenacién del SUP-BM.1 “Roja Santa Tecla” aprobado definitivamente el
30 de abril de 2009, que la misma implica ia nulidad plena conforme a lo recogido en el
articulo 62.2 de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comtn, Este grado maximo de invalidez al que se
somete a las disposiciones generales comporta que los efectos de la nulidad se producen
“ex tunc”, es decir, desde el momento inicial vy, por ello, no pueden ser posteriormente
enmendadas.

Tal y como tiene declarada la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, la naturaleza
normativa de las determinaciones del Plan, que son disposiciones de carcter general, liace
inviable la aplicacién de los principios de conservacién y de convalidacién de los actos
administrativos previstos en los articulo 66 y 67 de la citada Ley 30/92 (Sentencia de 28 de
septiembre de 2012 de la Seccién 5* de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Supremo R 2012\9762).

CONSIDERANDO que, no obstante lo anterior, la propia Seccidn 5* de la citada
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo ha perfilade o ajustado
tales efectos “ex tunc”en funcion de la naturaleza del vicio que determiné la nulidad (en
 ;isma Sentencia antes citada justifica que no haya razones que avalen la procedencia de
Anodular el evidente y contundente alcance de la nulidad plena). Asi la Sentencia de 20 de
Atptiembre de 2012 RJ 2012\9752 dice en su Fundamento Juridico Tercero:

“TERCERO

Por ello, no puede reprocharse al Ayuntamiento de Parets del Vallés que, en cumplimiento de esa sentencia,
efectuara, ¢l 3 de noviembre de 2006 , un nuevo tramite dc informacién piblica del planeamiento general de que se trata
¥, posteriormente, una nueva aprobacién provisional por Aeuerdo municipal, adoptado en sesién plenaria de 19 de
dicicmbre de 2006, Nevéndose a cabo la aprobacién definitiva mediante Acuerdo de la Comision Territorial de
Urbanismo de Barcelona adoptada en sesién de 22 de febrero de 2007,

No cra, pues, necesario, en este caso, una nueva aprobacién inieial del planeamicnto general litigioso porque la
infraccién puesta de manifiesto en esa sentcncia de 16 de febrero de 2006 se referia iinicamente al hecho de haberse
introducido en el acuerdo municipal de aprobacién provisional de ese planeamiento modificaeiones sustanciales, que
requerian, para su correeta tramitacién, que las mismas se sometieran al trdmite de informacién pablica, eomno se ha
hecho ahora, en cumplimiento de la primera sentencia, con la Revision del Plan General de que se trata aprobado
definitivamente el 22 de febrero de 2007 .

En este aspecto ha de destacarse que en el articulo [30 del Reglamento de Planeamiento Urbanistice ( RCT. 1978,
1965 ) , aprobado por Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, se cstablece que "El Organismo ¢ Corporacién que
hubiese otorgado su aprobacidn inicial, a la vista del resultado de la informacién priblica, de la audiencia a que se refierc
el articulo anterior y de los informes emitidos, acordard la aprobacidn provisional con las modificaciencs que, en su caso,
procedieren. Si dichas modificaeiones significasen un cambio sustancial en los critcrios y soluciones del Plan
inicialmente aprobado, se abrird, antes de someterlo a aprobacién provisional, un nuevo trimite de informacién pablica y
audiencia a las Corporaciones por los mismos plazos”

No se requicre, por tanto, cuando se intreducen modificaciones sustanciales respecto plan inicialmente aprobado,
quc se cfcetiie una nueva aprobacion inicial del insitumento de planeamiento, sino que vuelva a someterse a informacién
publica antes de su aprobacién provisional; aprobacién ¢ésta a la que ---en su caso--- la Administracion local no vendiia
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neeesariamente vinculada,

Ast resulta también de lo sefialado en 1a_STS de esla Sala de 26 de noviembre de 2008 (RJ 2009, 458} (casacion

7459/2004) en la que, al apreeiarse que se habian introducido modificaciones sustanciales en el acuerde municipal de
aprobacion provisional en la Revisién de un Plan General se dispuso, eon anulacién de la sentencia de instancia, " la
retroaccion del procedimiento administrativo al momento inmediatamente posterior al acuerdo de aprobacién provisional
para su sometimiento a un nuevo tramite de infonmacidn piblica a ta vista de las modificaeiones sustaneiales introducidas
con relacion al documento aprobado inieialmente", pero no ordend, a la vista de la infraceidn apreeiada, que tenia que
llevarse a cabo una nueva aprobacion inieial de la Revision del Plan General al que se refiere esa sentencia.

Por todo ello ha de concluirse que no se vulneran por la sentencia de instancia los preceptos eitados en ¢l motivo
de impugnacién, y tampoco la jurisprudencia que se cita por ¢l Ayuntamiento recurrente que se refiere a supuestos
distintos al aqui examinado.

Ha de precisarse asimismo que el Acucrdo de la Comision Territorial de Urbanismo de Barcelona de 22 de
febrero de 2007, que aprobd definitivamente €l Texte Refundido de la Revision de! Plan General de Ordenacion
Munieipal de Parets del Vallés, no s un acuerdo de convalidacidn, ya que estamos ante nuevas actuaciones ---el nueve
trémite de informacion piblica, la nueva aprobacién provisional por ¢! Ayuntamiento y, ¢n fin, la nueva aprobacion
definitiva--- que tienen valor auténomo por si mismas. Asi resulta de lo sefialado por la_ STS de 28 de febrero de 2001 (
RJ 2001, 3465 ) (casacidn 1956/1995 }, en ta que se indica ---ante la necesidad dc un nuevo tramite de inforimacién
publica "previo a la aprobacion provisional" por parte del Ayuntamiento respecto del Plan General al que se refiere esa
sentencia - -- que , "declarada la nulidad de actuaciones, es claro que las nucvas que se repitan no son una convalidacién
de las declaradas nulas {que, como tales, ban desaparecido del mundo juridico), sino unas actuaciones independicntes que
tienen valor por si mismas y no come mera convatidacién de unos tramites desaparecidos".

Por todo ello, ha de desestimarse el inotivo de impugnacién y con ello ¢l presente recurso de casacion.”

En sentido muy similar la Sentencia de la misma Seccion 5* de 8 de noviembre de
2012 RJ 2012\10656, en sus Fundamentos Juridicos Octavo y Noveno dice:

“OCTAVO

Respecto de los motivos que plantean si la modificacion puntual del Plan General de Ordenacién Urbana,
clativo al dmbito de la Unidad n® 11 Castilla-Munibe, aprobado mediante Acuerdo del Plenc del Ayuntamicnto de
# Baracaldo, de 10 de noviembre de 2010, tiene, 0 no, por objeto eludir ¢l cunplimiento de la sentencia quc sc trata de
7 ejecutar inediante los autos recurridos y si la sentencia resulta, o no, inejecutable y, por tanto, procede fijar una
indemnizacion compensatoria, ya hemos adelantado que no pueden tener favorable acogida.

Resulta obligado tomar eomo punte de partida las razenes que nos llevaron a declarar {a nulidad del plan especial
y del proyecto de reparcelacidn, E! fundamento de la sentencia que se trata de ejecutar es que procede la nulidad del plan
espceial porque no se ajuslaba a lo dispuesto cn el plan general, en el fondo y cn la forma, respecto de la rchabilitacién
comereial. En la forma porque ¢l plan gencral indicaba que la rchabilitaciéon comercial se haria mediante un estudio de
detalle. Y en ¢! fondo, porque dicho instrumento urbanistico era idonce para ¢l tipo de rchabilitacion que proyectaba el
plan general, pero no para ¢l centro comercial que proyecta luego el plan cspecial.

Estos presupuestos, con las consideraciones que expusimos sobre las singulares relaciones entre plan general y
plan espccial cn el sistema juridico urbanistico, se vulneraron frontalmente por la Administracion al aprobar e plan
especial, pues ni era el instrumento previsto por el plan general para tal encomienda ni la rehabilitacién se ajustaba a lo
quc se pretendia al ticinpo de la aprobacion det plan general.

Ahora bicn, cuando posteriormente se aprueba una imodificacion punmal del Plan General de Ordenacion Urbana,
relativo al dnbito de la Unidad n° 11 Castilla-Munibe, aprobado mediante Acucrdo del Pleno del Ayuntamiento de
Baracaldo, de 10 de noviembre de 2010, para proporcionar ya desde tal instrumento de planeamicnto de supcrior
jerarquia la cobertura suficiente a 1a operacién coincreial que diseiia y proyecta ¢l planificador no pucde eonsiderarse que
tal aprobacion tenga como propésito burlar ef cumptimiento de la sentencia. Se hace ahora lo que debid hacerse cntonces,
a saber, proporcionar desde ¢l planeamicnte general la cobertura normativa suficiente para que el posterior desarrollo
cncuentre su perfecto acomodo en el plan general. En consceuencia, dicha modificacién del planeamicnte general no
tiene por finalidad eludir el cumplimiento de la sentencia.

NOVENO

La partc recurrente ticne razdn cuando sefiala que las senicncias no son dictdimenes, pues nacen con una
inherente vocacion de cumpliniento. En cfeeto, 1a funcion jurisdiceional de juzgar y ejecutar lo juzgado segin describe €l
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arieulo 117.3 de ta_CE , no permite otra intetpretaeién, pues diehas sentencias han ejecutarse en sus propios ténminos y
no eonsienten mas exeepeiones que aquellas que legalmente se estableeen en nuestra Ley Jurisdiecional. Lo que sueede
es que en este caso el régimen juridieo que alumbra la_LJCA no permite considerar que la sentencia no pueda ser
¢jeeutada ni que la modifieacién del plan gencral aprobada tenga por finalidad eludir el eumplimiento de la senteneia.

Conviene reparar que euando la nulidad declarada obedeee a la eleecion de instrumento de planeamiento y a la
falta de acomodo del plan especial respecto de to dispuesto por el plan general, la modificacién posterior de este de
superior rango para ineorporar [o que establecia ese plan espeeial declarado nulo, no puede ser ealificado ecino un caso
elusivo dcl eumplimiento de la sentencia previsto en el artfeulo 103.4 y 5 de la_LICA , pues la nulidad de la sentencia no
obcdecia, conviene insistir en ello, a razones sustanlivas respecto del contenido de las concrctas determinaciones
urbanistieas.

EI" ius variandi ", en definitiva, no pucde entenderse limitado cuando la deelaracién judieial de nulidad del plan
espeeial no obedeeid a la concurreneia de un vicio sustantivo, en el que hubiera incurrido una norma del mentado plan. Si
asf hubicra sido, obviamente, no podria ahora reiterarsc €] mismo contenido ilegal en otro tipo de plan. Pero eso no ¢s lo
succdido en este caso. Por el contrario, la nulidad obedecié en este supuesto, como venimos scialando, a la falta de
acomodo del plan especial al plan general, de modo que si ahora se ha modifieado el plan general para dar la eobertura
precisa al planeamiento de desarrollo, es un gjercicio que se eninarea dentro de la discrecionatidad propia del planifieador
urbanistico, que no puede ser considerada como una burla a la gjecucidn de una deeision judieial, ni convierte a dicha
sentencia en ingjecutable, lo que impide fijar indemnizacion ni abrir, por tanto, incidente al respecto.

En todo easo, debemos advertir que nuestro enjuiciamiento de los autos recurridos, respecto del Aeuerdo
munieipal de 10 de noviembre de 2010, se circunseribe tinicamente a detcriminar si mediante ¢l mismo se pretendia eludir
el cumplimiento de la sentencia, pues tal es ¢l enjuiciamiento que nos faculta el_articulo 103.4 de la_LICA . En este
sentido, no nos eorresponde pronuneiamos ahora, en este trimite de ejecucién de senteneia, sobre cualquier vicio de
ilegalidad que pueda eontener dieha modificacidn del plan general, que ahora no pueden ser considerados. Todo ello sin
perjuicio de la interposieidn de un recurso contenciose administrativo independiente y autbnoino sobre tal modificacién
en el que pueda esgrimirse cualquier infraceion del ordenamiento juridico.

En ecnseeuencia, proeede desestimar los motivos y deelarar que no ha lugar al reeurso de casaeion.”

/  CONSIDERANDO que el vicio que determiné la nulidad del Plan Parcial del
. SUP-BM-1 “Roja Santa Tecla” fue la falta de informe sobre disponibilidad de
/ recursos hidricos y que €l 27 de enero de 2014 se recibe informe favorable al respecto de la
Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, fechado el 13 de enero de
2014, lo que nos lleva a hacer las siguientes reflexiones:

1°- La emision del informe en cuestion no altera en nada ninguna de las
determinaciones urbanisticas del planeamiento de desarrollo aprobado en su dia, por lo que
su falta de emisién en el momento de la aprobacidn definitiva del Plan Parcial debe ser
considerado como un vicio formal,

2% La evacuacién del mismo en fecha posterior a la de la aprobacién definitiva del
Plan Parcial, esto es después del 30 de abril de 2009, implica volver al momento
procedimental en el que el mismo debid de ser emitido. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 32.1 de la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, puesto en
relacion con la “Instruccion 1/2004 de la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo sobre el Procedimiento de Aprobacién Provisional de Instrumentos de
Planeamiento urbanisticos segin la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia” de 26 de
enero de 2004, ese momento seria tras la aprobacion provisional y, por tanto, implicaria la
necesidad de adoptar un nuevo acuerdo de aprobacion definitiva en ejecucion de Sentencia.

CONSIDERANDO que el vigente Plan General de Ordenacion Urbanistica de
Malaga (PGOU) asume como propio el Plan Parcial del sector SUP BM-1 “Rojas
Santa Tecla” del PGOU-97, identificdndolo como planeamiento aprobado PA-BM.1 (97)
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y que, como ya ha quedado expuesto en los antecedentes de este informe propuesta, dicho
Plan General fue aprobado definitivamente y publicado en fechas muy anteriores a las del
11 y 12 de junio de 2015, que es cuando adquieren firmeza las Sentencias en cuestion;
debiendo ser destacadas, en este sentido, las siguientes normas y documentos del citado
Plan General:

*En el apartado dos de la Disposicibn Transitoria Primera, relativa al
plancamiento de desarrollo aprobado definitivamente antes de la entrada en vigor del
nuevo planeamiento general, se indica:

2. Los Planes Parciales y Planes Especiales de Reforma Interior aprobados definitivainente cotrespondiente a los
sectores de suelo urbano y urbanizable establecido por ¢! Plan General de Ordenacidn Urbana de Malaga de 1997 se
reconocen en el presente Plan como dmbitos de Planeamiento Aprobados (PA v PAM). y penmancceran en vigor de
conformidad con lo dispuesto en los Titulos X1, X1 v XV de estas nonnas.

*El Titulo XV de las Normas Urbanisticas y Ordenanzas del vigente PGOU se
dedica al Régimen Transitorio, deben de ser destacadas las siguientes normas, asi :

“Articulo 15.1.1. Ambito de aplicacidn.

1. E prescnte Plan General, de conformidad con o dispuesto en la Ley de Ordenacion Urbanistica de
Angdalucia y en el Reglamento de Planeamicnto, establece y precisa en este Titulo el régimen transitorio aplicable
a fas figuras de planeamiento v gestion del anterior Plan General que estuviesen vigentes, o en tramitacion, en el

fhomento de su entrada en vigor.

2. El presente Plan General, al considerarlos compatibles con ¢l modelo territorial v de utilizacién del
suelo que se adopta, recoge e incorpora para los ambitos con planeamientos aprobados (PA) las determinaciones
previstas en &stos, si bien, con las modificaciones que en su ¢aso se establezcan (PAM). Asiimismo incorpora las
detcrminaciones del plancamiento en tramitacion (PA-T), que es aquel que habiendo sido ya aprobado
inicialmente, no ha alcanzado la aprobacién definitiva al tiempo de la entrada en vigor del presente plan.

lgualmente se incorporan las delimitaciones y sistemas de actuacién realizadas conforme al planeamicnto
anterior.

3. Asimismo sc regula en este Titulo, el régimen correspondiente a la edificacion existente y a las
licencias concedidas al momento de su entrada en vigor,”

“ Articulo 15.2,2. Régimen aplicable.

1. El régimen urbanistico de los dmbitos con planeamiento aprobado o en tramitacion serd el establecido

por ¢l presente Plan General cn este Capitulo.

2.Dicho régimen serd en cualqulier caso aplicable, sea cual fuere la clase de suelo en la que, por
aplicacion de lo dispuesto en el articulo anterior, quedasen incluidos los correspondientes terrcnos.”

“Articulo 15.2,3. Ambito de aplicacidn

1.8e repula en esta seccidn el régimen aplicable al planeamiento de desarrollo {Planes Parciales: PP:
Planes Especiales de Reforma Interior: PERI; Plancs Especiales: PE; Estudios de Detalles: (ED} aprobado
definitivamente a Ia entrada en vigor del Plan General, cuya ordenacidn sc respeta e incorpora al mismo (PA).

Dichos Planes se recogen cn el plano P.2.1 "Calificacion, Usos y Sistemas”,

* El PGOU recoge €l ambito del Plan Parcial del SUP BM-1 “Rojas Santa Tecla”
en el plano P.2.1 "Calificacién, Usos y Sistemas".
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* Uno de los Documentos integrantes del PGOU-2011 es la Memoria Propositiva
en cuyo Anejo 2, relativo a la “Justificacién de la demanda e infraestructura del agua”, se
dice.

“El valor de la demanda analizada en este documento se corresponde con la Demanda Total previsible para la
atencién de todos los usos consuntivos actuales més los que previsiblemente surgirn como consccuencia de las
previsiones gne restan por desarrollar del P.G.Q.U, del 97 y el desarrollo previsto en la presente Revision Adaplacion
del Plan.

i

CONSIDERANDO que, aun cuando €l vigente PGOU no es un acto de aplicacion
del Plan Parcial anulado sino un instrumento de rango superior que da cobertura al mismo,
el hecho de que su aprobacion definitiva haya sido anterior a las Sentencias anulatorias de
que tratamos, hace que debamos de tener en cuenta, por analogia, lo dispuesto en el
articulo 73 de la Ley 29/1998 de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa (LJCA) sobre
los efectos de la anulacidén de las disposiciones de caracter general por sentencias firmes,
asi:

“Articulo 73

Las sentencias finnes que anulen un precepto de una disposicién general no afeetaran por si mismas a la eficacia
de las sentencias o actos administrativos firmes que lo hayan aplicado antes de que la anulacién alcanzara efectos
generalés, salvo en ¢l caso de que la anulacidn del precepto supusiera la exclusién o ia reduceion de las sanciones atn no
adas completamente.”

s
Dado que el vigente PGOU-2011 entrd en vigor mucho antes de que fuese

confirmada por el Tribunal Supremo la nulidad del Plan Parcial del Sector “Rojas Santa
Tecla”, esa nulidad no puede alcanzar, de forma indirecta, a la incorporacién al nuevo
Planeamiento General de las determinaciones del citado Plan Parcial, maxime, cuando el
propio Plan General justifico la disponibilidad de recursos hidricos de los nuevos
desarrollos que preveia y también el de los ambitos del PGOU-97 que estaban pendientes
de ejecutarse.

El mismo razonamiento resulta de aplicacion respecto de los actos administrativos
adoptados con relacion a la gestidén urbanistica del Sector que, en modo alguno, se verian
perjudicados por las Sentencias anulatorias que analizamos, maxime, cuando les resulta de
aplicacion los dispuesto en los articulos 66 y 67 de la Ley 30/92 sobre conservacion y
convalidacion de actos administrativos (STS de 12 de noviembre de 2010-RJ 2010\8294 y
STS de 12 de marzo de 2015-RJ 2015\3626).

CONSIDERANDO que a la vista de los antecedentes y fundamentos juridicos
expuestos y , especialmente, a la vista de lo indicado en el péarrafo anterior y del hecho de
que se haya emitido informe favorable por la Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca
y Medio Ambiente sobre la disponibilidad de recursos hidricos en el Sector SUP-BM-1
“Roja Santa Tecla” el 13 de enero de 2014, el acatamiento de las Sentencias dictadas por
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
con sede en Mdlaga en los recursos contencioso-administrativo n® 787/09 (Sentencia n®
707/2013) y n® 788/09 (Sentencia n® 610/2013) el 27 de febrero de 2013, implica la
necesidad de aprobar definitivamente de nuevo el Plan Parcial; dicho acuerdo se

Paseo de Anlonio Machadon®12 = 29002 = Malaga = TLF.010Y 902.210.260 = CIF_P-7950002-C = www.malaga.eu




Ayuntamiento de Malaga
Gerencia Municipal de Urbanismo, Qbras e Infraestructuras

ey

Vicesecretaria Delegada, Actas y Reél‘s‘lrc; ‘

enmarcaria dentro de la discrecionalidad propia del planificador urbanistico y no
supone un acuerdo de convalidacién, ya que estamos ante una nueva actuacion que
tiecnen un valor auténomo por si misma, tal y como se indica en la jurisprudencia
transcrita. Ejecucion acorde, ademas, con el hecho de que el vigente Plan General ha
incorporado el Plan Parcial del SUP-BM-1 “Roja Santa Tecla” al considerarlo compatible
con el modelo territorial y de utilizacién del suelo que se adopta, haciendo suyas las
determinaciones de éste.

CONSIDERANDO que, de conformidad con lo indicado ¢l articulo 104.1 de la
LICA, cl érgano competente para llevar a puro y debido efecto ¢l fallo recogido en las
Sentencias de que tratamos es el Pleno del Exemo. Ayuntamiento, érgano que aprobd en
su dia el Plan Parcial del SUP BM-1“Rojas Santa Tecla” conforme a lo dispuesto en el
articulo 123 apartados n° 1.i) de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local, siendo
necesario el voto favorable de la mayoria simple del numero legal de miembros de la
Corporacidn.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de cuanto antecede en cuanto a los aspectos juridicos estudiados, este
Departamento propone a la Comisién del Pleno de Ordenacién del Territorio, Vivienda,
Accesibilidad, Movilidad y Seguridad, en funcién de las competencias que tiene
asignadas, eleve propuesta al Excmo. Ayuntamiento-Pleno, para la adopciéon de los
siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Quedar enterado de los fallos contenidos en las Sentencias dictadas
4 por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia con sede en Malaga, el 27 de febrero de 2013, en los recursos contencioso-
administrativo n° 787/09 (Sentencia n® 707/2013) y n° 788/09 (Sentencia n® 610/2013).
Dichos fallos dicen asi:

-En la Sentencia n® 610/2013 dictada en el recurso n° 788/09, se falla:

“PRIMERO. - Estimar el presente recurso contencioso administrativo declarando no ser conforme a Derecho ef
Plan Parcial de Ordenacion del SUP-BM.I "Rojas Santa Tecla”, aprobado definitivamente el 30 de abrif de 2009, ef
cal antlamos.

SEGUNDO.- No hacer expresa declaracion sobre el pago de las costas cansadas en el presente recurso.”
~-En la Sentencia n® 707/2013 dictada en el recurso n® 787/09, se falla:

PRIMERG.- Estimar el presente recurso contencioso-administrative interpuesto por D°. D¥ Glenys Carolyn
Kolnke Drew declarando no ser conforme a Derecho el Plan Parcial de Ordenacicn del SUP-BM. ! "Roja Sonta Tecla”,
aprobado definitivarmente el 30 de abril de 2009, el cual amilamos.

SEGUNDQ. No hacer expresa declaracion sobre el pago de las costas causadas en el presenfe recurso.

SEGUNDO.- Acatar ambas Sentencias que anulan el Plan Parcial de Ordenacion
del SUP-BM.1 “Roja Santa Tecla” aprobado definitivamente mediante acuerdo plenario
de 30 de abril de 2009,

Fi |
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TERCERO.- Dado que la declaracion de nulidad del Plan Parcial del SUP-BM-1
“Roja Santa Tecla”del PGOU-97 no la obedecido a un vicio sustantivo respecto del
contenido de sus concretas determinaciones urbanisticas; que el vigente PGOU lo ha
incorporado conmo PA-BM.1 (97) y que el {3 de enero de 2014 fue emitido informe
Javorable sobre la disponibilidad de recursos hidricos por la Delegacion Territorial de
Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, disponer que, en uso de su potestad de
planeamiento, esta Administracion municipal adopte nuevo acuerdo de aprobacion
definitiva del Plan Parcial que nos ocupa.

CUARTO.- Hacer advertencia expresa de que los actos administrativos adoptados
con relacion a la gestion urbanistica del Sector no resultan afectados por las Sentencias
que se acatan, debiendo ser conservados .

QUINTO.- Disponer, de conformidad con lo indicado en el articulo 15 del Decreto
2/2004, de 7 de enero, por el que se regulan los registros administrativos de instrumentos
de planeamiento, de Convenios urbanisticos y de los bienes y espacios catalogados y se
crea el Registro Autonomico, y en el articulo 107 de la LICA, gue:

a) Mediante nota accesoria se hagan constar los fallos de ambas Sentencias en el
tomo AN, folio 27, inscripcion 52009 del capitulo Plan Parcial de Ordenacion de la
Su écién: Planeamiento de desarrollo, Seccion de Instrumentos de Planeamiento, de la
idad Registral de «Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios Catalogadosy
el Registro Municipal de Instrumentos Urbanisticos.

b) Se de cuenta a la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio del presente acuerdo a fin de que, mediante nota accesoria, se haga constar en
el Registro autonomico correspondiente los fallos antes transcritos.

¢) Se proceda a la publicacion en el BOP del presente acuerdo.
SEXTO.- Notificar el presente acuerdo para su conocimiento y efectos a:

Departamento de Licencias y Disciplina Urbanistica.

Departamento de Arguitectura e Infraestructira.

Departamento de Actuaciones Urbanisticas.

Servicio Técnico de Ejecucion del Planeamiento.

A D% Glenys Carolyn Kohnke Drew, D® Elfi Elisabeth Obst y Don Klaus
Dieter Obsti.

A los promotores del Plan Parcial,

Junta Municipal del Distrito n° 8 Churriana.

Asesoria Juridica Municipal.

A la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia en Malaga.

R e o~
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Es cuanto tenemos que informar a la Comision del Pleno de Ordenacion del
Territorio, Vivienda, Accesibilidad, Movilidad y Seguridad que, no obstante dentro de su
ambito competencial, resolverd como mejor proceda.”

Previamente al inicio del debate, el Sr. Presidente plante6 a los distintos Grupos que
en el punto Tercero antes expuesto, la GMU queria hacer una auto-enmienda aconsejada
por la Secretaria General: En el apartado Tercero del acuerdo, donde se decia: “...disponer
que, en uso de su potestad de planeamiento, esta Administracion Municipal adopte nuevo
acuerdo de aprobacion definitiva del Plan Parcial que nos ocupa” debia decirse: “
...disponer que en uso de su potestad de planeamiento, esta Administracion Municipal
propondrd nuevo acuerdo de aprobacion definitiva del Plan Especial que nos ocupa,
previa audiencia de los interesados.” Explicando que dado que el litigio era entre dos
partes, la Secretaria General habia recomendado que antes de proponerse una nueva
aprobacion definitiva deberia darse audiencia a los interesados para ver su conformidad
con la Sentencia y con la propuesta de llevarlo otra vez a aprobacién definitiva, haciendo
constar que si no estuvieran de acuerdo, se requeriria un nuevo estudio sobre esta cuestion
escuchando a ambas partes.

/ﬁespués de esta rectificacion, se inicid el debate por parte del Sr. Zorrilla Diaz, quien
en pfimer lugar agradecid al Presidente. Planted en este punto que, era a su juicio evidente
ecesidad de intervenir porque se trataba de un tema de mucha entidad. La propuesta se
feria al acatamiento de las senfencias, y eso, sostuvo, estaba fuera de toda duda: habia
que darse por enterado y acatar las sentencias, como en otras ocasiones. Pero luego existian
otros puntos que se planteaban de mucho nas calado y que eran, ademas, desde el punto de
vista de su Grupo, mas discutibles.

En primer lugar, puso de manifiesto que las Sentencias del Tribunal Supremo por las
que se hacian firmes las dos Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
venian a confirmar la razén que asistia al Grupo Municipal de Izquierda Unida, que fueron
los Uinicos que se opusieron tanto a la aprobacion inicial como a las posteriores de ese Plan
Parcial Rojas Santa Tecla. Hizo referencia entonces a que creian que se trataba de un
proyecto especulativo en el que, ademas, como se¢ habia puesto de manifiesto en la
Sentencia, no estaba justificada la suficiencia de recursos hidricos. Dicha Sentencia,
puntualizd, deberia hacer que el Equipo de Gobierno no volviera a caer en los mismos
errores en posteriores aprobaciones de otros planes urbanisticos en otras zonas de la
ciudad, puesto que ¢l informe de recursos hidricos era preceptivo y vinculante, siendo
ademas el sentido de su silencio negativo, lo que debia servir de aviso, afirmé.

Por otra parte, expuso su opinién acerca de que los puntos, sobre todo Tercero y
Cuarto, no estaban en consonancia con las propias Sentencias citadas en la propuesta,
refiriéndose a dos Sentencias también de la Secciéon Quinta del Tribunal Supremo, la
misma, sefialé, que habia dictado Sentencias sobre el asunto relativo al Ayuntamiento de
Pared del Vallés una y del Ayuntamiento de Baracaldo otra; y segln las cuales no era
necesario retrotraerse a la aprobacion inicial, pero si a la provisional. No a la aprobacién
final como se estaba proponiendo.
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Por eso, continué diciendo, y porque ademas como se habia puesto de manifiesto en
la Sentencia del Tribunal Supremo, la nulidad que se habia dictaminado era una nulidad
plena, el maximo grado de invalidez que significa una nulidad “ex tunc” o desde nunca,
aclard, y no podia ser convalidada ni ella ni los actos que tenian origen en el acto declarado
nulo. Por tanto, indicé, que desde el Grupo Municipal de Malaga para la Gente se proponia
al Equipo de Gobierno en primer lugar, que se votara en ese momento solamente los
puntos Primero y Segundo relativos a “Quedar enferados” y “Acatar las sentencias’; y se
pospusieran los siguientes puntos respecto a la aprobacién definitiva. Méaxime porque, si
para la aprobacion definitiva era también necesario el informe de la Secretaria Municipal,
desde su Grupo se plantearia conocer el mismo con anterioridad.

Por todo lo anterior, considerd conveniente que se retrotrajera a la aprobacién
provisional, indicando ademds que los actos administrativos adoptados en la gestion del
Sector sf estaban, desde su punto de vista, afectados por la Sentencia del Tribunal Supremo
de nulidad plena, de nulidad radical, como ya habia sefialado.

Finalmente, la propuesta de su Grupo se concretd en que se votaran los puntos
Primero y Segundo y que se retiraran el resto, y caso que no fuera aceptada, que se votaran
los puntos por separado.

D. Alejandro Damian Carballo Gutiérrez, tomé la palabra dando los buenos dias a
todos los asistentes. A continuacién sefiald que su Grupo, en este punto no entendia por
qué no se habia hecho en el orden inverso: primero debian presentarse los informes
adecuados, en tanto que faltaba un informe del Secretario y posiblemente algun informe
juridico mas; plantedndose que s6lo posteriormente se deberia pasar a votacién.

Aclaré que su Grupo no podia votar afirmativamente por ese motivo; que se
esperarian a que estén los mencionados informes sobre la mesa, que se puedan hacer las
consultas y tomar una posicién segin los mismos. Evidentemente, dijo, con falta de
informacion y sin todos los informes necesarios no podia adoptar una postura. Entonces,
concluyd, si no se retiraba como se habia solicitado anteriormente, su Grupo se abstendria,
aunque quedaria condicionada fuego su posicion de voto en el Pleno a la consulta de
dichos informes.

La Sra. Torralbo Calzado, tras agradecer la palabra concedida por el Sr. Presidente,
planted que su posicidn era similar a la que habia expresado el Grupo de lzquierda Unida-
Maélaga para la Gente respecto a los puntos Tercero, Cuarto y Quinto, porque, ademas,
entendian que se estaba invirtiendo una forma de actuar que se habia advertido desde la
llegada de su Grupo al Ayuntamiento en otras aprobaciones, en las que ocurria lo mismo:
faltaban estos informes, o en algunos expedientes incluso habia llegado a comprobar que el
informe habia llegado tarde.

Realmente, continud diciendo, a veces creia que se estaba retorciendo mucho el
procedimiento, que se metian en situaciones problematicas. Que ya habia advertido que
este teina estaba pendiente cuando se aprobo La Térmica. Ya habia dicho que existian
cosas que se podian hacer en una fase posterior, pero que eso creaba unas expectativas,
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unos derechos, y que se habian ocasionado muchos problemas ya en esta ciudad por esa
forma de hacer las cosas. Recordé que la aprobacion también se llevé con mucha urgencia
y se aprobo la inicial para evitar la reserva de VPO, cuestién que por lo que entendia, habia
que esperar también a que la Sala realmente se pronunciar sobre la ejecucion, si realmente
no es todo el planeamiento el que tiene que ser empezado desde el principio. Seilalé que si
bien no lo sabia, si pensaba que la interpretacion que se hacia desde el informe retorcia
mucho la Sentencia en si.

Con lo cual, volvié a reiterar la solicitud de que se quiten los puntos planteados, que
acuerde el acatamiento de la Sentencia tal cual, dandose por enterados; y que se espere un
poco a ver como se resuelve el tema de la ejecucion y cuales eran los tramites en la
ordenacion que habria que llevar a cabo de nuevo, sin interpretar que era sélo la
aprobacidén definitiva del mismo.

Continuando con el debate, el Sr, Pérez Morales planteé que su Grupo no entendia la
urgencia que tenian los puntos Tercero, Cuarto y Quinto en adelante, entendiendo que si
habfa que acatar la Sentencia, conforme los puntos Primero y Segundo, a los cuales
votarian de forma favorable. Pero a su vez, solicité que en la linea manifestada por la
Portavoz de Malaga Ahora, se retiraran los puntos Tercero y Cuarto, porque incluso con la
propia informacién o con la propia enmienda que se habia propuesto por parte de la
§%cretaria, o incluso en el supuesto que no existiera un informe, su grupo querria solicitar a
¢/la Secretaria que informara antes de la aprobacién, aclarando que se referia no sélo al dia
/ de la fecha, sino también en el Pleno del dia 22,

Por lo que propuso retirar los puntos indicados para no generar inseguridad juridica
en dicho sentido; no entendia la urgencia para traerlo y que los puntos Tercero, Cuarto,
Quinto y Sexto se podian retirar para aprobar nuevamente cuando estuviera el informe,
agregando que antes de empezar la propia Comisién habian comprobado que habia una
deliberacién por parte de la Secretaria y la Presidencia de la Comision. Que entendia que
mas que hacer una auto-enmienda por parte del Equipo de Gobierno, lo importante era
generar seguridad juridica vy, por tanto, que se podia aprobar y que no habria ningin
problema en la Comisién de Pleno de Urbanismo del mes de enero. Por tanto, concluyd
que votaria al los puntos Primero y Segundo si, con la retirada del resto de puntos.

Prosiguié el Sr. Presidente dirigiéndose al Sr. Zorrilla para apuntar que si tenia
informe emitido favorablemente por la Junta de Andalucia sobre de la disponibilidad de
recursos hidricos desde el 13 de enero de 2014, lo que debia aclararse por la seguridad
juridica y tranquilidad del expediente. Afiadié que, efectivamente, habria que emitirse
informe de Secretaria, por eso decia: “Previa audiencia”, y por eso la propuesta consistia
en proponer nuevo acuerdo de aprobacién, Insistié en el término “proponerio” no
“aprobarlo”; es decir proponerlo en base a que se tuviera todo el inforine. La cuestion
seria, en su opinion, si una vez cumplida la Sentencia, habria que retrotraerse al inicio. Que
los informes juridicos del expediente en ese sentido podian avalar mas posturas, por lo que
seria una cuestién de oir un poco a los implicados y que en ese sentido apoyaba lo que los
Grupos habian planteado de ser cautos sefialando que igval que hubo en su momento un
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conflicto de intereses entre particulares, en la actualidad ese conflicto no existia y, por lo
tanto, no irfa a judicializarse otra vez Rojas Santa Tecla.

Termind su intervencion diciendo que por ese motivo se habian hecho las enmiendas,
siempre dependiendo de que los informes fueran favorables y que juridicamente fuera
posible llevarlo a aprobaciém definitiva, para lo cual seria necesario escuchar también a los
interesados.

El Sr. Cardador Jiménez, consultado por el Sr. Presidente respecto a este extremo,
sefial6é que con la auto-enmienda no se estaria aprobando definitivamente, la Comision no
estaria dictaminando la aprobacion definitiva. Que solamente, haciendo caso a las
recomendaciones de la Secretaria General, se daria audiencia a los recurrentes, sefialando
la existencia de jurisprudencia para convalidar los actos. Que otra opcidn seria ir a la nueva
aprobacién provisional, como se habia planteado por el Sr. Eduvardo Zorrilla, pero
aclarando que la posibilidad de la aprobacion definitiva como potestad que tiene la
Administracion si seria procedente. Indicando asimismo que con la nueva Legislacion de
mas audiencia a la ciudadania si se habia estimado oportuno por la Presidencia hacer la
citada enmienda.

~ Siguiendo con el debate planteado, el Sr. Presidente propuso para maxima seguridad

q}lé la propuesta se quede en el punto Tercero, eliminando los puntos Cuarto, Quinto y

Sexto, sefialando que en el punto Tercero lo que planteaba era dar cuenta al interesado y
# solicitar los informes oportunos.

El Sr. Zorrilla Diaz agregd entonces que desde su punto de vista, la propuesta que se
hacia era mejor que la que se traia, pero que la creia insuficiente. Que él plantearia por su
parte, que se quedara también el punto Tercero sin votar, retirdndose; y si no, que se votara
por separado. En primer lugar, continud, porque los informes juridicos, incluso los de la
Gerencia Municipal, no eran infalibles. Infalible decian que era el Papa, y tampoco esto se
lo creia ultimamente, ironizé. Que la prucba era que las propias Sentencias del Tribunal
Supremo ponian de manifiesto que los informes también se podian equivocar, Si acaso,
que ¢l creia que lo més seguro era contar con el informe de la Secretaria Municipal de
antemano. Y por tanto, lo que planteaba era la retroaccién a la aprobacion provisional,
reiterd.

Luego se refirid a los principios de prudencia y de seguridad juridica que exigian
contar con el informe de Secretaria con anterioridad. Y planted asimismo una reflexion: si
lo que se queria era agilizar, podria ser a la larga contraproducente si luego habia que
volver atras otra vez. Se podia perder mas tiempo. Y otra reflexion mas: si en ese dia se
aprobara ¢l acuerdo con el voto de calidad del Presidente, como en otras ocasiones, la
traslacion de voto al Pleno supondria que no se aprobarian, salvo que hubiera cambios en
la posicion de voto por algin Grupo Municipal.

El Sr. Carballo Gutiérrez tomo la palabra en ese momento indicando que lo hacia por
alustones. Hizo constar que su Grupo se abstendria porque no tenian los informes
suficientes para tomar una postura, Evidentemente, dijo, si los tuvieran posteriormente en
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el Pleno, podrian votar que si o que no a raiz del andlisis de toda la documentacion que no
estaba disponible en esa Comisién. Entonces, continud, parecia que no tenia mucho sentido
seguir adelante en el punto Tercero, como no era necesario aprobar dar audiencia, que se
podia quitar el punto Tercero, sin ningun problema. Que si finalmente se llevara de nuevo,
se le daria audiencia y se llevaria el asunto a aprobacién para el mes siguiente sin
problema, repitio.

Después de todas las intervenciones, el Sr, Presidente tomo la palabra para plantear
en el animo del consenso y para evitar el conflicto en un tema que era importante para la
ciudad, la retirada del punto Tercero; proponiendo la aprobacion de los Puntos Primero y
Segundo, en tanto que el Punto Tercero se llevaria posteriormente con los informes
juridicos pertinentes para mayor seguridad de todos los Grupos Politicos. En conclusion
propuso la votacion de los puntos Primero y Segundo exclusivamente.

A la vista de cuanto antecede, la Comisidn, por unanimidad de los Sres. miembros
asistentes, propuso al Excmo. Ayuntamiento Pleno que adopte los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Quedar enterado de los fallos contenidos en las Sentencias dictadas
por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia con sede en Malaga, el 27 de febrero de 2013, en los recursos contencioso-
c administrativo n®° 787/09 (Sentencia n°® 707/2013) y n°® 788/09 (Sentencia n® 610/2013).
Dichos fallos dicen asi:

-En la Sentencia n® 610/2013 dictada en el recirso n° 788/09, se falla:

“PRIMERO.- Estimar el presenle recurso contencioso adminisirativo declarando no ser conforme a Derecho el
Plan Parcial de Ordenaeion del SUP-BM.T “Rajas Santa Tecla”, aprobado definitivamente el 30 de abril de 2009, ef
cual anulamos.

SEGUNDOQ.- No hacer expresa deelaracion sobre ef pago de las costas causadas en el presente vecurso.”

-En la Sentencia n®707/2013 dictada en el recurso n® 787/09, se falla:

PRIMERO.- Estimar el presente recurso contencioso-administrative interpuesio por D D° Glenys Carolyn
Kohnke Drew declarando no ser conforme a Derecho el Plan Parcial de Ordenacion del SUP-BM. 1 “Roja Santa Tecla ™,
aprobado definitivamente el 30 de abril de 2009, el cual anilamos.

SEGUNDQ. No hacer expresa declaracion sebre el pago de las costas causadas en el presente recurso.

SEGUNDQO.- Acatar ambas Sentencias que anulan el Plan Parcial de Ordenacion

del SUP-BM.1 “Roja Santa Tecla” aprobado definitivamente mediante acuerdo plenario
de 30 de abril de 2009,

MOCIONES

Area de Ordenacion del Territorio y Vivienda:
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Punto n° 6.- Se dio cuenta de Mocién del Portavoz del Grupo Municipal Méalaga
para la Gente D. Eduardo Zorrilla Diaz, presentada el 9 de diciembre de 2015,
relativa a la implantacién de gasolineras sin empleados en la ciudad, que
eseucialmente es como sigue:

“Desde hace ya tiempo se estd implantando en nuestra ctudad uwn modelo de
establecimiento de venta de combustibles y carburantes totalmente desatendido, donde no
existe personal alguno que vele por los derechos fundamentales de los ciudadanos, como
son Ja seguridad fisica de los misinos en la venta de productos peligrosos como son las
gasolinas, asf como, con absoluto desprecio a los derechos de los consumidores y usuarios,
especialmente importante en determinados colectivos especificos como son las personas
con discapacidad, mayores, etc.

Este tipo de establecimientos vulneran flagrantemente la legalidad vigente, toda vez,
que tanto la Ley de Hidrocarburos, norma fundamental que regula estas industrias, como
el R.D. 537/2004 de 23 de Noviembre de la legislacién andaluza, imponen la presencia
fisica de una persona por turno a fin de garantizar, tanto la seguridad como los derechos de
los consumidores y usuarios.

También la Asociacién FACUA-Consunidores en Accion ha denunciado que estas
gasolineras sin personal son ilegales y ha advertido que la ausencia de medios humanos en
estos establecimientos vulnera los derechos y la seguridad de los consumidores recogidos
en el articulo 8 del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuartios y otras leyes complementarias.

Concretamente denuncia que la ausencia de trabajadores en los servicios de
abastecimiento de combustible conlleva, entre otras cosas, la imposibilidad de verificar que
las cantidades de combustible surtidas son las adecuadas y que los surtidores funcionen
correctamente, o poder presentar una hoja de reclamaciones o solicitar una factura.
Ademas, supone un riesgo grave para la seguridad de los usuarios.

Las gasolineras sin personal vulneran los requisitos de seguridad exigidos en el
articulo 43 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, dado que
traslada la responsabilidad de la seguridad al consumidor. Esta normativa indica que "las
instalaciones utilizadas para el ¢jercicio de esta actividad deberan cumplir con los actos de
control preceptivos pata cada tipo de instalacion de acuerdo con las instalaciones técnicas
complementarias que establezcan las condiciones técnicas y de seguridad de dichas
instalaciones, asi como cumplir con el resto de la normativa vigente que en cada caso sea
de aplicacion, en especial la referente a metrologia y la proteccién de los consumidores y
usuarios".

Asimismo, las gasolineras desatendidas vulneran, especialmente, la proteccion a las
personas con algin grado de discapacidad, tal y como recoge el apartado primero del
acticulo 29 del Real Decreto Legislativo 172013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba
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el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social,

En ella se contempla que "todas las personas fisicas o juridicas que, en el sector
puiblico o en el privado, suministren bienes o servicios disponibles para el publico,
ofrecidos fuera del ambito de la vida privada y familiar, estardn obligadas en sus
actividades y en las respectivas transacciones consiguientes, al cumplimiento del principio
de ignaldad de oportunidades de las personas con discapacidad, evitando discriminaciones,
directas o indirectas, por motivo de o por razén de discapacidad".

Por otro lado, la Asociacién FACUA ha denunciado que dicho modelo de negocio
contraviene la normativa autondmica de Andalucia, concretamente quebranta el Decreto
537/2004, de 23 de noviembre, por el que se regulan los derechos de los consumidores y
usuarios en las actividades de distribuciéon al por menor y suministro a vehiculos de
combustible y carburantes en instalaciones para la venta directa al piblico, por ello ha
denunciado ante las autoridades de consuno de la Junta de Andalucia la vulneracion de los
derechos de los usuarios. En Andalucfa existen, aproximadamente, 58 gasolineras de este
tipo, de las qne, al menos, una docena estarian situadas en la provincia de Malaga,

f/

Asi pues, las tres razones bdsicas, por los que el Grupo Municipal de Malaga Para la

Gente se opone a la instalacion de estos establecimientos son las siguientes:

7/ a) Inseguridad absoluta para las personas en las operaciones de descarga de
£Lombustible y repostaje de vehiculos.

b) Vulneracion grave y absoluta de los derechos fundamentales de determinados
colectivos, personas imayores, discapacitados, mujeres en avanzado estado de gestacion etc.

/ c) La pérdida de empleo que este tipo de establecimientos supone, al tener que
eliminar en las estaciones de Servicio atendidas al personal actualmente empleado, para
poder competir en precio con este tipo de establecimientos.

Por todo lo expuesto el Grupo de Malaga Para la Gente propone la adopcion de los
siguientes

ACUERDOS

UNICO.- El Ayuntamiento de Mdlaga rechaza la progresiva implantacion de
FEstaciones de Servicio de Combustible sin personal en nuestra ciudad y no auforizard la
instalacion de ese tipo de estaciones de servicio porque vulneran lo establecido por la
fegistacion, y a fin de ofrecer el cumplimiento de todas las garantias bdsicas en materia de
seguridad y derechos fundamentales de usuarios y consumidores.”

Abierto el debate, el Sr. Zorrilla Diaz manifesté que se traia esta Mocioén porque
desde hacia algiin tiempo se estaban implantando, tanto en nuestra provincia como en resto
de la geografia espafiola, establecimientos de venta de combustible —es decir, gasolineras—
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totalmente desatendidas y sin personal alguno. No se estaba hablando de las gasolineras
que en su inmensa mayoria en la actualidad, segtn sefiald, sus empleados no prestaban el
servicio de servir el combustible, salvo si se les pedia, En dichas gasolineras al menos
habia dos empleados en la caja, continué, y si alguna persona le solicitaba que le
suministrara el combustible, esos emnpleados tenian la obligacién de hacerlo. Que estaba
hablando de gasolineras donde no existia ningiin empleado. Esto habia sido puesto de
manifiesto por un informe de FACUA en el que, ademas de poner en evidencia que habia
problemas de seguridad para las personas que no tenfan experiencia en servir el
combustible, s¢ afectaba el derecho de los consumidores, especialmente de aquellos
colectivos que podian tener dificultades para echar la gasolina, como podian ser personas
mayores o personas que sufrian algtin tipo de discapacidad.

Planted que FACUA también habia puesto de manifiesto como se incumplia la Ley
de Hidrocarburos pero también la propia Ley General de Defensa del Consumidor y
Usuarios en su Articulo 8. En ¢l informe de FACUA se hablaba, indico, de 12 gasolineras
en la provincia.

~Coment6 ademds que la Asociacion de Empresarios del sector, que se habia puesto
en gontacto con su Grupo de forma directa, era contraria a la proliferacion de ese tipo de
;éciones de servicio, que ademas disminuian ¢l empleo en una provincia especialmente
Castigada por el desempleo, contradiciendo también la Ley General de los Derechos de
Personas con Discapacidad. Crefan que, en definitiva, lo que se creaba era una inseguridad
para los consumidores. Una vulneracion de los derechos de los colectivos como
discapacitados, personas mayores, aparte de afectar gravemente el empleo.

Concluy6 sefialando que lo que proponia el mencionado acuerdo era lisa y
llanamente que el Ayuntamiento de Madlaga rechazara la progresiva implantaciéon de
estaciones de servicio de combustible sin personal en nuestra ciudad, no autorizando la
instalacién de este tipo de estaciones de servicio por vulnerar lo establecido por la
Legislacion, ello a fin de ofrecer el cumplimiento de todas las garantias basicas en materia
de seguridad y derechos de los usuarios y consumidores.

El Sr. Alejandro Carballo tond la palabra en ese momento, sefialando que su Grupo
estaba de acuerdo en el fondo de esta Mocién. Entendia que era cierto que este tipo de
gasolineras no hacian fécil la accesibilidad para ciertas personas que necesitaban de ayuda
para poder repostar. Y era cierto que la seguridad se podia poner en duda, cuanto menos.
Sin embargo tenia dudas acerca de que el Ayuntamiento pudiera rechazar directamente que
sea ¢l tipo de gasolinera a instalar. Dudaba si juridicamente eso lo podia hacer el
Ayuntamiento. Y en ese sentido manifesté que le gustaria escuchar al Equipo de Gobierno.

Concluy6 finalmente diciendo que su Grupo, en principio, si no habia objeci6én al
asunto planteado, votaria favor. Evidentemente, apuntd, cuanto mas personal tuviera una
gasolinera mejor, por cuanto fomentaria el empleo, ademds de mejorar la accesibilidad y la
seguridad.
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La Sra. Torralbo Calzado agradecié el turno de palabra y comenzd su intervencion
haciendo constar que su Grupo estaba totalmente de acuerdo con lo expresado en la
Mocién. Que sabian de los peligros que generaban y la falta de accesibilidad que tenian
esos puestos, pero sobre todo la seguridad. Recalco la importancia de la seguridad en
relacién a esos establecimientos autoservicio, en una cuestién como los carburantes,
sefialando que una persona para trabajar en una gasolinera tenfa que formarse también en
el suministro. No le parecia 16gico que ahora todos los consumidores pudieran hacer lo
misino que esos trabajadores, que necesitaban una formacién especifica.

Planteé el ejemplo de la alimentacion, indicando que los que suministraban
alimentos de cualquier tipo necesitaban un carmné de manipulador de alimentos, un
certificado; mientras que resultaba que todas las personas estaban siendo potencialmente
distribuidores de gasolina. En su opinién, existian normativas suficientes a las que
acogerse para prohibirlo, con lo cual, entendia que era viable y posible que se estableciera
esa limitacion, con lo que hizo constar que su Grupo apoyaria la Mocién.

El Sr. Pérez Morales, tras su agradecimiento al Sr. Presidente, expresd que desde el
Grupo Municipal Socialista, también se querfa conocer la explicaciéon del Equipo de
Gobierno. En principio, estaban de acuerdo con la Mocién presentada por el Grupo de
Izquierda Unida y, por tanto, anuncié que lo harian favorablemente, ello a salvo de las
explicaciones que a mayor abundamiento diera el Equipo de Gobierno

El Sr. Presidente en este punto pas6é a explicar que, por un lado, se tratarfa de un
teina competencial, porque la inspeccidén en relacion al  cumplimiento del Decreto
537/2004 de la Junta de Andalucia, relativo a la presencia de trabajadores en las
gasolineras, entendia que debia haber como minimo una persona en el horario de 6:00 de la
mafiana a 10:00 de la noche. Concreté que era lo que decia el Decreto, sefialando ademas
que dicho Decreto no estaba desautorizado por la Ley 11/2013 en lo que se referia a
Hidrocarburos. Agregd que la Junta de Andalucia lo seguia aplicando, que concretaimente
el afio anterior, en enero, la Junta de Andalucia habia puesto en marcha un plan ante la
: denuncia de FACUA y de muchas organizaciones, Que también habia que sefialar los
temas de accesibilidad, porque apacte del tema del trabajador, estaba la necesidad de no
obligar a una persona con discapacidad a bajarse del coche. Ejemplificé con el supuesto de
una persona de movilidad reducida que tuviera que bajarse en silla de ruedas para echarse
la gasolina; creyendo por lo tanto que el mencionado Decreto era bueno y habia que
mantenerlo.

Pero, prosiguié diciendo, que era verdad que la inspeccién no se venia realizando.
Explico que la Junta de Andalucia en enero de 2015 habia puesto en marcha un programa
como consecuencia de denuncias presentadas, habiéndose revisado casi 395 gasolineras en
toda Andalucia, de las cuales 60 eran la provincia de Malaga. Efectivamente, se habian
producido incluso cierres, sefiald. Aunque dijo a continuacion que no tenia el resultado de
dicho informe, de la inspeccion que realizd el Servicio de Consumo de la Junta de
Andalucia en colaboracién con la Consejeria de Innovacion, que fueron los que hicieron
todo este tipo de inspecciones. Sefiald que una Mocidn igual habia sido retirada en Sevilla
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el mes pasado, no habia sido autorizada ni por el Partido Socialista ni por Ciudadanos,
Jjustamente por no ser competencia municipal.

En este punto, el Presidente formuld una enmienda al texto en el sentido que sigue:
«El Aymmtamiento de Mdlaga rechaza la implantacion de estaciones de servicio de
combustible sin personal en nuestra cindad y denunciard este tipo de estaciones de
servicio porque vulneran lo establecido por la Legislacion, es decir, el Decreto 537/2004,
yafin de ofiecer el cumplimiento de todas las garantias bdsicas en materia de seguriclad y
de derechos fundamentales de usuarios y consinidoresy. Aclard que era mas adecuado
denunciar ante Consumo de la Junta de Andalucia, como cualquier ciudadano lo puede
hacer, en lugar de no autorizar, puesto que segiin habia explicado esto se entendia fuera de
su competencia.

A lo que el Sr. Zorrilla Diaz respondid que efectivamente, en el acuerdo tinico que
proponia su Grupo realmente se planteaban dos cuestiones: un rechazo, que consistia en
una declaracion politica y que, como bien habia dicho el Presidente, se podia hacer
perfectamente; y ademéds que no se autorizaran dichas instalaciones en base al
incumplimiento manifiesto de la Legislacion, No obstante, creia que la formula que habia
propuesto el Presidente, aparte de generar mas consenso con el resto de los Grupos, era
incluso mds correcta. Se trataria, reiterd, de cambiar el texto: “no auforizard” por.
“denunciard”, agregando en este extremo que le parecia més precisa la frase “Denunciard
4 la autoridad competente”. Con lo cual, por parte de su grupo se aceptaria la enmienda.

A la vista de cuanto antecede, la Comisiéon, por unanimidad de los Sres.
miembros asistentes, propusoe al Execmo. Ayuntamiento Pleno que adopte el siguiente
acuerdo:

UNICO.- EI Ayuntamiento de Milaga rechaza la progresiva implantacién de
Estaciones de Servicio de Combustible sin personal en nuestra cindad y denunciara a
la autoridad competente la instalacion de ese tipo de estacioues de servicio porque
vulneran lo establecido por la legislacién, y a fin de ofrecer el cumplimiento de todas
las garantias basicas en materia de segnridad y derechos fundamentales de usuarios y
consunidores.

Punto n°® 7.- Se dio cuenta de Mocion del Portavoz del Grupo Muuicipal Malaga
para la Gente D. Eduardo Zorrilla Diaz, presentada el 9 de diciembre de 2015,
relativa a la modificacién de la ordenanza municipal reguladora de las condiciones de
instalacion de las infraestrncturas radioeléctricas y equipos de radio comunicacién,
que esencialmente es como sigue:

“En los ultimos diez afios la telefonia moévil ha experimentado un crecimiento
descommmal que ha supuesto la proliferacion de redes de telefonia mévil y un aumento
significativo de la contaminacion electromagnética y de la percepcién social del riesgo
asociado a estas infraestructuras.
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La legislacion estatal no ha resuelto ¢l impacto social y ambiental de las redes de
telefonfa movil. Tenemos una legislacion obsoleta que ha de ser renovada de acuerdo con
las multiples resoluciones de la UE que vienen alertando a los diferentes gobiernos, del
riesgo para la salud de la poblacidn, instando a los Estados miembros a elaborar leyes y
normativas ajustadas a las necesidades del momento.

El impacto que la movilizacion social ha tenido en los paises Europeos, ha influido
sin duda en las instituciones Europeas a la hora de aprobar resoluciones, que instan a los
diferentes gobiernos a mantener el principio de precaucién ante los numerosos estudios e
informes cientificos que alertan de los graves riesgos para la salud que puede producir la
confaminacion electromagnética en la poblacion.

Es obligado que cualquier procedimiento para la instalacion de las redes de telefonia
movil esté basado en criterios como: fa salud de los ciudadanos y ciudadanas, la
inforinacién y la participacion activa de la poblacidn, asi como el disponer de mecanismos
de medicidn y control en tiempo real de las emisiones de estas instalaciones como garantia
para nuestra salud.

Las tecnologias de la comunicacion son portadoras de progreso y contribuyen a
mejorar nuestro conocimiento del imundo y de las personas que nos rodean, pero algunas
de£llas, en pleno desarrollo y con una feroz competencia por ganarse los mercados en los
1e compiten y en los que se juegan ingentes cantidades de dinero, pueden tener efectos
“directos o colaterales sobre nuestras vidas y dafiar la salud cuando las empleamos de forma
incontrolada.

Ante esto, muchos ayuntamientos, vienen estableciendo moratorias a la instalacion
de sistemas radiantes y/o de telefonia movil, procediendo a la elaboracién de ordenanzas
municipales, todas con la intenciéon de poner orden en la instalacion de las redes de
telefonia mévil y disponer de mecanismos de control y prevencion que garanticen la salud
de los ciudadanos y ciudadanas.

Asi, sabemos que Comunidades Auténomas como Navarra, Catalufia o Castilla la
Mancha, y muchos Ayuntamientos, han elaborados leyes y ordenanzas inspiradas en la
aplicacién del denominado Principio de Precaucion, estableciiniento de distancias minimas
biosanitarias y limitaciones respecto a las ondas electromagnéticas para todas las fuentes
de emisién, condicionando su instalacién a que estén alejadas de los centros y zonas
sensibles.

La actual ordenanza municipal reguladora de las condiciones urbanisticas para la
instalacion de infraestructuras radioeléctricas y equipos de radio comunicacién, aprobada
inicialmente por la junta de gobierno local, es desreguladora y abre las puertas a la
instalacién indiscriminada de todo tipo de antenas emisoras de telefonia movil y
telecomunicaciones, no sélo en los tejados y azoteas de nuestras viviendas, en zonas
verdes, en el centro histérico, sino también de todo tipo de antenas mas reducidas en plena
calle, en elementos del mobiliario urbano como quioscos o farolas.

52
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Por esa razon y debido a los posibles efectos que sobre la salud humana tienen este
tipo de instalaciones, derivados de la contaminacion electromagnética, y teniendo en
cuenta que el debate abierto en este sentido aconseja la aplicacion del principio de
prevencion, desde el grupo municipal de Izquierda Unida presentamos en su momento
enmiendas a dicha ordenanza que fueron rechazadas.

En la actualidad, desde el grupo de Mdlaga para la Gente pensamos que el equipo de
gobierno esta realizando una dejacion de funciones respecto a los intereses de la gente y de
sumision ante los intereses de las grandes empresas de telecomunicaciones con esta
ordenanza tan desreguladora de las condiciones para la instalacion de las infraestructuras
radioeléctricas y equipos de radio comunicacion.

El objetivo que trasciende de ordenanza aprobada por el equipo de gobierno era,
como decia la exposicion de la misma, expresamente y textualmente, conseguir un
procedimiento de concesion de las preceptivas autorizaciones administrativas que resultara
4gil y efectivo, y con el cuidado, ademds, de que no supusiera grandes costes econdmicos a
las empresas promotoras. Para conseguir ese objetivo habia que olvidarse de un detalle, ya
que lo dificultarfa: la seguridad y calidad de vida de los/as malaguefios/as.

/ Consideramos que los poderes publicos tienen la obligacién, de promover
Activamente politicas y normas que antepongan la salud piiblica por encima de cualquier
interés econdmico.

Es mds, después de los pasos que recientemente han dado otros ayuntamientos en
aplicacion del principio de precaucion, la preocupacion social existente sobre posibles
riesgos para la salud por la exposicion a los campos electromagnéticos, asi como de la
informacidn cientifica que existe al respecto, nos preguntamos cédmo el Ayuntamiento
puede realizar de una manera tan descarada una dejacion de sus competencias respecto a la
salud y calidad de vida de los malaguefios,

x Pedimos que el Ayuntamiento de Mdlaga, en base a la consecucion del mandato
constitucional de velar por el interés piblico, tenga en consideracion la perspectiva de la
prevencién y precaucion, con sumision al Ordenamiento Juridico (art. 9.1,9.3 y 103.1 de la
Constitucion) y al cumplimiento del derecho constitucional de Proteccion de la Salud (art.
43 de la Constitucién) y en cumplimiento de la obligacién de, en uso de sus competencias,
organizar y tutelar la salud a través de las medidas que sean preeisas.

Por todo ello, pedimos la modificacion de la ordenanza municipal reguladora de las
condiciones de instalacion de las infraestructuras radioeléetricas y equipos de radio
comunicacion, para que se regule en vez de desregular estas condiciones de instalacion de
equipos de radio comunicacion.

Entre las principales medidas que solicitamos que se apliquen, lo minimo exigible
para poder atender suficientemente a la aplicacion del principio de precaucion, figuran:
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a) Que se recoja nuevamente la prohibicién de situar estas antenas a menos de 150
metros de los colegios, centros sanitarios, geriatricos, colegios, guarderias y otros lugares
sensibies;

b} La prohibicién de la instalacion de microantenas en fachadas de edificios o en
elementos del mobiliario urbano, quioscos o farolas;

¢} Que se recoja nuevamente la prohibicién de situarlas en zonas verdes, viales,
edificios de equipainiento y en el &mbito del Centro Histérico;

d) Que se recoja la necesidad de licencia urbanistica (no la simple declaracién
responsable} bajo unos requisitos, como la presentacion de un plan de nnplantacién,
informe que valore el impacto de cada instalacion, autorizacion de Industria y autorizacién
del titular del emplazainiento de la antena;

Por todo lo anterior, proponemos la adopcién de los siguientes

ACUERDOS

1%~ Instar al equipo de gobierno a que inicie los tramites para la modificacion de la
ordenanza municipal reguiladora de las condiciones de instalacion de las infrraestructuras
/s Fadioeléctricas y equipos de radio comunicacién, consensuando una nueva resultado de un
/ /ﬁ/f‘OCQSO participativo con los grupos politicos y colectivos sociales, que tenga en
A consideracion el principio de precaucion y prevencion.

2%~ Que se encargue la realizacion de wn estudio técnico con el fin de reordenar,
ubicar y racionalizar, con criterios técnicos y urbanisticos, la implantacion de estas
infraestructuras y asegurar un elevado nivel de proteccion para la salud de los/las
vecinos/as, leniendo en cuenta, al menos, como pardmefros en el estudio, el mdximo
alejamiento de zonas sensibles y suficiente cobertura.

3°- Instar al equipo de gobierno a que incluya en el nuevo texto de la Ordenanza
una minima regulacion exigible para poder atender suficientemente a la aplicacién del
principio de precaiicion y de prevencion, y en concreto las siguienfes medidas:

a) Que se recoja nuevamente la prohibicion de sitnar estas anfenas a menos de 150
mefros de los colegios, centros sanitarios, geridtricos, colegios, guarderias y otros lugares
sensibles;

b) La prohibicion de lu instalacion de microamtenas en fachadas de edificios o en
elementos del mobiliario urbano, quioscos o farolas;

¢) Que se recoja nuevamente la prohibicion de situarlas en zonas verdes, viales,
edificios de equipamiento y en el ambito del Centro Historico;
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d) Que se recoja la necesidad de licencia wbanistica (no la simple declaracion
responsable) bajo unos requisitos, como la presentacién de un plan de implantacion,
informe que valore el impacio de cada instalacién, auwtorizacion de Industria y
auforizacion del titular del emplazamiento de la antena.”

Abierto el debate, el Sr. Presidente concedi6 la palabra al Sr. Zormilla Diaz quien
explicd que la Mocidn presentada versaba sobre un tema que habia sido objeto de
discusidon en anteriores Comisiones, e incluso en el Pleno, donde se habian llevado
Mociones por parte del Grupo que él representaba y por otros, relativas a los problemas
que se habian snscitado, sobre todo por el rechazo vecinal a la instalacién de determinadas
antenas de telefonia indvil, inuchas de ellas ilegales o sin las autorizaciones pertinentes, en
distintas zonas de la ciudad.

Sefialé que era cierto que la telefonia mévil habia experimentado un crecimiento
descomnnal en los ltimos afios, que eso requeria también del awnento de las instalaciones
de repeticion o de difusién de las redes de telefonia indvil. Pero también lo era, desde su
punto de vista, que la Legislacion estatal no habia resuelto el impacto social y ambiental
que estaban poniendo de manifiesto esas redes de telefonia mévil.

s

_ A su juicio se trataba de una Legislacién obsoleta, afirmd, seiialando a su vez que
'/ Aebian adecuarse a las distintas resoluciones de la Unién Europea, muy por delante de la
~ Legislacién estatal y que era necesaria la renovacién de esa Legislacion. Los principios en
los que debian basarse, a la luz de esas resoluciones de la Unién Europea, eran tanto la
salud de los ciudadanos y ciudadanas, la informacion, la participacién activa de la
poblacién y los mecanismos de medicién y control en tiempo real.

Sefialé a continuacion que creia que era una tecnologia que contribuia al progreso y a
mejorar la comunicacion entre las personas, pero debian también someterse, sobre todo, al
principio de precaucion.

Tras dejar constancia de que no estaba en su voluntad hacer demagogia con el tema,
ni alarmismo, como se hacia en otras ocasiones, sobre peligros para la salud que no
estarian cientificamente demostrados o que podian ser mayores, incluso, en los terminales
de telefonia que en las propias antenas. Pero que invocaba el principio de precaucion frente
a determinados efectos, aun no estando demostrados, puesto que tampoco se habia
demostrado lo contrario; sefialando que también las resoluciones de la Unién Europea
planteaban ese principio de precaucion,

Y en este sentido continué explicando que la Mocidn era una Mocion general y no se
referia a una antena concreta de telefonia, Se modificé la Ordenanza Municipal porque,
recordd, que los Ayuntamientos tenfan las competencias urbanisticas para autorizar este
tipo de instalaciones, al margen de las autorizaciones de otras Administraciones
competentes en materia de emisiones, en materia de telecomunicacién, etcétera— indicando
que se habia desregulado en tfavor de las grandes compaiiias operadoras. Sc¢ habian
eliminado cuestiones como la distancia de 150 metros de colegios, centros sanitarios,
geriatricos, la prohibicién de instalacién en fachadas de edificios, en elementos del
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mobiliario urbano, la prohibicién de situarlo en zonas verdes, viales, en edificios de
equipamiento, se habia cambiado también la forma de otorgar la licencia, que en la
actualidad se hacia por la Declaracién Responsable, lo que suponia que en muchos casos
no se cumplian los criterios, comprobandose este extremo a posteriori, y muchas veces
muy a posteriori, en si opinion.

Concluyé que lo que se pedia en la presente Mocion era que se iniciaran los tramites
para la modificacién de la Ordenanza Municipal con arreglo a las resoluciones de la Union
Europea y de la Legislacion vigente, que es la que limita y condiciona. Asimismo, que se
hiciera un estudio técnico en la ciudad con el fin de reordenar, reubicar y racionalizar las
instalaciones existentes y que se modifique la Ordenanza estableciendo los minimos que
antes estaban establecidos en cuanto a distancia, zonas verdes, etcétera.

El Sr. Alejandro Carballo Gutiérrez, por su parte, tomé la palabra para manifestar
que su Grupo estaba de acuerdo con que se revise fa Ordenanza, puesto que en la actual
habia casos en los que existian ciertas lagunas. Sefialando por otra parte que parecia logico
que primero se hiciera el estudio técnico, y luego se revisara o se iniciaran los tramites del
reglamento. O lo que es lo mismo, que s¢ basara esa modificacion de la Ordenanza
Municipal en esos informes técnicos previos, entendiendo que seria mas adecuvado alterar
el orden de los acuerdos Primero y Segundo.

7/ Asi concluyd que su Grupo Municipal estaba de acuerdo con el sentir de la Mocidn,
¥ en principio, con los matices sefialados, la aprobaria.

La Sra. Torralbo Calzado sefial6 que como ya se habia puesto de manifiesto, era
importante tener un control de lo que se hacia, y creia que el tema de la licencia urbanistica
era fundamental. Manifestdé que en esta ciudad estaban ocurriendo cosas ilegales como
consecuencia de esos tramites tan de facilitar —aunque en algunos casos reconocia como
necesarios— Se refirid entonces al tema del cableado de la fibra dptica, como entendia que
se estaban allanando hasta los domicilios privados, porque se colocaban donde querian y
como querian, obligando a la gente a enfrentarse al operario, un pobre trabajador, para que
no continnara con las acciones, o a llamar a la Policia en su caso.

Sefialé que consideraba fundainental que la licencia lo reglamentase, tener la claridad
de que realmente se cumplia la normativa, tener los acuerdos y mds concreciones.
Ademas, creia que realmente la gente pensaba que lo que se acuerda en el Ayuntamiento
no sirve para nada; planteando que si no se da un perfil mas sélido a esa normativa, todas
las Mociones que se habian ido aprobado para retirar antenas, y que todavia no se habian
podido llevar a cabo, serian consideradas por la gente como una tomadura de pelo.

Indicd que estaba de acuerdo con la reglamentacion y el cumplimiento escrupuloso
de la misma, para que los ciudadanos supieran que existian unas restricciones: zonas
verdes, zonas viales, edificios, equipamientos y escuelas. Y que en el resto, habria que
aceptarlo, aunque no gustara en algunos casos. Pero por lo menos, reiterd, se planteaban
unas limitaciones a las compaiiias, que actualmente, en st opinion, hacian lo que les daba
la gana porque no habia manera de controlarlas ya que la normativa actual permitia que
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actnaran de esa manera, debiendo recnrrirse a la inspeccion, que probablemente no daria
abasto debido la cantidad de ilegalidades existentes.

Termind dando la conformidad a la aprobacién de la Mocion, que consideraba de
verdad importante.

El Sr. Pérez Morales transmitié qne su Grupo apoyaria la Mocién de Izgnierda
Unida-Malaga para la Gente porque también iba en la misma linea de una Mocidén que se
habia aprobado recientemente en la Comision de Ordenacidn del Territorio. Y por tanto,
entendia que si, que era necesario establecer una modificacion de la Ordenanza, que fuera
logicamente a través del estudio técnico. Y que ldgicamente le parece muy pertinente el
que se pudiera recoger la necesidad de una licencia urbanistica para dar mayor garantia en
el establecimiento de este tipo de antenas. Por tanto, anuncié que votarian favorablemente.

El Sr. Presidente retomé la palabra haciendo constar que por parte del Equipo de
Gobierno, estaban totalmente de acuerdo. Respecto al punto Primero y Segundo, no habria
problema porque, ademas este asunto ya habia sido aprobado, tal y como habia
mencionado el Sr. Pérez anteriormente, y en eonsecuencia la nueva Ordenanza llevaba
tiempo redactandose, habiéndose encargado un estudio técnico cuyo resultado se estaba
esperando,

Unicamente cuestiond el punto Tercero en cuanto planteaba unas medidas concretas,
7a que le parecia mas adecuado esperar a que conforme el punto Segundo, se resolviera el
estudio técnico, para en ese momento abordarlas. Sobre todo, prosiguié, porque
sinceramente algunas de las propuestas del punto Tercero irian en contra de Ley actual.
Recordando en este punto que el Tribunal Superior de Justicia habfa echado para atrds la
actual Ordenanza en algunos de sus puntos, derogéndola.

Hizo constar que mientras no se cambiara la Ley de Telecomunicaciones a nivel
nacional, cuyo rango era superior, la Ordenanza no saldria aprobada. Insistié en que la
Ordenanza tenia que cumplir con la Legislacion vigente para su tramite, gustara a los
presentes o no. Aun asi, planteé que se esperara a un primer borrador, asegurando que se
habia aclarado a los técnicos que utilizaran toda la imaginacién y creatividad suficiente
para buscar todas las posibilidades para poder tener mucho mayor control del que
actualmente se tenia, sin vulnerar la Ley de Telecomunicaciones. Finalizd esta
intervencion reiterando que ese era el espiritu de lo que se le habia trasladado al equipo
técnico para la elaboracion del borrador de la Ordenanza.

El Sr. Zorrilla Diaz manifestd entonces una duda respecto al punto Segundo de la
Mocidén que se referia a un estudio técnico, preguntando si el estudio técnico al que el
Presidente habia hecho mencion era también un estudio juridico sobre las posibilidades que
existian a la luz de la Ley de Telecomunicaciones.

A lo cual el Sr. Presidente respondié sefialando que se trataba de un estudio técnico
de las actvales ubicaciones, reubicaciones, en los mismos términos sefialados en la
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Mocién, seiialando que el estudio juridico lo hacia la parte juridica de la Gerencia
Municipal de Urbanismo en coordinacidn con la Asesoria Juridica.

Por su parte, el Sr. Zoiriila Diaz contestd a continuacidn que en ese caso no entendia
el condicionar el punto Tercero a ese estudio técnico, aunque si podia entender la
apreciacion que habia hecho el Sr. Carballo de que se colocara, en primer lugar, el punto
Segundo del estudio técnico, v en funcién de ese estudio técnico, que se iniciaran los
tramites para la modificacion de la Ordenanza.

El Sr. Presidente pas6é a explicar que en el punto Tercero, habia aspectos que se
incluian y que ya venian en la actual Ordenanza, y que habian tenido que anularlos por
decision del Tribunal Superior de Justicia. Sosteniendo que no se podia volver a plantear
una cosa que habia sido anulada por el Tribunal Superior de Justicia, aunque estuviera de
acuerdo morahnente y éticamente con ello como estaba, puntualizd, Lo que no se podia,
dijo, era aprobar una ilegalidad. Concluyd afirmando que la Ley tenfa rango superior y la
Ordenanza habia sido derogada en esos puntos que se planteaban por el Sr. Zorrilla.

Ante lo cual el Sr. Zorrilla Diaz pasé a plantear una contra emmnienda consistente en
que £l punto Segundo pasara a ser el punto Primero. El punto Segundo tendria el siguiente
tepor: “Instar al Equipo de Gobierno a que, una vez realizado el anferior estudio técnico y
de acuerdo con él, inicie los framites para la modificacion de Ia Ordenanza”. Y el punto
# Tercero propondria: “Instar al Equipo de Gobierno a que realice un estudio juridico en
“aras a la modificacién de la Ordenanza... o de una nueva Ordenanza para atender
suficientemente a la aplicacion del principio de precaucion y de prevencion”.

El Sr. Presidente plante6 entonces que se podia dejar el punto Tercero como estaba
finalizando el parrafo en las palabras precancion y prevencion: “lmstar al Equipo de
Gobierno a que inchiya en el nuevo texto de la Ordenanza una minima regulacion exigible
para poder atender suficientemente a la aplicacién del principio de precaucion y de
prevencion”.

A lo que el Sr. Zorrilla Diaz respondié que si, por prudencia y en aras a que haya
unanimidad en el mismo, se accedia a dichos términos.

A la vista de cnauto antecede, 1a Comision, por unanimidad de los Sres.
miembros asistentcs, propuso al Excmo., Ayuntamniento Pleno que adopte los
siguientes acuerdos:

1°%- Que se¢ encargue la realizacion de um estudio técnico con el fin de
reordcnar, ubicar y racionalizar, con criterios técnicos y urbanisticos, la implantacion
de estas infraestructuras y asegurar un elevado nivel de proteccién para la salud de
los/las vecinos/as, tenicndo cu cuenta, al menos, como pardmetros en el estudio, el
maximo alejainiento de zonas scnsibles y suficientc cobertura,

2°.~ Instar al cquipo de gobierno a que, una vez realizado el anterior estudio
técnico y de acuerdo con €, inicie los traniites para la modificacién de la ordenanza
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municipal reguladora de las condiciones dc instalacién de las infraestructuras
radioeléctricas y equipos de radio comunicacidn, consensuando una nueva resultado
de un proceso participativo con los grupos politicos y colectivos sociales, que tenga cn
consideracion el principio de precaucién y prevencion.

3°.- Instar al equipo de gobierno a que incluya en el nuevo texto de la
Ordenanza una minima regulacién exigible para poder atender suficientemente a la
aplicacion del principio de precaucién y de prevencion,

Punto n° 8.- Se dio cuenta de Mocion del Portavoz del Grupo Municipal
Malaga para la Gente D). Eduardo Zorrilla Diaz, presentada ¢l 10 de dicicinbre de
2015, relativa a la creacion de una amplia red wmunicipal de huertos urbanos
ecolégicos en todos los distritos de la ciudad, que esencialinente es como sigue:

“La creacion de huertos en pequefias parcelas dentro de las ciudades o en el entorno
de las mismas, recuperando pavcelas residuales o revitalizando zonas, es un fendmeno que
se ha extendido por todo el mundo y que, en todas las experiencias, esta dando resultados
altamente satisfactorios.

Se trata de recuperar pequefios espacios para la horticultura, en algunos casos con
clara vocacion de mejorar y aumentar el autoabastecimiento de las propias ciudades, de
contribuir a la creacién y mantenimiento de zonas verdes, con objetivos sociales (muchas
experiencias van dirigidas a personas mayores), de fomento de la agricultura ecoldgica v,
en la coyuntura actual, pudiendo convertirse en una ayuda importante para las personas que
mas directamente estan sufriendo la crisis econémica, ete. En todo caso, todo parece ser
ventajas con la ereacidn de estos huertos.

Es necesaria una apuesta clara por los Huertos Urbanos, los cuales suponen:

1. Una forma efectiva de aliviar la presion del paisaje urbano.

2. Pueden absorber gran cantidad de agua de lluvia, reduciendo la presién
sobre los sistemas de alcantarillado.

3. Suponen un manejo ecoldgico sustentable de los espacios verdes, mejorando
la repoblacion de insectos polinizadores, favoreciéndose la presencia de
aves y diversificandose las especies y el niimero de plantas.

Existen numerosas experiencias en ¢l dmbito estatal e internacional que dan
probadas muestras del éxito de estas iniciativas. Por ejemplo, Londres, a través del
proyecto Capital Growth, es una de las ciudades europeas, junto con Berlin, que cuenta con
mas huertos urbanos ecoldgicos piblicos, ya que existen mas de 200 para el uso y distrute
de los vecinos y vecinas interesadas en el cultivo de alimentos, la mayoria estan situados
en solares y tierras abandonadas o en desuso.

Esta iniciativa va a hacer de Londres una ciudad mas verde y mejor, donde se
puedan adquirir alimentos mas saludables a mejor precio. Al mismo tiempo es, también,
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una oportunidad para reducir las emisiones de CO2 generadas por el uso del transporte
para el traslado de alimentos.

En Barcelona el primer huerto urbano data de 1984 y, actualmente, ademas de las
decenas de huertos para residentes, tiene un proyecto por toda la ciudad, especificamente
destinado a las personas mayores de 65 afios con el objetivo de incorporarlas a actividades
de mejora ambiental a través del cultivo de hortalizas siguiendo los principios de la
agricultura biolégica.

Desde el punto de vista social, los huertos urbanos tienen tamnbién como objetivo la
integracién y colaboraciéon de todos los vecinos y vecinas en actividades de mejora
ambiental, Todas las personas que participan establecen nuevas relaciones sociales,
interactiian y asi mejoran su calidad de vida, al mismo tiempo que fomentan la creacién de
nuevos espacios verdes publicos a la ciudad.

Asi, por ejemplo, para las personas mayores que viven en nuestras ciudades todavia
conservan en su memoria la estrecha relacidn que mantuvieron con la tierra es una
actividad inuy interesante, ya que tienen una gran cantidad de tiempo libre y la mayoria de
ellos se encuentran en unas condiciones fisicas aceptables y los conocimientos y
experiencias que pueden aportar son importantes para recuperar y mantener una tradicion
agyicola que se esté perdiendo.

Las personas discapacitadas también se pueden beneficiar de esta actividad tan
enriquecedora ya que supone el contacto con unas labores culturales estrechamente
relacionadas con la naturaleza, en un entorno al aire libre, gratificante para ellas
// contribuyendo a aumentar su autoestima.

% Los jévenes también encontraran en esta actividad una saludable alternativa para
muchos de sus momentos de ocio y con la posibilidad de establecer una relacion inter-
generacional, Las personas adultas, tienen la oportunidad de realizar una actividad ideal
para combatir el estvés y llevar a cabo una experiencia abierta a todo tipo de posibilidades
de relacion con los demas y al aumento de satisfaccion.

Paralelamente, se configuran conio un posible punto de partida hacia una verdadera
educacion ambiental en la ciudad, convirtiendo a todas las vecinas y vecinos en verdaderos
voluntarios ambientales que participan de una manera activa y ejemplar en la propagacion
de la idea de desarrollo sostenible.

Especialmente pueden ser utilizados para la ensefianza de la agricultura biologica a
escolares y contribuir a la sensibilizacion de los mismos. A través de estos espacios las
escuelas pueden conocer de cerca la realidad agricola, lejana para los nifios de ciudad. En
definitiva son una invitacién a la integracién y coexistencia entre el campo y la ciudad,
entre la naturaleza y la urbe, mejorando la calidad del aire y disminuyendo la
contaminacién atmosférica, etc.
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En el afio 2011 el Ayuntamiento de Malaga recibid fondos del programa de empleo
de la Junta de Andalucia (Proteja) por valor de 180.000 euros para iniciar un programa de
huertos Urbanos.

El equipo de gobierno prometio en aquel momento realizar, al menos, un huerto
urbano en cada uno de los Distritos de la ciudad, que entonces eran diez. Sin embargo, al
preguntar por la evolucidén de este programa hemos podido comprobar que tan solo hay
creados huertos urbanos en cuatro distritos, el situado en la ¢/ Zurbaran del Distrito 1
Centro, el de la ¢/ Juanita Reina del Distrito 4 Bailen-Miraflores, el de la ¢/ Joaquin Pizarro
del Distrito 5 Palma- Palmilla, el que esta situado en la Avda. Moliere del Distrito 7
Carretera de Cadiz, mas uno “provisional” situado junto al CEIP El Tarajal del Distrito 9
Campanillas.

La situacion actval es que el Distrito 2 Este, ¢l Distrito 3 Ciudad Jardin, el Distrito
6 de Cruz de Humilladero, Churriana, ¢l Puerto de la Torre y Teatinos siguen sin ver el
promnetido Huerto Urbano.

El programa de huertos urbanos estd paralizado y atomizado, y sin ningin criterio
pues unos huertos se entregan a asociaciones, otros a desempleados, otros a mayores o a
cualquier ciudadano.
e

La idea que proponemos para su materializacién es la siguiente:

a) Identificar parcelas piblicas o en expectativas de serlo dentro de zonas urbanas
de nuestro municipio y que sean susceptibles de albergar pequefios huertos.

b) Proceder a la compra de suelo agricola en el entorno de los distritos y de niicleos
poblacionales del municipio y subdividirlo en pequefios huertos urbanos.

¢) En los huertos urbanos sélo se podran practicar métodos de cultivo 100%
ecoldgico, quedando totalmente prohibido el uso de plaguicidas o fertilizantes quimicos.

d) Las cesiones del uso de las parcelas o arrendamientos de las mismas seran por un
precio simbodlico o gratuitas por un periodo determinado, prorrogables hasta un plazo
MAaximo.

e) Las parcelas que se creen tendrdn una extension entre 50 y 100 m2 como regla
general,

) El Ayuntamiento instalars el riego y ofrecera asesoramiento técnico gratuito.

Estimamos que la inversion para la puesta en marcha de la primera fase del nuevo
programa de huertos urbanos ecoldgicos no superaria los 300.000 euros, y ello supondria la
creacidn de siete nuevos huertos a lo largo de todo el municipio, de forma que hubiera al
menos uno en cada uno de los distritos, y que serviria como punto de partida para llegar
hasta Jos 100, que serfa lo recomendable para una ciudad del tamafio de Malaga. Esta
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cantidad, que creemos nada exagerada y que implica una rentabilidad social y ambiental
mas que evidente, debe ser la que contemple un proyecto a corto, medio y largo plazo.

Por todo lo anterior, proponemos la adopeion de los siguientes
ACUERDOS

: 1%- Que por parte de todos los servicios técnicos municipales competentes y del
Area de Medio Ambiente, en coordinacion con las Juntas de Distrito, se elabore un
proyecto para la puesta en marcha del Sistema de Huertos Urbanos de Mdlaga, con un
proyecto a corto, medio y largo plazo.

2°- Que dentro de este proyecto, liderado por el Area de Medio Ambiente, se
inclyya de manera inmediata ima primera fase para dar cumplimiento a la promesa de
crear en cada distrito Huertos Urbanos participados por los vecinos y vecinas, asi como
que se incluya la dotacion presupuestaria para el proyecto en el proximo ejercicio
presipuestario previsto que se aprobara en enero de 2016.

3%- Que se destinen terrenos municipales en todos los distritos a la creacion de
huertos nrbanos ecologicos, donde la utilizacion de esos espacios corresponda a las
vecinos y vecinas, conforme a los criterios expuestos, sin perjuicio de que las fareas de
planificacion sean de competencia municipal.

4°.- Elaborar de manera participada un reglamento que unifique criterios sobre la
cesion de suelo municipal para la creacion de estos huerfos urbanos, y un plan que recoja
las distintas modalidades y los programas especificos, para mayores, para desempleados o
para vecinos en generd,

5.- Que se desarrolle un programa especifico de actividades medio ambientales
para ocupar de forma creativa y saludable el tienipo libre de los vecinos y las vecinas de
Mdiaga, asi como a educar en el conocimiento del medio ambiente y la agricultura
ecologica a escolares de los colegios piblicos de fodos los distritos con talleres
complementarios e itinerarios pedagdgicos ecoldgicos.”

A continuacion se inicid el debate politico conjunto de los puntos U2 Y 8 del orden
del dia, a propuesta del Sr. Presidente, aceptada por el resto de los Grupos.

Tomd en primer lugar la palabra la Sra. Torralbo Calzado agradeciendo a Carmen
Molina su intervencidn, afladiendo que en los Gltimos cuatro afios la demanda de creacion
de huertos urbanos comunitarios habia aumentado en Malaga en respuesta a la creciente
conciencia ecoldgica de la ciudadania, la necesidad de espacios de ocio y encuentro entre
vecinas y vecinos, y la demanda de productos horticolas ecolégicos y de temporada. Que
esos espacios publicos permitian recuperar la actividad agricola en la ciudad, reducir el
gasto energético asociado al transporte, y conocer el origen de los productos de la huerta;
recuperar en suma una parte de la soberania alimentaria.
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Que ademas se trataba de espacios que favorecian el encuentro intergeneracional e
intercultural, con una clara funcién pedagdgica; espacios potenciales para formar parte del
sistema de infraestructura verde de la ciudad, y con ello reducir la huella ecoldgica urbana.
Ademas, agregd que no habia que olvidar que se trataba de un espacio necesario para poner
algunos terrenos baldios que quedaban todavia de propiedad municipal sin uso, a
consecuencia quizas, de esa burbuja especulativa, abandonados y muchas veces cogiendo
suciedades y creando problemas en el vecindario.

Continuo sefialando que creia ademads, que a través de esa red de huertos wbanos de
Malaga, se encuentran agrupados muchos colectivos con una estructura horizontal de
trabajo y cooperacion impulsada por nueve colectivos concretos de huertas urbanas, como
se denominaban, enumerando las siguientes: El Caminito, Huerta Dignidad, Jardin de
Gamarra, La Salvia, La Casa de la Buena Vida, El Vergel y Jaulas Abiertas de la UMA.
Que eran pocos espacios para una ciudad de 600 mil habitantes, y que podian ser incluso
menos ante la gran diversidad de dificultades que encontraban claramente para el
desarrollo de su actividad, desde la insuficiencia de medios materiales a trabas
burocraticas, muchas de ellas susceptibles de solucién inmediata a coste cero por patte del
Ayuntamiento.

De ahi planted la urgencia de aprobar las medidas de la presente Mocion procedentes
de I/(aé grupos sociales que integraban la red de huertos urbanos. Es decir, lo que se estaba
pidiendo por parte de esos colectivos, ademas de muchos ciudadanos con interés en
rabajar e intervenir en los huertos, También nombré los huertos escolaves, que asimismo
considerd como un tema muy importante que se estaba desarrollando por medio de las
AMPA y colectivos educativos,

Que resumiendo los acuerdos, se planteaba poner en marcha un proceso para la
aprobacion por parte del Ayuntamiento de un plan municipal de impulso de los huertos
urbanos sociales y educativos con una Ordenanza reguladora elaborada desde la
patticipacion e intervencion ciudadana en un plazo de seis meses, sefialando al respecto
que habia muchos nunicipios con dicha Ordenanza.

Que se trataba de elaborar un protocolo para la cesién y el uso de los espacios
pitblicos como huertas sociales que debfan ser recogidos y regulados en un documento
administrativo de cesién con todas las garantias jurfdicas y que deberia ser firmado por
todas las entidades ciudadanas sin animo de lucro que gestionaban dichos espacios. Y al
Ayuntamiento también se le pedia que tomara medidas urgentes de apoyo que implicaran
el uso de servicios, infraestructuras y medios materiales del propio Ayuntamiento y sus
medidas de apoyo para dichos huertos urbanos sociales y consolidados, con una
convocatoria piiblica para que las entidades ciudadanas sin animo de lucro comuniquen sus
necesidades inmediatas.

Concretando por tanto tres puntos: la regulacion por medio de Ordenanza, el
protocolo para la cesidn, y finalmente una serie de ayudas puntuales por lo menos para la
consolidacién de estas huertas, que, agregd, llevan mucho tiempo, van funcionando con
mucho esfuerzo y que creia que merecian un poco mds de apoyo.
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El Sr. Zorrilla Diaz, agradecié al Presidente y tanibién a la interviniente por su
exposicion y a continuacién pasé a defender la Mocion incluida en el punto 8 del Orden
del Dia, sefialando que no trataban exactamente lo mismo, sino que desde su punto de
vista, eran complementarias porque ésta iltima era més especifica y trataba exclusivamente
del Programa de Huertos Urbanos del Ayuntamiento de Malaga.

Planted que tal y como habia explicado Ysabel Torralbo, Portavoz de Mélaga Ahora,
existfan también otros huertos urbanos puestos en marcha por iniciativas vecinales,
colectivos sociales y demds, como habia explicade también Dfia. Carmen, que
efectivamente, en el afio 2011 el Ayuntamiento dc Malaga habia recibido fondos por
cuantia de 180 mil euros de Plan Proteja pava iniciar un programa de huertos urbanos. En
aquel entonces se anuncid que se haria un huerto urbano en cada uno de los Distritos de la
ciudad. Sin embargo, por la informacién que habia facilitado desde los propios Distritos
municipales, en la actualidad solammente habia funcionando en cuatro Distritos: en el de
Bailén Mivaflores en calle Juanita Reina, del Centro calle Zurbaran, en la Palmilla en calle
Joaquin Pizarro, Carretera de Cadiz Avenida de Moliére - que quizds era el que mejor
estaba funcionando desde su punto de vista—, y el de El Tarajal en Campanillas, si bien
este en ese momento estaba calificado como provisional.

- Que desde el punto de vista de su Grupo, se trataba de un fendmeno que se habia
extendido en los tltimos afios en numerosas ciudades. Habia experiencias muy interesantes
n otras muchas cindades, y estudios que asi lo atestiguaban, tanto en el caso de Berlin,
donde habia méas de 200 huertos urbanos, como de Londres. Que en Barcelona el primer
huerto urbano surgié en el afio 1984; y que eran una forma cfectiva de aliviar la presion del
paisaje urbano, absorbiendo también gran cantidad de agua dc lluvia, reduciendo la de
alcantarillado, y absorbiendo gran cantidad de CO2.

Todo ello ademds de los valores ambientales, pues segiin explicéd suponian también
una experiencia muy positiva desde ¢l punto de vista social, y podian ser incluso una ayuda
importante para las personas que mas directamente estaban sufriendo la crisis, Podian
servir, ademas, para la integracién, la colaboracion de los vecinos, y especificamente en
colectivos comno los de mayores, que conservaban conocimientos en cuanto a la gestion de
esos huertos, Scfialando también a los colectivos de discapacitados a quienes les podia
resultar una experiencia bastante Gtil y gratificante; como asimismo para los jévenes como
alternativa de ocio; y a todos los vecinos en general pudiendo ser también una experiencia
de educacién ambiental para la ciudadania.

Reiteré que las peticiones de la Mocion que defendia eran en su mayor parte
complementarias con las de Mélaga Ahora. Que lo que estaban pidiendo, en primer lugar
era que se elabore un proyecto a corto, medio y largo plazo de la implementacion del
proyecto de huertos urbanos mumicipales que se anuncio en el afio 2011, cuya primera fase
sea dotar un huerto por Distrito y que se dote presupuestariamente en los Presupuestos de
2016 que se iban a discutir en breve, agregando al respecto que esperaban tener el borrador
de esos Presupuestos lo antes posible, que desde su punto de vista, ya se estaban
retrasando.
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Que solicitaban terrenos municipales de los Distritos para las iniciativas ciudadanas,
asf como que se elaborara un reglamento de cesion del suelo para unificar los criterios,
porque actualmente en cada Distrito se estaban aplicando distintos criterios. Ademés de un
plan para colectivos especificos de mayores, desempleados, vecinos en general; programa
especifico de actividades ambientales con actividades de educacidon ambiental.

El Sy, Carballo Gutiérrez tomé la palabra en este punto para agregar que su Grupo
crefa que ese tipo de huertos ecologicos dentro de una ciudad del tamaiio de Malaga tenian
una gran funcién. Que ya se habia dicho muchas de las cosas de beneficios que traia, y que
queria destacar sobre todo, aparte del tema del agua que revertiria en ¢l alcantarillado, que
en todo lo que significara incremento de zonas verdes, su Grupo estaria a favor.

Asimismo afiadio la gran funcion social que podian tener ese tipo de huertos en una
cindad, con altos indices de paro, ya que podia ser una buena forma de formar a las
personas, y de tener una ocupacion durante los 365 dias, que se hacian muy largos cuando
no se encontraba trabajo. Que también se trataba de una gran inedida de educacion para los
niffos y los jovenes en sostenibilidad medioambiental. Concluyendo por tanto que su
Grupo estaba de acuerdo en que se potencie para ponerlo al nivel de otras ciudades
europeas y de la propia Espaiia. Motivo por ¢l cual aprobarian los puntos de las dos
Mociones.

~ El Sr. Pérez Morales, en su turno de intervencion agradecio también a la Sra. Maria

Alél Carmen Molina, agregando a continuacién que desde el Grupo Municipal Socialista,

ambién estaban a favor de ese tipo de actuaciones porque estaba recogido en su programa

¢ electoral. Y ademas, lo habian votado favorablemente durante la anterior Legislatora, en la
# > cual asimismo habian presentado mociones en la misma linea.

Que entendian que era una buena medida para la ciudad, para la regeneracion de la
propia ciudad, para un espacio mas habitable en el cual también, como habia dicho el
Portavoz de Malaga para la Gente, Eduavdo Zorrilla, donde se pudiera hacer una relacion
intergeneracional entre padres, hijos y nietos. Por tanto, era algo positivo. Y sin duda,
porque mejoraba también la propia ciudad en cuanto disminuia las emisiones de CO2 por
la captacion que hacian los propios huertos urbanos. Era importante también captar esa
agua de corriente de lluvias que favorecia a su vez a la propia red de alcantarillado.

Que sin duda sélo eran cosas positivas para la ciudad. Por tanto, que apoyaban esa
Mocion junto a la que presenta el Grupo Malaga Ahora, ya que todas las acciones para
mejorar la ciudad a través de microactuaciones, que se convertian en una gran
macroactuacion si se hacia a conjunto de ciudad, serian apoyadas desde el Grupo
Municipal Socialista.

El Sr. Presidente sefiald por su parte, que en representacion del Partido Popular y del
Equipo de Gobierno, iban a apoyar las dos Mociones enteras, salvo con una salvedad ya
que existia una contradiceidn entre una y otra, aunque si se entendia el espiritu. Que creia
que podian votarlo en bloque sefialando al mismo tiempo que quien lideraba gestionaba en
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la actualidad este tipo de proyectos urbanos eran los Distritos, aunque entendia que habia
que buscar colectivos cindadanos a efectos de la gestién porque, como estaba demostrado,
cuando habfa un colectivo detras para la gestion y organizacién del huerto urbano el
funcionamiento era mucho mejor. Entonces, que eran los Distritos los encargados de
buscar este tipo de colectivos para gestionar los huertos urbanos.

Dicho lo anterior, tvas sefialar que no queria entrar en una cuestion semantica pedia a
los Grupos votarlas en bloque con el condicionamiento de que los distintos Grupos
tuvieran una reunion con los responsables de los Distritos para ver si eran ellos los que
iban a elaborar esa Ordenanza. Porque, agregd, sabia que por parte de Urbanismo se cedian
los terrenos y por parte de Medioambiente se daban materiales; resultando al final que las
Ateas en cuestion estaban muy al servicio de los Distritos, pero que crefa que deberia
contarse con ellos para concretar ya cada uno de los puntos de ambas Mociones y poder
entre todos los Grupos elaborar justamente el itinerario, que estaba en el espiritu de ambas
Mociones.

La Sra. Torralbo Calzado respondid a esto en el sentido de que si creia que podia ser
de esa manera. Consideraba que la diferencia era que su Grupo se habia centrado en los
huertos sociales, huertos colectivos; y que algunos de los del Ayuntamiento podian
derivarse en ese tipo de huertos, pero no todos. Sefialando que lo que se pretendia era que
en esa Ordenanza de que se habia hablado se tenga en cuenta ese tipo de huertos que
cuando eran colectivos tenfan un mayor valor. Y que también se solucionaran algunas
cuestiones relativas a las cesiones vigentes, que ya se¢ estaban explotando. Ademads de
/. pequefas ayudas a efectos de infraestructuras, tratandose algunas veces de cosas que se
podrian solucionar muy facilimente, pero que para un colectivo que acababa de empezar y
que estaba intentando producir era muy complicado.

Por tanto concluyd sefialando que en principio no tenfa problemas con lo que se
habia planteado, reivindicando en todo caso que la Ordenanza no debia tardar mucho
tiempo en llevarse a cabo.

El Sr. Zorrilla Diaz en su twno de palabra indicd que le parecia bien, tanto la
propuesta de que se centre en los Distritos, pero con una salvedad: que se fijara un criterio
uniforne para todos los Distritos, porque uno de los problemas era que cada Distrito podia
tener criterios distintos. Que le parecia bien también lo que planteaba tanto la Mocién de
Malaga Ahora como su Portavoz en esa segunda intervencion. Que su grupo era favorable
y que le parecia una buena propuesta la de la Ordenanza reguladora con un plazo de seis
meses, como se decia en la propia Mocidn.

En el punto Segundo, en cuanto al protocolo, explicod que en la Mocidn de su Grupo
se hablaba en el punto Cuarto de un Reglamento. Creia en todo caso que que seria mejor
un Reglamento por cuanto daba mas seguridad juridica que un Protocolo.

Que le parecia bien que en lugar del Area de Medioambiente sean los Distritos los
encargados de su elaboracion, puntualizando en todo caso que en el punto Primero de su
Mocién se hablaba del Area de Medioambiente en coordinacion con las Juntas de Distrito,
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por lo que se aceptaba la enmienda en el punto Segundo, de la Mocidén consistente en
sustituir la redaccién “Liderado por el Area de Medioambiente”, por: “liderado por los
Distritos”. Concluyendo que en cuanto a los restantes puntos de la Mocién de Médlaga
Ahora, estaban a favor.

El Sr. Presidente a su vez significé que aunque no queria ya mas enmiendas, echaba
de menos el tema de los jardines comunitarios, que también estaban funcionando muy
bien, seffalando como ejemplo el de Bailén; y que creia que podia ser otra linea a abrir
aparte de los huertos urbanos; que estaba muy relacionada en la forma de gestionar la
misma, y que crefa que era interesante explorar todas esas cuestiones tan nuevas, porque
realmente las que estaban puestas en marcha estaban yendo muy bien. Entonces, habia que
explorar y continuar.

A la vista de cunanto antecede, la Comision, por unanimidad de los Sres.
miembros asistentes, propuse al Excio. Ayuntamiento Pleno que adopte los
siguientes acuerdos:

1°.- Que por parte de todos los servicios técnicos municipales competentes y
del Area de Medio Ambiente, en coordinacion con las Juntas de Distrito, se elabore
un proyecto para la puesta cn marcha del Sistemna de Huertos Urbanes dc Malaga,
con un proyecto a corto, medio y largo plazo.

2°- Que dentro de este proyecto, liderado por los Distritos, se incluya de
manera inncdiata una primera fase para dar cumplimiento a la promesa de crear en
cada distrito Huertos Urbanos participados por los veeinos y vecinas, asi como que se
incluya la dotacion presupucstaria para el proyecte en el préximo cjercicio
presupuestario previsto que se aprobara en enero de 2016.

3°- Que sc destinen terrenos municipales en todos los distritos a la creacién de
huwertos urbanos ecolégicos, donde la utilizacion de esos espacios corresponda a las
veeinos y veeinas, conforme a los criterios expuestos, sin perjuicio de que las taveas de
planificacién sean de competencia municipal.

4°.- Elaborar de manera participada un reglamento que unifique criterios
sobre la cesion de suclo municipal para la creacién de estos huertos urbanos, y un
plan que recoja las distintas modalidades y los programas especificos, para mayores,
para desempleados o para vecinos en general.

5.- Que se¢ desarrolle un programa especifico de actividades medio ambientales
para ocupar de forma creativa y saludable el tiempo libre de los vecinos y las vecinas
de Malaga, asi como a ednear en el conocimiento del medio ambiente y la agricultura
ecoldgica a escolares de los colegios piiblicos de todos los distritos con talleres
complementarios ¢ itinerarios pedagégicos ccologicos.
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Punto n® 9.- Se dio cnenta de Mocién del Viceportavoz del Grupo Municipal
Ciudadanos D. Alejandro D. Carballo Gutiérrez, presentada el 9 de diciembre de
2015, relativa a la pasarela realizada en el marco del ‘Plan Zapatero® en la falda del
mounte Gibralfaro, que esencialniente es como sigue:

“Con independencia de su cuestionainiento o no, el Fondo Estatal para el Empleo y
la Sostenibilidad Local (Feesl), también conocido como Plan E o "Zapatero', y su version
autonémica, el Proteja, sirvieron para inyectar una importante cantidad de dinero en el
entorno de la Alcazaba. La obra de peatonalizacién de Alcazabilla, con la consiguiente
integracion de los restos arqueoldgicos, ha cristalizado en uno de los ejes mas importantes
del Centro Histérico y ha sido decisiva para la consolidacion turistica de la capital, ademas
de realzar el incuestionable patrimonio del conjunto monumental Alcazaba-Teatro
Romano.

Entre los 2,4 millones de euros destinados al citado entorno, ademéas de la citada
peatonalizacién, se inclufan, por importe de casi 600.000 euros actuaciones de
rehabilitacién en elementos concretos del monumento (estucos muralla exterior, la fachada
Norte, la rehabilitacion de las viviendas no reconstruidas y el barrio medieval, recuperar
los estucos decorativos...) El fercer eje de la actuacién, se correspondia con el
adecentamiento de la ladera del monte entre el Teatro Romano y el tinel de la Alcazaba,
donde, ademés de su reforestacion, incorporaba una pasarela-mirador que serviria, en
palabras de su propio disefiador, para ofrecer nuevas perspectivas del Centro Histérico que
contribuirfan para un mejor entendimiento de las diferentes 'Malagas' segin la etapa
histérica.

Dicha estructura, cuya inversion se acercéd a los 595.000 euros, nunca ha llegado a
ser puesta en servicio, algo que, de momento, no ha sido objeto de explicacion convincente
alguna por parte del equipo de gobierno. Como cualquier actuacién acabada y no usada, el
deterioro se va haciendo evidente. En este caso, la supuesta mejora paisajistica y del
entorno deviene en justamente lo contrario, dado el aspecto oxidado y herrumbroso de la
i estructura, que, ademas, es sede frecuente de botellones y objeto de pintadas vandalicas.

Entendiendo la importante inversion que se llevé a cabo y la importancia estratégica
de esta [adera en el conjunto monumental, el Grupo Municipal Ciudadanos, eleva a este
pleno los siguientes

ACUERDOS:

1.~ Instar al equipo de gobierno a que explique los motivos por los que no se ha
abierto al publico esta estruciura y s entorno.

2.- Instar al equipo de gobierno a ponerla en servicio a la mayor brevedad posible.

3.- Instar al equipo de gobierno a que explique los sobrecostes de recuperar del
delerioro esta obra ya ferminada.”

68
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Inicié el debate el Sr. Alejandro Carballo Gutiérrez, una vez cedida la palabra por el
Sr. Presidente, haciendo mencién a que era por todos conocido el “Plan E” o “Plan
Zapatero”, que en su dia habfa puesto en marcha muchisimas obras en la ciudad y en
distintas ciudades de Espafia. Que se podia entrar a cuestionar su validez o si se fue usado
correctamente o no por cuanto se habfan levantado acerados que estaban perfectamente
para volver a acerarlos, que en algunos casos se habia gastado practicamente més dinero en
carteles que en la obra misma. Pero que sin entrar mucho en ese tema, consideraba que sf
era cierto, y de valorar, que se destiné parte de ese presupuesto para adecentar y mejorar el
entorno de la Alcazaba, habiéndose destinado a ello alrededor de 2,4 millones euros, entre
peatonalizacién de calle Alcazabilla y una serie de actuaciones en los monumentos
histéricos, habiéndose también procurado adecentar lo que era la falda del monte
Gibralfaro y el entorno de la Alcazaba.

En esa propuesta, en esas mejoras que se hicieron, continué diciendo, se habfa hecho
una pasarela mirador, que en palabras del propio disefiador pretendia ofrecer nuevas
perspectivas del centro histérico que contribuirfan para un mejor entendimiento de las
diferentes Malagas segtin la etapa histérica. Que crefa que habria que preguntarle a la gente
qué opinidn tenfan sobre el botellén que habfa alli en la actualidad, porque después de una
inversion de casi 600.000 euros nunca se habia llegado a poner en servicio, y esa
plafaforma o esa pasarela estaba deteriorandose sin que nadic hubiera dado nunca una

/?(plicacién real de por qué eso ha sucedido.

Continuéd dando lectura a la propuesta: «lnstar al Equipo de Gobierno a que expligue
los motivos por los que no se ha abierto al ptiblico esta estructura y su entorno. Instar al
Equipo de Gobierno a ponerla en servicio a la mayor brevedad posible». Y como ultimo
punto: «/nstar al Equipo de Gobierno a que explique los sobrecostes de recuperar... del
deterioro de esta obra ya terminadas.

Intervino en este punto el Sr. Zorrilla Diaz indicando que verdaderamente se alegraba
mucho de la Mocién que presentaba el Grupo Ciudadanos. Que entendian que era
plenamente justificado, e incluso, desde su punto de vista, demasiado prudente, para todo
lo que se podria haber dicho en esa Mocién. Pasé a recordar que en su dia, no hacia
mucho, en abril del 2015, poco antes de las {iltimas Elecciones Municipales; ¢l Grupo
entonces de Izquierda Unida habia presentado una Mocién a la Comisién de Cultura,
Deporte, Educacién y Juventud justamente referente a este tema, Dicha Mocién habia sido
rechazada integramente. Y habian planteado lo mismo que se estaba planteando alli.

Se trataba, como bien se explicaba en la Mocion del Grupo Ciudadanos, de una
inversion de 600 mil euros con arreglo al Plan Zapatero. Con alglin detalle méas que se
podria afiadir, prosiguié: que la misma fue en su dia inaugurada, habiéndose vendido a
bombo y platillo como una gran mejora de esa ladera de la Alcazaba. Y que sin embargo,
como bien se habia dicho, seguia sin usarse desde entonces, y ademas deteriorandose, y
también estaba suponiendo un derroche de aquellos 600 mil euros.

Continué refatando que en aquel entonces, en abril, hacia apenas ocho meses, habian
plantecado una Mocién mas amplia: Que se instara al Equipo de Gobierno a tomar las
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medidas necesarias para solucionar el problema de abandono y deterioro del proyecto
gjecutado en ¢l ladera norte de la Alcazaba para inaugurarlo y contar con ese recurso
cultural, evitando la accion de vandalos que entraban en el recinto. Porque ese era otro
problema, sefiald, ademdas del deterioro. Una instalacién abandonada podfa ser objeto
vandalismo, sobre todo cuando llevaba tanto tiempo abandonada. Y es mas, se trataba de
un problema de seguridad, era una zona donde los jovenes, los fines de semana por la
noche y demds, entraban y hacfan botellén; por lo que, agregd que al margen de los
problemas de deterioro que se podian producir, un dia se produciria un accidente allf.

Finalizé diciendo que dicha cuestion debia solucionarse inmediatamente, y que si
bien su Grupo plantearia incluso algunas cosas mds, estaba de acuerdo con la Mocidén que
planteaba el Grupo Ciudadanos; como minimo que se dieran las explicaciones.

La Sra Torralbo Calzado intervino para sefialar que habia quedado claro que ademas,
una infraestructura con ese coste, suponia un derroche tenerlo durante tantos afios cerrado.
Se necesitaba una explicacion acerca de qué habia ocurrido, pero sobre todo, qué se podia
hacer ahora, qué tipo de actuaciones hacian falta para ponerlo en funcionamiento, puesto
que realmente crefa que debia estar en funcionamiento ya que el coste habia sido tan alto.
Y como se habia dicho, debia garantizarse la seguridad y que no se deteriorara mas afin.

Concluyé indicando que su Grupo apoyarfa la propuesta, sin perjuicio de que
también interesaba conocer qué habia pasado con el Plan Zapatero.

El Sr. Pérez Morales plantet en este punto que desde el Grupo Municipal Socialista
también se votarla favorablemente la Mocidén que se traia a la Comisién de Pleno por el Sr.
Carballo del Grupo de Ciudadanos; y sin dudar, porque estaban a favor, ya que
légicamente eso se habia hecho al amparo del Plan E, del Plan Espafiol para el Estimulo de
la Economia y el Empleo, que fueron doce mil millones de euros que se pusieron a
disposicion de los Ayuntamientos espafioles. Porque sefial6, en aquél momento que se
estaba sufriendo la crisis més dura, lo que se queria poner sobre la mesa era disponibilidad
econdmica para los Ayuntamientos para que se pudieran hacer politicas inspiradas en las
directrices de una politica econdémica keynesiana, es decir, reactivacion rapida de la
economia.

Responsabilizé a los municipios del despilfarro, recordando concretamente el
derroche de los 200 mil euros que habian costado los opinémetros. Que todavia no sabia si
estaban en algun vertedero, si estaban en Los Ruices, crefa incluso que en la puerta del
Ayuntamiento habia wno que estaba desenchufado, y que la utilidad que tenia era
practicamente nula, por no decir que no sirvié desde el primer momento.

Por tanto, siguié diciendo, su Grupo también queria apoyar la Mocidén, porque
querfan saber exactamente cudles eran los motivos por los que no se habia puesto a
disposicion del publico malaguefio y los visitantes esa pasarela; por qué no se habia puesto
en marcha; saber los sobrecostes de la puesta en marcha de la misma; y porque creia que
algo tan importante como una visién periférica desde el Monte Gibralfaro, con esa
pasarela, serfa positivo también y un atractivo mayor para el turismo.
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Apoyaban por tanto la Mocién del Grupo de Ciudadanos, porque entendian que
habfan sido necesarias este tipo de actuaciones, ello sin perjuicio del reproche que
consideraba debia hacerse hacia al Ayuntamiento.

El Sr. Presidente por su parte intervino para comunicar que votarian a favor de la
Mocién. Que no habia ninglin problema en dar las explicaciones, su puesta en valor a la
mayor brevedad posible. Tras lo cual manifesté que pasarfa a explicar sucintamente Ias
cuestiones. Respecto al punto en el que se plantea “Iustar al Equipo de Gobierno a que
explique los sobrecostes de recuperar el deterioro...”sefialé que en las inspecciones que se
habian hecho no existia ningin tipo de deterioro. Habia una pintada nada mads, pero no
existia deterioro. El material que se habfa utilizado justamente era para evitar el deterioro y
los actos vandélicos.

Sefial6 a continuacion de se trataba de uno de los proyectos que en su momento fue
considerado singular y muy mencionado como se podia ver en muchas revistas de
arquitectura, por cuanto integraba una estructura tan moderna dentro de un espacio
historico, que ademds estaba protegido y por lo tanto habia que tener mucho cuidado,

rosiguié diciendo que dicha pasarela-mirador, desde que se habia terminado en 2010,
habia sido entregada al Area de Turismo y al Area de Cultura para su apertura, resultando
, sin embargo que desde calle Cilla justamente no se podia abrir todavia debido a que se
" estaban haciendo las excavaciones arqueolégicas del Teatro Romano. Indicé que se estaba
por tanto a la espera de que el Area de Cultura acordara con la Junta de Andalucfa cudndo
se irian a terminar esas excavaciones para que incluso se pudiera disfrutar la vista desde
atriba, de todo el yacimiento del Teatro Romano,

Prosiguié comentando que la salida de calle Mundo Nuevo, tenfa cierta emergencia,
no era accesible para abrirla al pablico actualmente, y por eso se mantenia cerrada por
motivos de seguridad, hasta que se hiciera efectivo ese acverdo y esa colaboracién entre las
dos Areas de Cultura de las dos Administraciones, apostillando asimismo que lo que el
Equipo de Gobierno tenfa entendido era que el Area de Cultura pretendia justamente
abrirlo, porque ademas turisticamente se habia hecho en ese momento con ese sentido de
tener un gran mirador. El proyecto no pretendia pasar la Alcazaba ni atravesarla, aclard,
sino simplemente bordearla justamente, tener esa vista al gran Teatro Romano recuperado
y por encima de la Alcazaba, que en su opinién era precioso.

Dicho lo cual, indicé que su Grupo votaria a favor.

Retomé la palabra el Sr. Carballo Gutiérrez para expresar su alegria por el hecho de
que todos los Grupos votaran a favor. Asimismo, aprovechando la ocasién, pidio que en el
futuro hubiera un poquito mas de previsién a la hora de elaborar ciertos proyectos, o una
mayor comunicacién entre Administraciones porque las consecuencias eran un gasto de
600 mil euros en una obra cerrada, y en el futuro probablemente habria que gastar otra
determinada cantidad de dinero para su puesta en marcha, lo cual consideré que no tenia
mucha légica. Termind su intervenciéon planteando un toque de atencién para que en
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préximas obras y en proéximos proyectos de la ciudad no volvieran a ocurrir ese tipo de
cosas. ‘

Tomé el Presidente la palabra respondiendo al Sr. Carballo sefialando que por la
experiencia que tenfa en Urbanismo podia afirmar que los temas de arqueologia se sabfa
cuando empezaban, pero no cudndo terminaban, agregando que eso serfa lo que maés le
gustaria por su parte, pero que era dificil y que habia que respetar el trabajo de los
profesionales,

Sometido a votacion la Mocidn trascrita, el resultado de la misina fue el siguiente:

La Comisién, por unanimidad de los Sres. miembros asistentes, propuso al Exemo.
Ayuntamiento Pleno acuerde prestar su aprobacién a la propuesta contenida en la misma.

Punto n° 10.- Se dio cuenta de Mocién de la Portavoz del Grupo Municipal
Mailaga Ahora D* Ysabel Torralbo Calzado, presentada el 9 de diciembre de 2015,
relativa a la creacion y desarrollo de un plan para las mejoras de las escaleras de los
barrios del Distrito 2, que esencialmente es como sigue:

“La accesibilidad en la ciudad de Malaga es todavia una asignatura pendiente de este
/ Ayuntamiento.

Son numerosas las escaleras sin rampas de acceso, que no cumplen las estipulaciones
legales, con escalones irregulares, con diferentes alturas, escalones falsos, diferentes
materiales y sin pavimento antideslizante.

Ejemplo de ellos existen numerosos en el Distrito Este, muy especialmente en las
barriadas de la Mosca, Valle de los Galanes, Las Cuevas, Villafuerte y La Pelusa.

En estas barriadas el acceso a muchas viviendas pasa obligatoriamente por tramos de
escaleras en condiciones deplorables en cuanto a su trazado y su mantenimiento.

Muchas de ellas son barriadas donde residen personas mayores, con dificultades de
movilidad, que quedan recluidas en sus casas al no poder desplazarse por las mismas.

Tareas tan basicas como llevar la basura al contenedor, realizar las compras, recoger
los niflos, en muchos casos se convierten en todo una tortura para las vecinas y en muchos
casos se producen accidentes debidos a su defectuosa configuracién y mantenimiento.

No entendemos las infimas actuaciones llevadas a cabo para subsanar estas graves
deficiencias.

Hay casos que incluso se aprobd presupuesto para mejorar la accesibilidad de una
calle (ejemplo C/ Pintor Emilio Herrera presupuestos participativos? de 2008 ) y nunca se
realizaron las actuaciones. ;,Donde fue a pavar ese dinero?
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Alrededor de C/ Villafuerte hay varias escaleras que salvan la distancia y desnivel
con las calles contiguas. En concreto en C/ Caballero Platir existe una escalera en la que
los pasamanos no cumplen la normativa, y no tiene pavimento antideslizante, quedan
dudas sobre los espacios de la meseta. Se ha producido accidente de gravedad considerable
en dicha escalera, como en otras del distrito.

- Por todo ello, el grupo Municipal de Malaga Ahora propone los siguientes:
ACUERDOS

1. Creacién de un plan de mejora y mantenimiento de las escaleras de los barrios del
Distrito 2, dotandolo de Ia suficiente dotacién econdmica, en los presupuestos de
2016.

2. Que se realice un catdlogo de escaleras que incumplen la normativa de la
Ordenanza de accesibilidad, en concreto el articiio 9.

3. Que se hagan publico dicho catalogo a través de los consejos de distrito y de la
pagina web municipal, asi como de las actiaciones a realizar en el plan de mejora
de escaleras.”

El Sr. Presidente, tras precisar que en ese punto habfa una solicitud de intervencidén
por parte de D. Carlos Aguilar Ortiz, pasé a darle la palabra, indicandose que se omite su
transcripcion en la presente Acta por no cumplir la solicitud con los requisitos formales
para la participacion de las organizaciones representativas de intereses generales o
sectoriales en las sesiones plenarias y, consecuentemente, en las Comisiones del Pleno.

Abierto el debate, la Sra. Torralbo Calzado agradeci6 en primer lugar la intervencion,
pasando a exponer que la accesibilidad de la ciudad de Mélaga era todavia una asignatura
pendiente en este Ayuntamiento. Que eran numerosas las escaleras sin rampa de acceso
que no cumplian las estipulaciones legales, con escalones irregulares, con diferentes
alturas, escalones falsos, diferentes materiales y sin pavimento antideslizante. Cité como
ejemplo de ello numerosas en el distrito Este, y muy especialmente en la barriada de La
Mosca, Valle de los Galanes, Las Cuevas, Villafuerte y La Pelusa. En dichas barriadas el
acceso a muchas viviendas pasaba obligatoriamente por tramos de escaleras en condiciones
deplorables en cuanto a su trazado y su mantenimiento, describié. Siguié diciendo que
muchas de ellas eran barriadas donde residian personas mayores con dificultades de
movilidad que quedaban recluidas en sus casas al no poder desplazarse por las mismas.
Que tareas tan basicas como llevar la basura al contenedor, realizar las compras o recoger a
los nifios en muchos casos se convertian en toda una tortura para las vecinas y en muchos
casos se producian accidentes debido a la defectuosa configuracién y mantenimiento.

Agregd que ella misma habia sido victima de un accidente en la puerta de su casa,
que habia tenido un esguince y dos meses de baja. Que si bien no habia reclamado en su
dia, cuando ahora atendié a la familia interviniente, se habia planteado que era el momento
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de actuar realmente. Cito ejemplos en los que si bien se habia aprobado el presupuesto para
mejorar la accesibilidad de una calle, como la calle Pintor Emilio Herrera, recogida en los
presupuestos participativos de 2008, nunca se habfan realizado las actuaciones,
desconociendo dénde fue a parar aquel presupuesto.

Prosiguié sefialando que alrededor de calle Villafuerte, como habia contado el Sr.
interviniente, habia varias escaleras que salvaban la distancia y desnivel con las calles
contiguas. En concreto, nombré la calle Caballero Platir, en la que existia una escalera
cuyo pasamanos no cumplia la normativa, ademds de no contar con pavimento
antideslizante y habiendo dudas sobre los espacios en la meseta; que en consecuencia se
liablan producido accidentes de gravedad considerable en dicha escalera, como en otras del
Distrito. Por todo lo cual se presentan los acuerdos antes transcritos a la Comision

Siguid la intervencion del Sr. Zorrilla Diaz, que tras dar las gracias al Sr.
interviniente, sefialé que el problema de la accesibilidad en ese Distrito, habia sido tratado
en otras ocasiones en esa Comision e incluso en el Pleno. Entendia que era un problema
dificil de solucionar, o dificil de solucionar a corto plazo, pero planteé que el ritmo
empleado en solucién de esos problemas y en la adopcion de medidas paliatorias, era
msuﬁ(:lente Expuso que su Grupo compartia totalmente la petlclon que realizaba tanto el

t. Carlos Aguilar como el Grupo Maélaga Ahora y la exposicién que habia realizado su
ortavoz, Ysabel Torralbo,

i
i

Que cousideraba necesario realizar ese catadlogo completo; y a partir de ahi, el plan
de mejora, Y el primer paso seria que se empezara a destinar la suficiente dotacion
presupuestaria porque hasta el momento habia sido insuficiente, Recordé que era el
momento oportuno y preciso para ello, ya que era el momento de aprobar los Presupuestos
Municipales, y que esperaba tener lo antes posible el borrador del mismo para ir
planteando estas cuestiones que se estaban estudiando en distintas Mociones.

e El Sr. Carballo Gutiérrez tomé la palabra saludando en primer lugar al Sr. Carlos
r. Aguilar, agradeciéndole su intervencién. Manifestd que el Grupo Municipal de Ciudadanos
iba a votar a favor de esta Mocién. Que habia muchos barrios de la ciudad que por su
antigliedad no estaban preparados para todo el tema de accesibilidad. Y que era cierto que
habia que hacer un plan para ir modernizéndolo y adaptandolo en este sentido. Sefialé que
no habia mucho mas que ailadir después de las intervenciones. Pero que si era cierto que
habia que intensificar un poquito el tema de la accesibilidad, no solamente en el centro de
Malaga —que reconocia estaba bastante bien—, pero si que era cierto que en ciertos barrios y
en ciertas zonas mas alejadas del centro todavia dejaba mucho que desear. Entonces,
proponfa intensificar un poco ese trabajo, reiterando que votarian a favor de la Mocion.

El Sr. Pérez Morales también quiso agradecer a Carlos Aguilar su intervencion en
defensa de la Mocidn presentada por el Grupo Malaga Ahora, indicando a continuacién
que desde el Grupo Municipal Socialista, entendian que esa Mocidn hacia referencia a las
necesidades de mejora del mantenimiento de escaleras en el Distrito niunero 2, pero que
también logicamente esto se podia llevar a todos los Distritos del resto de la ciudad.
Concretamente planted que tenia que ser algo generalizado para todos los Distritos;

4
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mencionado en ese sentido el caso de Ciudad Jardin que, no siendo periférico, si se
encontraba en la ladera del monte, con muchas pendientes y zonas con muchos escalones,
o de otras zonas que también se encontraban en la misma sitnacién. Por tanto, creia que se
tenia que hacer a nivel global. Por tanto, le parecia que no se debia hablar de un catilogo
de escaleras que incumplen la normativa sélo para un Distrito.

En este punto, la Sra. Torralbo Calzado intervino para aclarar que el punto relativo
al Catalogo se referia a todos los Distritos.

A lo que respondié el Sr. Pérez Morales de forma afirmativa, y continuando con el
uso de la palabra seilalé que desde el Grupo Municipal Socialista en el afio 2010 se habia
presentado un plan de actuaciones sobre la barriada que no se habia cumplido, que no se
habia llevado a cabo, y que entendia que en ese momento, con la nueva realidad que habia
en el Pleno del Ayuntamiento, concretamente en esa Comision de Urbanismo, se podia ir
dando respuesta a esas necesidades historicas que habia en los Distritos de mejora y de
accesibilidad, sobre todo en materia de escaleras e incluso de cota cero a nivel de los pasos
de peatones. Por tanto, finalizd diciendo que votavian si a esa Mocién del Grupo de Malaga
Ahora,

La Sra. Bazalo Gallego, que también comenzd agradeciendo al Sr. Carlos Aguilar
por su testimonio, planted que a su Grupo le congratulaba la Mocion de Malaga Ahora, su
sensjbilidad siempre manifiesta hacia los probleinas de accesibilidad de los barrios, y sobre
de la dura realidad que vivian los vecinos que convivian cada dia con grandes
{ficultades, como ya se habia expresado, para su movilidad y para poder realizar las tareas

cotidianas de la vida.

Expresé que su Gropo era consciente de la necesidad de seguir trabajando y de aunar
esfuerzos para solventar todos estos problemas. Pero era conveniente recordar que desde el
Ayuntamiento se venian realizando en los tltinios afios mumerosas actuaciones en obras de
rehabilitacion y regeneracion urbana alli donde existian situaciones de insuficiencia o
degradacion de las condiciones minimas de seguridad o de accesibilidad universal.

F
E

La accesibilidad, dijo, no era una asignatura pendiente ya que desde el Ayuntamiento
de Malaga se llevaba trabajando hacia mucho tiempo en ella, pero era un asunto nmuy
comnplejo; se podia decir que era una asignatura en curso. Que en politica municipal el
Ayuntamiento de Madlaga se orientaba a favorecer un contexto urbano universalmente
accesible y no se limitaba tinicamente a la eliminacion de las barreras arquitecténicas que
suponian las escaleras, sino que abarcaba a todas las barreras con las que las personas se
podian enfrentar, tuvieran diversidad funcional o no. Que consideraba que la necesidad de
testar las barreras en la construccion de escaleras debia estar incluida en un proyecto mas
complejo y mas completo, porque deberia tener en cuenta la cadena de accesibilidad, ya
que intervenian muchos elementos, tantos como necesidades tienen las personas. Porque de
nada servia que se arreglaran las escaleras si no se tenia en cuenta todo el itinerario
completo que garantizaba la movilidad, la autonomia en el uso del espacio urbano y su
relacion con el entorno. Que eran también conscientes de las muchas dificultades y de la
necesidad de seguir trabajando. Que quedaba mucho por hacer, especialmente en los
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barrios. Y era por lo que trabajaban cada dia: para intentar mejorar la calidad de vida de las
personas y construir un entorno mas amable.

Respecto a los puntos planteados por el Grupo Malaga Ahora, formul6 una enmienda
al Primero a fin de que tuviera la siguiente redaccion: “I. EI Plan de Accesibilidad
Universal, con la participacion de los distritos y todas las dreas municipales, garantizard
los ifinerarios accesibles y la eliminacion de barreras wrbanisticas.” Ello con el fin de que
no se limitara a las escaleras, aclaré.

Asimismo, en el punto Segundo planted el siguiente texto: “2. La creacion de un
“mapa diagnostico” -en el que ya se esid frabajando- de la ciudad para tener un
conocimiento global de la situacion real y de las necesidades en eliminacion de barreras,
para la mejora de la movilidad y la auwtonomia de todas las personas configurdandose como
una herramienta viva y participativa a través de la cindadania, que aportardn informacion
sobre las necesidades reales.” A lo que agregd que légicamente la Ley de Transparencia
obligaba a publicar y a informar sobre todas las actuaciones.

La Sra. Torralbo Calzado, ante la enmienda presentada, sostuvo que su Grupo no
tenfa problemas respecto al punto Segundo. Que si concretaria la necesidad de que se
marcaran las escaleras de mayor riesgo, comentando que habria algunas que, incluso

, cumpliendo la normativa, no serfan totalmente accesibles. Que el mapa fuera generando
/ cudles eran realmente las mas urgentes, aquellas que no cumplieran la nonnativa, que
tuvieran escalones irregulares, escalones falsos, que tuvieran rampas deslizantes, etcétera.
Y luego, las que simplemente tuvieran una pequeifia necesidad, conto poner un pasamanos
0 cosas 1n4s leves. Y en cuanto al punto Primero, seiiald que tampoco tenian problema
siempre que también se incluyera especificamente el Distrito como muy afectado, lo cual
era de su conocimiento por cuanto era vecina de la zona y conocia esa calle que calificé
como muy peligrosa.

Por 1ltimo la Sra. Torralbo Calzado agregé que su Grupo proponia también
introducir, porque no se habia reflejado, que se dotaria econémicamente para acomneter ese
Plan de Accesibilidad en los puntos urgentes que se vieran inseguros y peligrosos.

A la vista de cnanto anfecede, la Comisién, por unanimidad de los Sres.
niembros asistentes, propuso al LExcmmo. Ayuntamiento Pleno que adopte los
siguientes acuerdos:

1. El Plan de Accesibilidad Universal, con la participacién de los distrites y
todas Ias areas municipales, garantizara los itinerarios accesibles y la eliminacion de
barreras urbanisticas y, asimismo, se dotara econémicamente para acometer ese Plan
de Acccesibilidad en los puntos urgentes que se vean gque son inseguros y peligrosos.

2. La creacién de un “mapa diagnostico” -en el que ya se csta frabajando- de la
cindad para tener un conocimiento global de la situacién real y de las necesidades en
climinacién de barreras, para la mejora de la movilidad y la autononiia de todas las
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personas configurdndose como una herramienta viva y participativa a través de la
ciudadania, que aportaran informacion sobre las necesidades reales.

3. Que se haga puablico dicho catalogo a través de los consejos de distrito y de la
pagina web municipal, asi como de las actuaciones a realizar en el plan de mmejora de
escaleras.

Punto n° 11.- Se dio cucnta de Mocién de los Concejales del Grupo Municipal
Socialista D, Daniel Pérez Morales, D* Lorena Doiia Morales y D. Rafael F. Galvez
Chica, presentada el 9 de diciembre de 2015, sobre microactuaciones urbanisticas en
los distritos de la ciudad, que esencialinente es como sigue:

“Los presupuestos para inversiones consignados para los distritos municipales de la
ciudad de Malaga han ido disminuyendo durante los tltimos afios. En microactuaciones en
los distritos se presupuesté en 2015, 3 millones, atin sigue siendo menor que lo que
presupuestamos en 2010, (afio anterior a la cafda de las inversiones municipales), que
fueron 6,5 millones.

) Ademas, dentro de este concepto de microactuaciones, donde se dan como mucho
Amos 450.000€ por distrito, estd incluido el mantenimiento de colegios.

En 2015 fue 450.709€, no consignaron nada para Palma-Palmilla y Churriana, y en
Este y P. Torre solo 30.000€ cada uno. En 2014 fue un total de 505.000€ hay que amnentar
estos dos conceptos, por lo menos duplicar las cantidades consignadas en 2015.

Otras inversiones en distritos pero que estén presupuestadas en la GMU, supusieron
en 2015, 3,6 millones €, menos que en 2014, que fue de 5,3m, (-1,7 m). Se dedican
normalmente a planes de acerado y asfaltado.

Ante las necesidades de actuaciones en la via publica existentes en numerosos
barrios de la ciudad y a la gravedad que supone que se pierda todo el afio sin que exista un
gran plan de actuaciones que afecte a todos los distritos, con un reparto equilibrado y justo,
el Grupo Municipal Socialista reclama que se aborde de manera urgente un proceso de
participacién con los distritos y de descentralizacién para la ejecucién de un plan de
inversiones de al menos seis millones de euros que se distribuya entre los distritos en
funciéon de los habitantes y del ntmero de desempleados, que abunde en la
descentralizacion en los presupuestos para el aiio 2016.

Este Plan de regeneraciéon urbana no solo pretende intervenir en la realidad urbana de
los distintos barrios de la cindad, sino que también tiene como objetivo contribuir a la
reactivacion econdmica y a la generacion de empleo.

Hay que mejorar la trasparencia existente en cuanto al reparo y el uso de los recursos
presupuestarios en los diferentes distritos municipales. Es perentorio publicar en el perfil
del contratante del Ayuntamiento todas las ofertas de licitaciones de obras con
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independencia de su cuantia y de si su adjudicacién se realiza por via negociada sin
publicidad para permitir la concurrencia de pequefias empresas y auténomos y asi,
favorecer el ahorro y la transparencia,

Por todo ello, estos Concejales tenemos a bien solicitar a la Coinisién de Pleno de
Ordenacién del Territorio, Vivienda, Movilidad, Accesibilidad y Seguridad, la adopcion de
los siguientes:

ACUERDOS

1. Instar al equipo de gobierno municipal para impulsar un plan de inversiones para
microactuaciones en la via piblica gestionado directamente por los disfrifos por
un importe de 6 millones de euros, con una distribucion basada en criterios de
poblacion.

2. Una vez liquidado el presupuesto del ejercicio 2015, los remanentes que puedan
ser empleados para inversiones de acierdo con lo establecido en la Ley Organica
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se utilicen para planes
integrales de reurbanizacion y regeneracion de barrios.

3. Que las actuaciones que se acuerden en los Juntas Municipales de Distritos en sus
plenos sean vinculantes y atiendan a las priovidades existentes.

4. Publicar en el perfil del contratante del Ayuniamiento todas las ofertas de
licitaciones de obras con independencia de su cuantia y de si su adjudicacion se
realiza por via negociada sin publicidad para permitiv la concurrencia de
pequefias empresdas y auténomos y asi, favorecer el ahorro y la fransparencia.”

Abierto el debate, el Sr. Pérez Morales inici6 su a argumentacion explicando que las
actuaciones propuestas que se tenian que hacer en los Distritos, las microactuaciones,
debian tener un incremento respecto a lo presupuestado en los 1ltimos afios. Que
efectivamente se habia visto cdmo desde una estimacion de 6,5 millones en afio 2010, se
habia pasado practicamente a la mitad, con 3 millones de euros. Se trataba de actuaciones
tales como las presentadas en esa Comisién por el Grupo de Malaga Ahora en materia de
escaleras en el Distrito 2; haciéndose hincapié en que las mismas debian ser aprobadas
segln las peticiones que se hicieran en la Junta de Distrito por los vecinos integrantes de
las Asociaciones de Vecinos, y ademds que esas propuestas fueran vinculantes atendiendo
las necesarias y prioridades existentes,

Concretamente se proponia una cantidad de 6 millones de euros porque entendian
que era la cantidad que en 2010 se habia presupuestado y que, ademas, se trataba de algo
umportante. Por otro lado, querian que este tipo de actuaciones, de microactuaciones, se
llevaran a cabo por empresas sacadas a concurso a través de los Distritos. Y explicd que su
Grupo entendia que de esa forma se podia potenciar también o favorecer que pequeiias
empresas pudieran ser contratadas para este tipo de actuaciones de obras, y €so supondria
ademas de una mejora en los Distritos, una forma de generacidon de empleo en la linea de
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estas politicas keynesianas a que antes se habia hecho referencia con el Plan E -el Plan
Zapatero, aclar6-, dandose asi la oportunidad a pequefias empresas para que hicieran una
serie de actuaciones de mejora adecentando el entorno en los once Distritos de la ciudad.

El Sr. Zorrilla Diaz sefiald que su grupo apoyaba la Mocién del Grupo Socialista por
los propios argumentos expuestos por su Portavoz.

El Sr. Carballo Gutiérrez por su paite, indicd que su Grupo siempre estaria a favor de
todo lo que fuera llevar inversion a los Distritos, llevar parte de ese presupuesto a los
Distritos, De hecho recordd que en la ultima modificacién presupuestaria ya habian
solicitado que fuera practicamente integra a los Distritos, y asi se habia hecho. Por lo cual
votarian también a favor.

Aun asi, queria reiterar la opinidén que habia manifestado en otras oportunidades, que
no estaba de acuerdo con fijar una cifra en las Mociones puesto que no se sabia con certeza
si 6 millones eran suficientes o no. Que debia hacerse una inversion, la suficiente y
necesaria, ya se valorarfa luego por esa Comision si habia sido adecuada. Que no le parecia
correcto fijar una cifra determinada, aunque fuera la que se habia destinado en el 2010,
porque quizés en 2016 hubiera més necesidades que en el 2010, puso por ejemplo. Propuso
en consecuencia que se quitara la mencion al importe, aunque aclarando que an en el caso
de que no se quitara, su Grupo votaria a favor, porque estaban de acuerdo con el sentir de

" que se invirtiera mas en los Distritos.

La Sra. Torralbo Calzado expuso a continuacion que obviamente todos entendian que
eran necesarias estas actuaciones y creia que con ellas se mejorarian los Distritos y los
barrios. Crefa que ya nadie podia negar que Mdlaga necesitaba inversion en los Distritos y
en los barrios para mejorarlos; que quiza hubiera que mantener y cuidar el Centro, pero que
habia llegado la hora de que se dieran las prioridades necesarias. El hecho de fijar una
inversion de 6 millones, continud, era un minimo a fijar en ese momento, en que se estaba
a las puertas de los Presupuestos. En este sentido, afirmé que su Grupo apoyaria la
Mocidn y que esperaba que se viera reflejado en los Presupuestos.

El Sr. Presidente anuncid que por parte de su Grupo se votaria favorablemente al
punto Primero. Que estaban de acuerdo con el Grupo Ciudadanos en lo de establecer la
cantidad. Seiialé que dependia mucho de la necesidad y ademds, de la participaciéon. Que
dependia un poco de los Distritos, de las demandas, que en el afio en curso habia habido
mas demandas y creia que el presupuesto habia superado los 6 millones de euros. Con lo
cual, estaba de acuerdo con el Sr, Carballo. Que no era cuestion solamente del presupuesto,
sino de la demanda. Pero, agregd, que existia el animo de fijar al menos 6 millones, por lo
que se podia modificar el texto poniendo «al menos seis millones...».

De hecho, quiso recordar que aunque se fijase a veces menos cantidad en el
presupuesto inicial, justamente si las demandas eran elevadas, como habia pasado ese afio,
se habian planteado modificaciones destinadas a planes de microactuacién en Distritos en
la medida en que habian tenido entrada esas peticiones en Urbanismo, por supuesto,
supervisadas por un técnico, afiadid.
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Prosiguié la intervencion diciendo que desde que el Distrito o grupos vecinales
trasladaban la peticién, habia que realizar un proyecto y elaborarlo, a veces se trataba de
una microactuacion, pero a veces necesitaba hasta un negociado, porque la microactuacion
podfa superar facilmente los 18 mil euros. Con lo cual en ese afio casi se ha habia llegado a
los 7 millones de euros porque habia habido mucha demanda.

En cuanto al punto Segundo, manitestd también su acuerdo, pero recordando que en
su imayoria no era remanente, que en los planes de actuacién normalmente se conseguia
que no hubiera sobrante y que se gastara; que al contrario se buscaban empresas que por
ese dinero hicieran mas metros con la intencion de aprovechar mucho mas el dinero
publico; y que crefa que de esa manera era mas acertado.

En relacion al punto Tercero, que estaba totalmente de acuerdo, aunque planted
dudas acerca de la palabra “vinculacion”. Si bien sefialé que las actuaciones acordadas por
las Juntas Municipales de Distrito eran vinculantes; era verdad que no figuraban como
tales en ningtn Estatuto, en ningin Reglamento, subrayando que en todo caso para €l los
Distritos mandaban, y que ahi estaba el Coordinador General de Urbanismo que lo sabia.
Crefa que el Equipo de Gobierno debia escuchar la demanda vecinal y que la planificacion
en las obras de microactuaciones se hacia justamente por lo que alli se habia mencionado.
/

/../ Que su Grupo votaria que si, pero interpretando que la vinculacién era una intencién
politica, puesto que no habia en ese momento ninglin Reglamento donde pudieran
establecerlo,

Y en relacion al punto Cuarto afiadid que modificaria la expresion “Publicar en el
perfil de contratante” por “Publicar en la pdgina de transparencia”, lo cual afiadio ya se
/7 hacia. Porque, explicé que publicar en el Perfil del Contratante un contrato menor podria
1% tener como consecucncia producir el efecto contrario a lo que pretendia la Mocién, segiin
se habia manifestado, cs decir que las asociaciones malaguefias tuvieran esa oportunidad,
Que en la actualidad ese tipo de actuaciones se hacian con la Asociaciéon de Promotores y
Constructores de Malaga; que a la hora de invitar empresas se recurria a su listado donde
figuraban las empresas malaguefias. Que en efecto, podia asegurar que si se publicaban en
el Perfil del Contratante las mencionadas microactuaciones, se abriria a empresas de
cualquier sitio, y entonces, la Asociacién de Promotores y Constructores Malaguefios
podria llamar al orden al Aynntamiento.

A lo que el Sr. Pérez Morales respondié que, como proponente de la Mocién
aceptaba la enmienda, significando que la aportacién que hacia el Sr. Presidente iba en la
linea del espiritu de la Mocién. Y en cuanto al resto de puntos, dado que el importe de 6
millones de euros, como se habia establecido, se¢ podia aumentar a través de
modificaciones de crédito tal y como se habia hecho ese mismo aiio, entendia que se podia
mantener la cuantia de 6 millones de curos en los presupuestos, manifestando al mismo
tiempo su deseo de que finalmente no fueran 6 millones, sino 10 millones puesto que eso
redundaria en una mejora de la calidad de vida de los ciudadanos y las ciudadanas
malagueiias, que era lo que querian.
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A la vista de cuanto antecede, la Comision, por unanimidad de los Sres.
miembros asistentes, propuso al Excino. Ayuntamiento Pleno que adopte los
siguientes acuerdos:

1. Imstar al equipo de gobierno muuicipal para impulsar un plan de inversiones
para microactuaciones en la via pibliea gestionado directamente por los
distritos por un importe de 6 millones de euros, con una distribuciéon basada
en criterios de poblacién.

2. Una vez liquidado el presupuesto del ejercicio 2015, los remanentes que
puedan ser empleados para inversiones de acuerdo con lo establecido en la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se
utilicen para plaues integrales de reurbanizacion y regeneracion de barrios.

3. Que las actuaciones que se acuerden en los Juntas Municipales de Distritos en
sus plenos sean vincnlantes y atiendan a las prioridades existentes.

4. Publicar en la pagina de transparencia del Ayuntamiento todas las ofertas de
licitaciones de obras con independencia de su cuantia y de si su adjudicacion se
realiza pox via negociada sin publicidad para permitir la concurrencia de
pequeiias empresas y auténomos y asi, favorecer el ahorro y la transparencia.

Area de Movilidad:

Punto n° 12.- Se dio cuenta de Moeion de la Portavoz del Grupo Municipal
Malaga Ahora D* Ysabel Torralbo Calzado, presentada ¢l 9 de diciembre de 2015,
relativa al estacionamiento para carga y descarga de vehiculos en el centro, que
esencialmente es como sigue:

“En los ultimos afios Malaga ha abogado decididamente por potenciar el centro
histérico como una zona destinada no tanto al confort de sus veeinos y vecinas como al
turismo, el consumo y el ocio.

Consideraciones al margen sobre la pertinencia de este modelo, cabe mencionar
algunas consecuencias directas. Asi, los bares enfocados al turismo de masas han crecido
un 84% en el centro desde 2011 a 2014 (de 118 a 218). El centro acumula hoy 409
terrazas, casi el 40% de las autorizadas en toda la ciudad. En 2014 habia ya 218
establecimientos de comida rapida y tapas (100 mas que en 2011). Mas ain, donde antes
contabamos 465 locales hosteleros, hoy la cifra asciende a 600 locales.

A pesar de todo ello, y de que se trata de una politica dictada desde esta Corporacion,
parece que no se quiere asumir alguno de sus efectos mas evidentes, y mucho menos actuar
en consecuencia,

Paseo de Antonlo Machadon®12 = 29002 = Malaga = 7TLF. 0107 902.210.250 = CIF_P-7990002-C = www.malaga.eu




-\aﬁs\a

| Ayuntamiento de Malaga
k=2 Gerencia Munlcipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras

Vicesecretaria Delegada, Actas y Registro

Las quejas de los transportistas se han multiplicado durante el {iltimo afio, cuando las
obras en las calles del centro se suceden unas a otras, para luego repetirse en las mismas
zonas, sin que nadie termine de entender a qué extrafia légica atiende esa falta de
prevision: calle Comedias, calle Nosquera, calle Andrés Pérez, Pza. de los Martires, calle
Carcer, por mencionar solo ¢l cogollo mds visible, a lo que habrfa que afiadir las enormes
obras del Metro en la Alameda. Las molestias ¢ inconvenientes superan ya lo aceptable.

Ni los trabajadores del transporte publico, especialinente los taxistas, ni los
transportistas que han de abastecer a los negocios de la zona, saben a ciencia cierta qué se
van a enconfrar cada mafiana. Las zonas habilitadas para carga y descarga, para servicios
especiales, etc., bailan al compds de las piquetas, cuando ya de por si resultan claramente
insuficientes. De este modo es raro el dfa en que, tras su labor de descarga en un comercio,
los trabajadores no se encuentran una multa en su vehiculo por estacionainiento incorrecto.

En otras palabras: se potencia un modelo de ciudad pava luego no asumir sus
consecuencias y, por ende, se multa a quienes precisamente deberia favorecer. Si este es el
centro por el que ha abogado el Ayuntamiento, parece obvio gne se ha olvidado de una
clemento clave: abastecer bares, comercios, etc., exige de transportes y, por consiguiente,
de zonas de estacionamiento.

Por todo ello, el grupo municipal Méalaga Ahora propone propone los siguientes:

ACUERDOS

1. Habifitar un servicio de mapa web, en el que diarianente se puede consultar la
marcha de las obras, las modificaciones en los viales, calles cortadas, zonas de
estacionamiento y las especiales para servicios de emergencia, transporte pitblico
ycarga y descarga.

2. En tanfo y en cuanto las obras no tienen viso de dar tregua y que el propio
Ayuntamiento ha potenciado este modelo, se instard a la Policla Local para que,
lejos de sancionar a los transportistas, les facilite su labor de carga y descarga
mediante las indicaciones oportunas y velando para que se produzca con la
mayor premitra posible y la inenor interrupcion del trdfico.”

Iniciado el debate, la Sra. Torralbo Calzado tomé la palabra diciendoe que en el
ultimo afio, come habia quedado patente, se habia abogado decididamente por potenciar el
Centro Historico come una zona destinada mas al turismo, al comercio y al ocio, que al uso
y confort de sus vecinos. Que consideraba que, al margen de la pertinencia de ese modelo,
cabia mencionar algunas consecuencias, como que los bares enfocados al turismo de masas
habfan crecido un 84 por ciento en el centro desde 2011 a 2014, El centro, siguid diciendo,
acumnlaba ene se momento 409 terrazas, casi el 40 por ciento de las autorizadas en toda la
ciudad. En 2014 habia ya 218 establecimicntos de comida rapida y tapas, cien mas que el
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2011. Mas aun: donde antes habia 485 locales hosteleros en ese momento la cifra ascendia
a 600,

A pesar de todo ello y de que se trataba de una politica de esa Corporacion, parecia
que no se queria asumir algunos de los efectos mas evidentes para actuar en consecuencia.
Las quejas de los repartidores y transportistas se habian multiplicado durante los ultimos
afios, cuando las obras en las calles del centro se sucedian unas a otras para luego repetirse
en la misma zona. Planted como ejemplo zonas como calle Comedia, calle Nosquera, calle
Andrés Pérez, plaza los Martires, calle Cércel. A lo que afiadio6 las grandes obras del Metro
de la Alameda, con las molestias e inconvenientes que suponian.

Prosiguid seilalando que ni los trabajadores de transporte de servicios publicos
-especialmente los taxistas- ni los transportistas de reparto que iban a abastecer los
numerosos negocios de la zona sabian a ciencia cierta qué se iban a encontrar cada
maifiana, Las zonas habilitadas para carga y descarga, para servicios especiales, se movian
al compas de las obras, que ya de por si resultaban claramente insuficientes. De ese modo,
era raro el dia que, tras su labor de descarga en un comercio, los trabajadores no se
enconiraban con una multa en su vehiculo por estacionamiento incorrecto. Que en otras
palabras se estaba potenciando un modelo de ciudad, pero luego no se sumian las
consecuencias que ello tenia y se multaba a quienes precisamente deberian favorecer. Dijo
qué si ese era el centro por el que se habia abogado, parecia obvio que se habia olvidado de
elemento clave: que abastecer bares, comercios, etcétera, exigia transporte, y por
/ gbnsiguiente, zonas de estacionamiento para el mismo.

A continuacién leyé la propuesta, mencionando al mismo tiempo que habian tenido
conocimiento que existia un servicio de mapa web como ¢l que se planteaba, pero que se
podia mejorar; por lo que concluyé sefialando que el objetivo era atender a ese colectivo,
dotarle de mds informacién de lo que se estaba llevando a cabo y que, en los casos que
fuera posible, que la Policia Local colaborara con ellos para facilitarles su trabajo, porque
no quedaba otro remedio que abastecer esos cientos de negocios que existian en el centro.

El Sr. Eduardo Zorrilla tomé la palabra seguidamente para hacer constar ¢l apoyo a
la Mocion del Grupo Malaga Ahora.

El Sr. Carballo, por su parte, indicé que su Grupo también iba a apoyar la Mocion tal
cual se habia planteado. Agregando que habia que dar facilidades a los transportistas
porque era cierto que muchas veces se encontraban muchas dificultades por las obras, que
eran de mejora evidentemente, y que por lo tanto habia que sufrirlas, pero que en la medida
de lo posible habia que darles facilidades.

La Sra. Dofia Morales comenzé su turno de palabra expresando el apoyo de su Grupo
a la iniciativa, exponiendo que ademds la misma hacia referencia a la situaciéon que se
habia planteado el mes anterior en otra iniciativa votada por unanimidad, relativa a la
problematica del centro, que era mucha y muy variada. Puntualizando, en relacién al mapa
web al que se habia referido la Sra. Torralbo, que no ponia en duda la existencia de
problemas en cuanto a la accesibilidad web debido a que en el Ayuntamiento existian
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muchas aplicaciones, muchas herramientas, pero que costaba muchisimo poder acceder a
ellas, motivo por el cual debia trabajarse en ¢sa linea.

Que habia perfiles corporativos del Ayuntamiento, del Area de Movilidad,
Accesibilidad, que servian para acercar la informacion, no solamente a todos los
profesionales —como se ha comentado ya, a los taxistas, transportistas—, sino a la
ciudadania en general. Y por otro lado, con respecto al tema de la carga y descarga sefiald
que aunque la Mocion del Grupo proponente hablaba del centro, lamentablemente, ese
problema existia en toda la ciudad.

Cit6 a continuacién como ejemplo el problema de la linea 19, que se habia tratado
recientemente, refiriéndose al poligono El Viso, donde, delante de una importante y gran
empresa malaguefia, habia una zona de carga y descarga que estaba ocupada, seflalando
que esa labor la tenian que realizar en una via de servicio. Que era un problema para los
transportistas, para la empresa, para el agente inico de la EMT y para los usuarios y las
usuarias de esa linea de autobus, que su duracién llegaba a una hora, y que muchas veces,
cuando habia alguien ejerciendo su trabajo en esa zona de carga y descarga situada en una
via de servicio, tenia que esperar diez o quince minutos, hasta que esas personas
terminaran de trabajar.

Y otro ejemplo, en Ciudad Jardin, en Emilio Thuiller, donde comentd que habia
muchas empresas, como feireterias, que necesitaban puntos de carga y descarga, Que
esde su Grupo Municipal lo habian comunicado, habian escrito cartas tanto al Distrito
como al Area de Movilidad durante la Legislatura pasada. Que sin embargo no habian
recibido respuesta, pero lo que es peor: tampoco habian recibido ni respuesta ni solucion
los empresarios y los comerciantes de la zona,

Por lo que concluyo diciendo que habia que tomar nota de este tema que era algo
muy serio si de verdad se queria, ademas de facilitar la accesibilidad, fomentar e incentivar
la economia.

La Sra. Elvira Maeso Gonzilez comenté a continuacién que Mélaga, como ciudad
mediterranea que era, reunia las condiciones dptimas para fomentar la movilidad peatonal,
como era de hecho el principal modo de transporte de la cindad. Para ello la
peatonalizacion de todo el centro histérico para proteger todo el pattimonio histérico
art{stico, para revitalizar el centro, pava revitalizar el comercio; en definitiva, dijo, para dar
un uso prioritario al peatén y que sea el protagonista de la ciudad. Pava eso era necesario
restringir el paso de vehiculos. Que ademds de las ventajas medioambientales, el principal
reto que existia era que el espacio se reducia y habia que repartirlo entre todos los actores:
como residentes y zonas de carga y descarga para los transportistas, Que la carga y
descarga de mercancias se encontraba regulada por la actual Ordenanza de Movilidad,
siendo en el 2009 cuando se implanté el sistema de control de acceso al centro histérico.

Prosiguid relatando que en el 2014 fue cuando se desarrollé el Decreto del Centro
Histérico. Que en el mismo participaron todos los agentes implicados —vecinos,
comerciantes, hosteleros, distribuidores, Policia Local, Avea de Turismo, Areca de
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Movilidad—, haciendo asimismo referencia a los resultados de un estudio que se habia
liecho en 2012 sobre el grado de ocupacion de las distintas zonas de carga y descarga del
centro, implantandose también el CUDE, el Centro Urbano de Distribucion Ecologia, cosa
en lo que Malaga fue pionera.

Continud exponiendo que el Reglamento de Ordenacién limitaba la franja horaria de
7:00 a 11:00 de la mafana para acceder al centro historico para las labores de carga y
descarga de mercancia, regulandose que habfa que pedir una autorizacion para poder
acceder; lo mismo que existian zomas de carga y descarga en el perimetro del centro
historico. Asimismo sefialé que en el Area de Movilidad, diariamente -0 al menos
semanalmente- puntualizd, siempre se mandaban notas de prensa en las que se informaba
de todos los eventos y obras que afectaban al trafico y se recomendaban itinerarios
alternativos. Y cuando esos cambios afectaban a las zonas de carga y descarga, a
aparcamientos de taxistas, a paradas de autobus, se consensuaban y se informaba a la
empresa 0 asociaciones afectadas para que también lo comunicaran ellos mismos por sus
propios medios.

Comentd que en la web de Movilidad existia informacion con planos sobre la
ubicacion de las obras, duracion y ubicacién, que también habia planos con los desvios
generales de trafico como consecuencia de las obras de las lineas de Metro 1 y 2, planos de
los itinerarios de bicicletas, de los previstos, la ubicacion de las estaciones de aparcamiento
de bicicletas, estacionamiento de motos, la red de carga y descarga en la ciudad, las plazas
para PMR; que toda la informacién sobre transporte publico estaba en la web de la EMT, y
l@/informacién sobre las paradas de taxi se encontraba en la parte de la web del
/Ayuntamiento, debido a que el Instituto Municipal del Taxi no pertenecia a Movilidad. En
cuanto pasara al Area de Movilidad, aclar6, se pasaria a la web en la parte de Movilidad.

g

Por lo tanto, desde su Grupo Municipal se planteaba una enmienda proponiéndose el
siguiente texto en el punto Primero: "Instar a seguir mejorando la web” en lugar de
“habilitar un servicio mapaweb”.

Y en cuanto al Segundo punto de “Instar a la Policia que deje de sancionar...”,
sefiald que para la Policia Local las denuncias eran el (ltimo recurso y que previamente
habia multitud de intervenciones de ayuda, informacion a los transportistas. Y por ofra
parte, entendia que no era correcto plantear esos términos.

La Sra. Torralbo Calzado retomé la palabra expresando que la informacién que
existia de distintas Areas, tratAndose de planos estaticos, planos en PDT que consideraba
estaban bien, que eran Utiles, pero que realmente lo que se necesitaba era el que se estaba
planteando para la obra por multicapa, sefialando que se podia poner toda esa informacion
en un solo plan, que era tan sencillo como que cada capa se clickeaba y se marcaba, y se
podia ver toda la informaciéon de movilidad en un momento ademas tan critico. Que se
podia adaptar incluso incrustar el de la EMT si era necesario. Solamente que cada capa se
iba marcando en una casilla. Y que crefa que realmente hacia falta, que se planteaban dos
ailos por delante de obras como el Metro y que habia falta una herramienta que, ademas, si
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estaba en el Google por ejemplo, se podia descargar como aplicacién para los usos en los
moéviles y todos lados,

Sefiald que era una cosa bastante sencilla que se podia llevar a cabo y que no tenia
ademds inconveniente en la frase “seguir mejorando”, pero con vista a un servicio de mapa
web, para que toda esa informacién esté en un inismo plano, que eso facilitaria muchisimo
todo y realmente mejoraria la movilidad. Aclarando finalmente que se proponia el
siguiente texto: “Instar a seguir mejorando el servicio a fravés de un mapa web multicapa
que contemple foda esa informacién”

A la vista de cnanto antecede, la Comisién, por unanimidad de los Sres.
miembros asistentes, propuso al Excmo, Ayuntamiento Pleno que adopte los
siguientes acuerdos:

1. Instar a seguir mejorando el servicio a través de un mapa web nmudticapa que
contemple toda esa informacion, en el que diariamente se puede consultar la marcha de
las obras, las modificaciones en los viales, calles cortadas, zonas de estacionamiento y
las especiales para servicios de emergencia, transporte piiblico y carga y descarga.

2. En tanto y en cuanto las obras no tienen viso de dar tregua y que el propio
Ayuntamiento ha potenciado este modelo, se instard a la Policia Local para que, lejos de
sancionar a los transportistas, les facilite su labor de carga y descarga mediante las
indicaciones oportunas y velando para que se produzca con la mayor premura posible y
la menor interrupcion del trdfico.

Area de Seguridad:

Punto n°® 13.- Se dio cuenta de Mocion del Portavoz del Grupoe Municipal
Malaga para la Gente D, Eduardo Zorrilla Diaz, presentada el 9 de diciembre de
2015, relativa a los delitos que implican el odio ideologico, homdfobo, racista,
xenéfobo, y para seguir mejorando la prevencién y la formacién de la Policia Local
en cl Ambito de la lucha contra la intolerancia, que csencialmente es como sigue:

“Por iniciativa de la ONU, el 16 de noviembre fue declarado Dia Internacional para
la Tolerancia. El propésito de la Asamblea General de la ONU era avanzar en la
cooperacion internacional con el fin de solucionar los problemas internacionales de
caracter econdmico, social, cultural o humanitario, para el desarrollo y estimulo del respeto
a los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin hacer distinciones por
motivos de raza, sexo, idioma o religién,

Desde la constitucion de los ayuntamientos democraticos en 1979, se han dirigido
sus esfuerzos a la construccidn de un marco estable de convivencia, donde se desarrolla el
sistema de libertades y que garantiza la coexistencia de la diversidad de pensamientos y
opiniones. La comunidad internacional, y los municipios en especial, nos enfrentamos a
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fendmenos sociales de migracion, movilidad, diversidad de poblaciéon, que inciden
directamente en nuestra sociedad, y particularmente en los municipios en los que se
integran.

Hemos conocido a través de informes oficiales y de organizaciones sociales de
defensa de los derechos humanos y ciudadanos, como el Movimiento contra la Intolerancia
0 la Red Europea contra los Crimenes de Odio, que ha aumentado, en general y en Malaga
en particular, los delitos, infracciones y actividades que implican el odio ideoldgico,
homéfobo, racista, xendfobo, etc.

En el dltimo afio se han producido actividades ilicitas y actos de violencia en contra,
por ejemplo, de homosexuales o extranjeros, por lo que hay que seguir mejorando con
propuestas constructivas para avanzar en la prevencion de los delitos, infracciones y
actividades que implican el odio ideoldgico, homdfobo, racista, xendfobo, etc.

Segin el Ministerio del Iuterior, el afio pasado se recogieron en total 1.285 denuncias
por delitos de odio, siendo Andalucia la comunidad auténoma con mayor niimero de casos,
correspondiendo el 40% a delitos por orientacién sexual, 37% por racismo y xenofobia,
15°5% por discapacidad, 5% por creencias religiosas y el resto por antisemitismo y odio al
pobre, principalmente. Malaga lidera los casos de delitos de odio contra personas
discapacitadas en la regién. En concreto, ha manifestado que se han registrado un total de
42 hechos de este tipo.

El 90% de las victimas que son objeto de agresiones por razén de su orientacién
sexual, por xenofobia, por racismo, por motivos religiosos o simplemente por padecer una
discapacidad no denuncia estos casos por imiedo, vergiienza o cualquier otra circunstancia.
7 Es decir, son muy pocos los delitos de odio que llegan finalmente al juzgado, en la
actualidad la Fiscalia especializada en perseguir delitos de odio y discriminacién de
Malaga en una veintena de asuntos, directamente judicializados tras la denuncia presentada
ante el ministerio piblico

De los asuntos en Malaga, una cuarta parte seria de denegacion de prestaciones,
algunas de los servicios publicos. El resto seria relativo a discursos y actuaciones de odio;
agresiones o delitos de dafios y amenazas por temas de homofobia o motivos ideologicos,
etc. Es conocida nuestra finne oposicion al racismo, la intolerancia y la xenofobia, al
tiempo que recordamos que hemos denunciado en varias ocasiones actividades de grupos
violentos de ideologia neofascista.

Pero se siguen produciendo actividades con un marcado caracter xenofobo y racista,
por tanto hay que seguir interviniendo desde la policia local, coordinarse con la policia
nacional, contra estas actividades que atentan contra los principios més elementales de la
libertad y la democracia.

Desde MALAGA PARA LA GENTE consideramos peligrosa cualquier
permisividad con los actos de odio ideologico, homoéfobo, racista, xendfobo, etc. Nos
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preocupa que se diga que nuestra ciudad sea, a dia de hoy, uno de los bastiones de los
neonazis espaioles.

MALAGA PARA LA GENTE exige tolerancia cero con las actividades que alientan
el odio ideoldgico, o homdéfobo, racial y la xenofobia, de igual forma pedimos que se
avance ain mas en la prevencidon tomando las medidas que sea oportunas desde el punto de
vista de la seguridad contra el racismo y la xenofobia.

Por todo ello, proponemos la adopcion de los siguientes

ACUERDOS

1°.- Apoyar la defensa de los derechos lnnmanos y liberfades findamentales, en todos
los ambitos de la vida social, potenciando la igualdad, el respeto, el entendimiento, la
solidaridad y la tolerancia entre los individuos y entre los grupos étnicos, sociales,
culturales y vreligiosos de todos los residentes de nuestro mumicipio, desde el
convencimiento, de que se deben fomentar conocimientos, valores, actitides y aptitudes
Javorables al respeto de los derechos manos y al compromiso active con respecito a la
defensa de tales derechos y a la construccion de wna cultura de paz y democracia.

2°.- Rechazar y condenar los delitos, infiacciones y actividades que implican el odio
ideolégico, homdfobo, racista, xendfobo, asi como seguir mejorando la prevencién de los
delifos, infracciones y actividades que de manera explicita fomenten el odio racial, la
xenofobia y la violencia, fomando las medidas de seguridad cindadana que sean oportunas
para seguir avanzando en ese sentido.

/

3%- Solicitar que la Policia Local, en coordinacién con policia nacional, extreme las
medidas de prevencién contra el odio racial, la xenofobia y la violencia, asi como
potenciar la formacion de la Policia Local en el dmbito de la lucha contra la intolerancia
y el odio ideoldgico, homdjobo, racisfa y xendfobo.”

Inici6 el debate el Sr. Zorrilla Diaz exponiendo que segiin iniciativa de la ONU
reciente, el 16 de noviembre fue declarado el Dia Internacional para la Tolerancia. Sefiald
que el movimiento contra la intolerancia incluia, entre sus recomendaciones del informe
Raxen, que se aumentara la formacion y la prevencion en los delitos de odio.

Que la Asociacion Mélaga Acoge y federaciones de solidaridad con los inmigrantes,
habian reclamado en su (ltimo informe que se aumentara la formacién y la prevencion de
los delitos de odio en la Policia Local y en otros Cuerpos de Seguridad. Que las
asociaciones y federaciones de gais, lesbianas, transexuales y bisexuales, asi como la
Federacion Arcoiris o la FELGTB, también habian reclamado que se¢ aumentara la
formacion y la prevencion en los delitos de odio. Siguid diciendo que la Policia tenia
experiencia en formacion en materia de delitos de odio, como la Policia Local de Valencia
o los agentes también de la Policia Local de Marbella. Que recientemente habian estado en
el Consejo de Administracién de la Escuela de Seguridad, la ESPAM. Y que uno de los
puntos del Orden del Dia era precisamente el Plan de Formacion de actividades formativas
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para ese aflo, en el que se incluia uno de los cursos a impartir a los agentes, denominado
“Victimologia 2, delifos de odio”, con los objetivos generales de conocer y aplicar la
identificacién y registro de incidentes racistas, para que el policia local conociera el
protocolo de actuacion policial ante incidentes racistas y xendfobos,

Que en ese Consejo de Administracién se habia incluido también a instancia suya,
que los delitos de odio incluyeran ademaés de los delitos racistas , los delitos de ideologia,
delitos por cuestién de género, delitos por cuestion racial, de xenofobia y también de
homofobia, sefialando que concretamente en relacién a los delitos de homofobia su Grupo
habia solicitado que se incluyera como uno de los contenidos especificos de los objetivos
generales. En este punto hizo referencia a una noticia segin la cual un sindicato de la
Policia Local habia criticado que en la Mocidn se pidiera la reeducacion frente a los delitos
de odio. Aclaré entonces que no estaban pidiendo en ningin momento que se les
reeducara, sino que se continuara con la formacién en materia de dichos delitos; agregando
que, adeinds, era la propia Escuela de Forinacién de la Policia, en la propia Escuela de
Formacion de seguridad, la ESPAM, la que ya preveia la formacién en cuanto a estos
delitos.

Por eso aclard que lo que se pedia en la Mocién era el apoyo en la defensa de los
Derechos Humanos y libertades fundamentales en todos los ambitos de la vida social
potenciando la igualdad, el respeto, el entendimiento, la solidaridad, la tolerancia entre
grupos étnicos, sociales, culturales, religiosos, etcétera; asi como el rechazo y condena de
los delitos, infracciones y actividades que implicasen el odio ideoldgico. Que en el tiltimo
putito, se solicitaba que la Policia Local en coordinacion con la Policia Nacional,

tremara las medidas de prevencién contra el odio racial, asi como potenciar lo que ya se
estaba haciendo en cuanto a formacion en materia de delitos de odio.

El Sr. Carballo Gutiérrez continu6 en este punto la intervencion indicando que su
Grupo estaba de acuerdo en el sentido de la Mocidn, que evidentemente apoyaban los
Derechos Humanos y rechazaban y condenaban ese tipo de delitos. Que estaban de acuerdo
en solicitar que la Policia Local extremase las medidas de prevencidn, en coordinacién con
la Nacional, y, ademas, que lo consideraba importante dado los hechos que se estaban
sufriendo tltimamente. Concluyé adelantando su voto a favor y su deseo de que la Mocion
saliera adelante.

La Sra. Torralbo Calzado planted por su parte que le parecia muy apropiado hablar
de delitos de odio, de racismo, xenofobia, en ese dia que precisamente que se celebraba el
Dia de los Derechos Humanos. Creia que, obviamente, apoyar la defensa de estos derechos
conllevaba un compromiso fuerte. Y nadie podia ofenderse porque se quisiera mejorar,
cualquier tipo de formacién que ayudara a prevenirlos, a tratar a las victimas o incluso a
tratar al propio delincuente, Cualquier protocolo que se aprobara, cualquier formacién que
se diera, debia ser bienvenida. Porque era un problema social importante, porque era un
problema creciente. Y ademas, como bien decia la Mocién, Andalucia lideraba el ranking,
por desgracia, en ese tipo de delitos y Milaga lideraba los casos de delitos de odio contra
personas discapacitadas, haciendo referencia a 42 hechos de ese tipo. Sefialo que se estaba
hablando de algo peligroso realimente, aunque no dudaba de que la Policia lo estaba
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haciendo muy bien. Que la intencién de la Mocion era acabar con ese riesgo, ese peligro
que la sociedad vivia y que debian hacerse todos los esfuerzos institucionales para ello,
para mejorar los protocolos, las formas y la atencién a las victimas. Concluyé diciendo que
para llegar a ser iguales ante la Ley antes hay que ser iguales también ante las
instituciones, ante todas las personas, y en eso habia que trabajar duramente.

D. Rafael Francisco Gélvez Chica, manifestd en primer lugar, que su Grupo estaba
totalmente de acuerdo con ¢l punto Primero y Segundo; es decir, apoyar la defensa de los
Derechos Humanos, y cémo no, rechazar y condenar los delitos. Y en relacién al punto
Tercero: “Solicitar que la Policia Local, en coordinacion con Policia Nacional, extreme
las medidas de prevencion contra los odios raciales, la xenofobia y la violencia, asi como
potenciar la formacion de la Policia Local”, si queria manifestar su reconocimiento en lo
referente a la buena formacion que en la actualidad tenia la Policia Local del Ayuntamiento

[ de Malaga. Asi planted una pequefia enmienda en el sentido de sustituir la palabra
“potenciar” por “continuar” ya que, como bien decia el propio Portavoz, Eduavdo
Zorrilla, en la Comision de la ESPAM se habia previsto para el afio 2016 continuav la
formacion en esa area; y por lo tanto, estando ello previsto, entendia que no habria que
potenciarlo, sino solamente cumplir los objetivos previstos en la programacion para el aiio
2016.

Por lo que concluyd diciendo que si se realizara esa pequefia enmienda, estarian
totalmente de acuerdo.

El Sr, Mario Cortés Carballo, planted entonces que a su juicio la Mocion tenia una
problematica, una frase muy poco afortunada. Cuando decia: “Desde Mdlaga para la
Gente consideramos peligrosa cualquier permisividad con los actos de odio ideoclogico™.
Si a eso se le sumaba ¢l punto Tercero que planteaba que habia que educar a la Policia,
parecia que se estaba apuntando a que la permisividad de los delitos venfa por la poca
formacidon de la Policia, y légicamentc entendia el enfado monumental que tenia la
plantilla por ese comentario aunque reconocia que, tal y como se habia cxplicado, quizé no
lhabia sido intencionado. Que tal y como se habfa planteado en el punto Terccro se estaba
haciendo un curso que se iba actualizando cada afio, concretamente “Fictimologia 2,
delitos de odio y homofobia”, por lo que comprendia la enmienda del Partido Socialista
para aclarar que se contintie con lo quc esta haciendo; pero que desde su punto de vista era
mads sencillo: si ya se estaba haciendo, jpara qué solicitar que la Policia Local haga lo que
ya estaba haciendo? planteando en consecuencia que se retire dicho punto.

Concluy6 la intervencion manifestando que querfa dar su opinién particular en
relacion a ese tema y reproducir la frase que habia utilizado el Sr. Eduardo Zorrilla en
relacion con la retirada de la glorieta al Sr. propietario del Malaga, cuando habia dicho que
casi se le habian saltado las lagrimas; y que esto mismo se decia ahora en relacion al punto
Segundo en que se proponia “rechazar y condenar los delifos y seguir mejorando la
prevencion ... de los delitos de odio, homoéfobos, racistas” por cuanto creia que esta
Mocidn se contraponia un poco con la solicitud de indulto al Sr. Francisco Molero cuando
realmente en ese caso se trataba de un delito de odio ideologico que fomentaba la violencia
contra las instituciones.
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El Sr. Zorrilla Diaz agradecié en su turno al Presidente y a los portavoces de los
Grupos Municipales Ciudadanos, Mélaga Ahora y Partido Socialista por sus aportaciones.
Que no entendia sinceramente la salida de tono del Sr. Cortés, mas en una Comisién
bastante pacifica, bastante de consenso, donde venia a imezclar temas como el de la glorieta
del Sr, Al-Thani y la peticién de indulto de un joven que no habia cometido otro delito que
manifestarse; y que por lo tanto no tenfa nada que ver con los delitos de odio, manifestando
a su vez que cuando en el peniltimo parrafo de la exposicion se decia “cualgquier
permisividad’; no se querfa decir en ningiin momento que la permisividad fuera de la
Policia Local, y que ademds desde su Grupo no se podian imaginar que nadie lo pensara
de esa manera, ni que se utilizara eso para soliviantar a un sindicato concreto de la
plantilla.

Que si se explicaba ahora la reaccién del mencionado sindicato, al escuchar al St.
Mario Coités Carballo, que se lo explicaba perfectamente, porque seguramente se habia
dedicado a caldear, a provocar y a tergiversar la peticién de su Grupo, que nada tenia que
ver con lo que habia dicho y con lo que el Sr. Cortés Carballo, al que se estaba dirigiendo,
habia dejado entrever. Que la permisividad no era de la Policia. Que reconocian la enorme
labor que estaban desarrollando los policias locales en esta y en otras materias.

Siguid diciendo que estaban de acuerdo con la enmienda del Grupo Socialista,
sustituyendo la palabra “potenciar™ por “continuar”. Y que ello no significaba que no
AStaban perfectamente formados los policias, sino que todo era mejorable, En la
# planificacién de la formacion que habia hecho en la ESPAM vy se habia aprobado el otro
dia, se recogian practicas de tiro, equitacion, defensa personal, adiestramiento de perros,
violencia de género,... cuestiones en que la Policia estaba formada, pero siempre era bueno
continuar con esta formacion, nada mas, Termino pidiendo que no se utilice eso para
poner a un sindicato, en concreto de la Policia, en contra de su Grupo, sefialando por otra
parte que tenia intencion de reunirse con ellos y explicarles perfectamente el sentir de la
Mocidn.

La Sra. Torralbo Calzado tomé la palabra para reiterar que cualquier formacion,
mejora de la formacion, o aumento o refucrzo de la misma era positivo. Que creia que
cualquiera que podia recibir formacién en tema de Derechos Humanos, odio racial, trata de
mujeres, de menores o de lo que sea. Que ella misma estaba constantemente formandose,
que incluso desde que habia dejado de ser abogada intentaba ir a los cursos de formacion
del Colegio de Abogados. Agregd que quizé cra en ese Pleno donde hacia falta formacion
para estos delitos, porque después de lo que habia dicho el Sr. Mario Cortés, parecia que él
la necesitaba. Continud dirigiéndose al mencionado Concejal sefialando que sentia ser tan
dura, pero que reaimente no se podia comparar el tema de un muchacho que solamente
lhabfa participado en una gran manifestacion, que quizas en el peor de los casos pudo
haber tenido una reaccién algo violenta frente a la situacion del Congreso vallado, pero que
de ninguna manera se trataba de fomento del odio ni cosas por el estilo.

El Sr. Gélvez Chica en ese momento indicd que estaba totalmente de acuerdo con la
pequefia enmienda,
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El Sr. Cortés Carballo, a su vez paso a plantear que estando todos de acuerdo en que
habia que Inchar contra las conductas neonazis, también habia que luchar contra las
conductas de extrema izquierda y anarquistas, Que quizds si habia que formarse sobre
delitos de odio, pero no precisamente la bancada correspondiente a su Grupo. Que si habia
gente que respaldaba ese tipo de conductas, la violencia contra las instituciones, la falta de
respeto a las instituciones y la violencia contra el que piensa distinto, contra el que no sea
anarquista o de extrema izquierda, entonces, si habia que educarse a todos los que estaban
alll. Y reiter6 a continuacion que la ESPAM tenia una formacion profesional que se estaba
evaluando a partir de los distintos cursos que se hacian, planificada afio tras afio. Que no
vefa sentido al punto Tercero, salvo que se buscara un oportunismo politico en la
iniciativa. Que no entendia esa insistencia en decir que se haga lo que ya se esta haciendo;
y en conclusion solicitd que se retire el punto en cuestion.

El Sr. Presidente preguntdé en consecuencia si el Grupo Municipal proponente
mantenia el punto.

A lo que el Sr. Zorrilla Diaz reiteré que se aceptaba la Mocion del Grupo Socialista
de cambiar “potenciar” por “continuar".

A la vista de cuanto antecede, por unanimidad de los Sres. miembros asistentes
respecto a los acuerdos primero y segundo; y con el voto en contra del Grupo Municipal
Popular y con el voto a favor del Grupo Municipal Mélaga para la Gente, del Grupo
/#Municipal Ciudadanos, del Grupo Municipal Mélaga Ahora y del Grupo Municipal

Socialista en cuanto al acuerdo tercero, la_Coinisién propuso al Excino. Ayuntamicnfo
Pleno que adopte los siguientes acuerdos:

1°%- Apoyar la defensa de los derechos humnanos y libertades fundamentales, en
todos los ambitos de la vida social, potenciando la igualdad, el respeto, el
entendimiento, la solidaridad y la tolerancia entre los individuos y entre los grupos
étnicos, sociales, culturales y religiosos de todos los residentes de nnestro municipio,
desde el convencimiento, de que sc deben fomentar conocimientos, valores, actitudes y
aptitudes favorables al respeto de los derechos humanos y al compromiso active con
respecto a la defensa de tales derechos y a la constrnecién de una cultura de paz y
democracia.

2°.- Rechazar y condenar los delitos, infraeciones y actividades que implican el
odio ideoldgico, homodfobo, racista, xenéfobo, asi como seguir mecjorando la
prevencion de los delitos, infracciones y actividades que de inanera explicita fornenten
¢l odio racial, la xcenofobia y la violencia, tomande las medidas de seguridad
cindadana que sean oporfunas para seguir avanzando en ecse senfido.

3°.- Solicitar que la Policia Loecal, en coordinacion con policia nacional,
extreme las medidas de prevencion contra el odio racial, Ia xenofobia y la violeucia,
asi como confinuar la formacion de la Policia Local en el Ambito de la lucha contra la
intolerancia y el odio ideolégico, homéfobo, racista y xenéfobo.
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Punto n° 14.- Se dio cuenta de Mocién de los Concejales del Grupo Municipal
Socialista D. Daniel Pérez Morales, D" Lorena Dofia Morales y D. Rafael F. Gilvez
Cliica, presentada el 9 de diciembre de 2015, relativa a la necesidad de realizar un
estudio-informe de las necesidades de mandos y sus categorias de cabos y sargentos
evitando las Hamadas habilitaciones, que esencialmente ¢s como sigue:

“Actualmente la organizacién de los profesionales en el Real Cuerpo de Bomberos
del Ayuntamiento de Malaga estd establecida en cuatro turnos de trabajo y en cinco
parques.

En cada parque, existe un nimero determinado de bomberos que prestan servicio
entre los que se incluyen las siguientes categorias profesionales:

e Bomberos
e Cahos
e y Sargentos,

Como es ldgico y para una adecuada respuesta operativa, el mimero de bomberos y
mayidos asignados a cada parque debe obedecer a las necesidades reales.

Este problema, falta de mandos, se ve incrementado por la edad de los mismos que
/'como bien conocen, la mayoria de ellos estd muy cercana a la jubilacion.

Junto a estos factores identificados hasta ahora, se une las vacantes existentes
provocando una situacién no deseada en la organizacion de los turnos y en todos los
parques.

Para intentar paliar la situacién descrita, estd en marcha un proceso de promocion
interna para cubrir cinco cabos y tres sargentos. Estas incorporaciones claramente no
llegan a cubrir las habilitaciones que frecuentemente se necesitan en bomberos,
evidenciando claramente la necesidad de un niimero importante de mandos en el servicio.

Al Grupo Municipal Socialista, al igual que a los profesionales, les preocupa
enormemente esta situacion que provoca graves problemas de organizacion y
consecuentemente de la calidad en el servicio prestado a la ciudadania.

Por ello, este Grupo Municipal Socialista solicita a la Comisién de Pleno de
Ordenacion del Territorio, Vivienda, Movilidad, Accesibilidad y Seguridad, la adopcioén
del siguiente

ACUERDO

Instar al Eqiiipo de Gobierno:
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o En primer lugar a que se elubore a la mayor brevedad posible un estudio-informe
sobre las necesidades reales de mandos y sus categorias (cabos y sargentos) del
Real Cuerpo de Bomberos, teniendo en cuenta para ello los procedimientos de
actuacion existentes, la edad de los mandos, los turnos de trabajo, las vacantes
existentes y el nitmero de parques de bomnberos actuales de nuestra ciudad.

o FEn segundo lugar, se solicita que las necesidades actuales de mandos, sean
atendidas en el sentido de que, si son superiores a los recursos existentes en la
actualidad, se proceda a la ampliacion de las plazas de mandos ofertadas por la
promocion interna que estd en proceso, o bien procediendo a una nueva
convocatoria a la mayor brevedad posible.”

Abierto el debate, el St. Galvez Chica sefiald que actualinente la Organizacion de los
Profesionales en el Real Cuerpo de Bomberos del Ayuntamiento de Malaga estaba
establecido en cuatro turnos de trabajo y en cinco parques. Que en cada parque existia un
ntmero determinado de bomberos que prestaban servicio entre los que se incluian
diferentes categorias profesionales: bomberos, cabos y sargentos. Que como era logico, y
para una adecuada respuesta operativa, el nimero de bomberos y mandos asignados a cada
parque debia obedecer siempre a las necesidades reales. Que ese problema de falta de
mandos se veia incrementado por la edad de los mismos, que como bien conocian la
mayoria de ellos, estaba muy cercana a su jubilacién. Junto a esos factores identificados
has}a’ el momento, se unian las vacantes existentes provocando una situacion no deseada en
lgsorganizacion de los turnos y en todos los parques.

Para intentar paliar la situacién descrita, continud, estaba en marcha un proceso de
promocién interna para cubrir cinco cabos y tres sargentos. Esas incorporaciones
claramente no llegaban a cubrir las habilitaciones que frecuentemente se necesitaban en
bomberos, evidenciando claramente la necesidad de vn nlimero importante de mandos en
el servicio. Que al Grupo Municipal, al igual que a los profesionales, les preocupaba
enormemente esa situacidn que provocaba graves problemas de organizacion y
consecuentemente de la calidad en el servicio prestado a la ciudadania.

Por ello, desde el Grupo Municipal Socialista se solicitaban los acuerdos, que pasé a
leer, y que se encuentran arriba transcritos.

El Sr. Zorrilla Diaz manifestd en su turno de intervencion el apoyo de su grupo a la
Mocion del Grupo Socialista, agregando que ademads, recientemente habian estado
reunidos con representantes de los bomberos y visitando alguna de las instalaciones y ese
era uno de los problemas que les hablan puesto de manifiesto, junto a la necesaria
ampliacion de la propia plantilla. Pero creian que esa Mocidn, que era mas especifica en
cuanto a las necesidades actuales de mandos, estaba plenamente justificada, y ademas, muy
bien razonada. Asi su voto seria favorable integramente,

El Sr. Carballo Gutiérrez manifesté por su parte, que también su Grupo votaria a
favor de esa Mocion, que entendian bastante razonable.
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La Sra. Torralbo Calzado sefialé que también desde su Grupo la apoyarfan. Que
crefan que estaba realmente fundamentada, agregando que también habian conocido por
parte de alguno de los bomberos esa necesidad.

El Sr. Cortés Carballo indicod que al final de afio, como todos los afios, se analizaba
la situaciém, y cuando sucedia como en ese caso, que se habian incorporado nuevos
bomberos y habia una promocion interna, se planteaba esa especie de estudio no reglado,
maxime cuando la nueva Corporacién habfa duplicado la funcién del Director de
Seguridad y la funcién del Director de Personal, agregd. Por tanto, en ese momento mas
que nunca el Area de Personal y el Area de Seguridad, estaban coordinados trabajando
juntos. Que como era légico, lo que habia detectado de la plantilla, también lo habfa
detectado el Equipo de Gobierno y en esa linea estaban trabajando. Que por lo tanto, no
lhabia ninglin inconveniente en apoyar la Mocién presentada.

Sometido a votacion la Mocidn trascrita, el resultado de la misma fue el siguiente:

La Comision, por unanimidad de les Sres. miembros asistentes, propuso al Excmo.
Ayuntamiento Pleno acuerde prestar su aprobacion a la propuesta contenida en la misma.

II- COMPARECENCIAS Y PREGUNTAS. INFORMACION DE LAS
DELEGACIONES DE GOBIERNO.

Punto n° 15.- Solicitud de comparecencia, presentada el dia 9 de dieiembre de
2015, de l1a Concejala del Grupo Munieipal Socialista, D* Lorena Dofia Morales, para
que D, Francisco J. Pomares Fuertes informe sobre la cesién de parcela de 16.000 mn2
a la Asociacién Evangélica Roca Viva en calle Massenet,

: Abierto el debate, la Sra. Doila Morales dijo que sobre ese tema el Sr. Presidente y
ella habian tenido oportunidad de hablar en demasiadas ocasiones, pero que cuando su
Grupo habia solicitado mas informacién, ésta no habia sido demasiada. Pasé a explicar que
el 19 de octubre de 2009 se habia procedido a la firma de escritura publica de cesidén de
derecho de superficie por 25 afios de una parcela valorada en torno a los 500 mil euros con
compromiso de construccion de equipamiento piblico a la Asociacion Evangélica Roca
Viva. Que en su momento —y ademas, ahi estaban las Actas de los Consejos Territoriales y
de Distrito— se hablé con los vecinos y las vecinas de que se iba a construir alli una piscina
para el distrito de Palma Palmilla, pero curiosamente cuando su Grupo vio el expediente
pudo comprobar que dias antes de la formalizacién de csa escritura publica, en un
documento firmado por la Sra, Ruth Sarabia, como Directora Técenica de Participacion, se
decia que no, que habian visto mas conveniente modificar la propuesta consensuada con
los vecinos y hacer una construccién de otro tipo de equipamiento.

A pattir de ahi, continud diciendo, en esa escritura piblica se fijaban una serie de
plazos, veinte meses para el comienzo de las obras, y un méaximo de cinco aiios para su
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construccion y el funcionamiento las instalaciones. Que sin embargo, eso no habfa sido
asi. Que cuando se habfa hecho la consulta y trasladada al Distrito, se les habia comentado
que tenian que volver a consultar el expediente, asi lo habian hecho; que habian solicitado
ver la posible adenda porque no entendian por qué afin no se habia ejecutado obra alguna,
y ademds, no se habia procedido al rescate. Que entendian que debia haberse cursado
alguna adenda a ese convenio o algin tipo de notificacion, teniendo en cuenta sobre todo
que en el ultimo Consejo Territorial habia participado el colectivo al que se le habia cedido
el derecho de superficie explicando otro nuevo cambio del proyecto.

Con todo eso, su Grupo habia solicitado informacién de lo siguiente: lo primero, si
tenfan previsto realizar el rescate —que ademads creian que debia hacerse puesto que hacia
mds de un afio que habia pasado el periodo legal—; qué acciones se habian llevado a cabo
para poder hacer el seguimiento de la cesion, la cual por otra parte recordd que fue bastante
complicada porque la parcela era una montaiia con sus arboles, su vegetacion, y lo tnico
que se habia hecho era eliminar la montafia, la vegetacion y todo, encontrandose ademés
los vecinos con una serie de problemas de ratas y diferentes plagas. Y ademéas que queria
saber qué acciones estaban previstas para la regeneracion de esa zona que estaba
practicamente una superficie lunaria, una zona de monte y retama y algunos arboles y un
descampado relleno de basura y de multitud de ratas.

El Sr. Presidente, en respuesta a lo expuesto anteriormente, sefiald que
efectivamente, esa concesién que en su momento se dio, estaba terminada, estaba
caducada, sin que existiera ningtin problema, tal y como constaba en el expediente. Que a
raiz de la peticion ante el Consejo de Distrito, realizada por la propia Sra. Dofia Morales
relativa al tema en cuestion, al que se habia invitado a la Asociacién Roca Viva a dar
explicaciones a los vecinos y a los representantes politicos de cada uno de los Grupos

7 Politicos representados, resultando que dicha organizacion pidié en primer lugar disculpas
al barrio justamente por tener la parcela de esa manera, explicando que en su momento la
habfan vallado, pero que les habian robado parte de la valla e incluso la puerta y, en
consecuencia habian tenido un tiempo de descuido. Por lo que se comprometieron con el
Consejo del Distrito a que inmediatamente iban a recuperar, iban a limpiar ¢ iban a volver
a vallar.

Sefialé que tenia entendido que esa misma semmana habian estado limpiando, que
habia visto bolsas, y que por lo tanto, parecia que estaban en aras de cumplir aquello que se
comprometieron con los consejeros.

Asimismo indicd que le habian pedido al Distrito un afio y que el proyecto habia
cambiado. Explicé que ellos buscaban un proyecto que no llevara ayuda ptblica, y que
estaban buscando el dinero, no sélo a nivel de Malaga, no sélo a nivel nacional, no sélo a
nivel europeo, sino a nivel internacional de las propias comunidades evangélicas. Que el
acuerdo que establecia el convenio era quc donaban a la ciudad un equipamiento social,
que recordaba, era la Casa de las Naciones, y después preparaban un gran centro con una
serie de instalaciones de su propiedad. Que actualimente planteaban una universidad, un
centro de estudios intercultural y en el futuro una universidad internacional que dé cabida a
todo el ambito sudamericano.
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Continud explicando que era en el Consejo de Distrito donde pidieron un afio més
porque sinceramente ellos mismos tenian dudas de que se llegara a conseguir la
financiacién. Sabian que habian incumplido, sabian que Urbanismo tenia abierto el
expediente para retirarselo y habian pedido un afio. Sefialé al respecto que los Consejeros
de Distrito pensaban que podfa ser una inversiéon importante y que los interesados se
habian comprometido a que volverian al Distrito a dar las explicaciones oportunas para
diciembre del afio siguiente.

Si el Consejo del Distrito aprebara lo contrario, continugd, la retirada se podria hacer
inmediatamente. Planted que el tema era competencia del Consejo de Distrito, donde
recordé que como Partido tenfa minoria, Sefialé que muchas de las preguntas de los
Consejeros se habian referido a como repercutia al barrio, qué podia ganar el barrio. Que
su Grupo no estaba en contra, pero que importaba saber qué se ganaba si se llegaba a
realizar. Que entonces, de momento, lo que tenia era una peticidén del Distrito de dar un
afio mas, Comentd que dicha Asociacion tenia unos 200 mil euros ahora pero que no era
suficiente, motivo por el cual se les habia dado un afio para conseguir ese millén o 2
millones de euros suficientes para poder iniciar en condiciones la primera fase de la
construccion,

La Sra. Doiia Morales planteé una duda respecto al proyecto, que recordd consistia
en la cesion de esa parcela de casi 500 mil euros para una piscina para el Distrito Palma
Palmilla, habiéndose decidido después en el Area de Participacion por la Sra. Ruth Sarabia,
seglin constaba en el escrito, que el Distrito no necesitaba una piscina, que era lo que se
habia hablado con los vecinos, sino que era un centro exactamente de uso municipal. Y sin
embargo ahora se comentaba que querian hacer una universidad privada, de estudio
humanitario o humano.

A lo que el Sr. Presidente aclar6 diciendo que se trataba de un centro de estudios
interculturales, que seglin habian dicho no existia en Espafia.

Retomé la palabra la Sra. Dofia Morales planteando dudas porque en la escritura
publica cuando se hablaba del destino para ese terreno municipal, de todos los malaguefios
y las malaguefias puntualizo, se decia que el innmueble que se construyera seria el de uso
benéfico y asistencial, recogido en los Estatutos del Asociacion. Con lo cual, entendia que
tampoco se estaba hablando de lo misme, indicando que le asaltaban ciertas dudas a la
vista del expediente, a la vista de la escritura piiblica y a la vista de los acontecimientos.
Por lo que reiterd la solicitud de explicaciones respecto al asunto.

El Sr. Presidente respondio en consecuencia que, llegado el caso por supuesto habria
que adaptar toda la cesién que se hizo en su momento y, ademas, tendria que reflejarse en
su proyecto de intervencién. Continud refiriendo que la contraprestaciéon al Ayuntamiento
no cambiaria, seria casa de equipamiento piblico que en principio, recordd, estaba dentro
del PAIL, el programa de Palma Palmilla para ser un programa de acogimiento de
asociaciones de inmigrantes, y que por tanto eso se imantendria.
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Que el uso que dicha Asociacion planteaba del equipamiento suyo, seria siempre
benéfico, puesto que la organizacion era benéfica, Pero que el detalle, esto es si pasara de
un centro asistencial a un centro de estudios, entonces habria que hacer una modificacién
de la cesion, lo cual no significaba ningtin problema legalmente.

Finalizé la intervencién sefialando que la cuestion de fondo y lo importante no era
esa modificacion, sino si llegarian o no a realizarlo, y reiter6 elios habian pedido un afio
para definirse. Y por tanto, si no hubiera al respecto inutuo acuerdo, se resolveria.

La Comisién quedd enterada de la anterior comparecencia,

Punto n° 16.- Preguntas: Se hace constar que no se presentaron Preguntas.

Punto n° 17.- Informaciéon de las Delegaciones de Gobierno: No se presentd
informacion alguna de Delegaciones de Gobierno.

I1L.- TRAMITE DE URGENCIA.

Punto n° 18.- Tramite de Urgencia.

El Sr. Presidente tomé la palabra explicando que se habian presentado dos puntos

urgentes por el Grupo Milaga Ahora a la Comisién de Medioambiente aunque se habia

visto que estaban mds relacionados con esa Comisidn; motivo por el cual, aunque se tratara

de puntos que no venian en el Orden Ordinario, habian sido admitidos. Siguid explicando

/ que habia Comisiones muy seguidas los dfas lunes, martes y miércoles, y que no queria
que quedaran dichas propuestas fuera ya que segin su entender, eran propuestas del
ambito de esa Comisién de Urbanismo.

Sometida a votacién la urgencia de los pnuntos, fue acordada sn ineorporacién al
Orden del Dia por nnanimidad.

Texto de uno de sus acuerdos

Punto n° Ul.- Se dio cuenta de Mocion de la Sceretaria del Grupo Munieipal
Malaga Aliora D Isabel Jiménez Santaella, presentada el 11 de diciembre de 2015,
relativa a la accesibilidad y derechos de las personas con discapacidades, que
esencialmente es como sigue:

“Contamos con una abundante legislacion para reconocer «la igualdad de trato, de
oportunidades y de no discriminacion de las personas con discapacidad» Convencion
Internacional de la ONU ratificada por Espafia en 2008, Real Decreto 1629/2006 del 29 de
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diciembre, Ley Organica 2/2006 de 3 de mayo, Ley 17/2007 de 10 de diciembre, Ley
Orgéanica 2/2006 de 3 de mayo, Ley 27/2007 de 23 de octubre, Ley 11/2011 de 5 de
diciembre, Real Decreto Legislativo 1/2013 de 20 de noviembre. Ademds, contamos
también con algunos proyectos ejemplares en su redaccién, aunque no en su
materializacion;

e Acuerdo de 20 de diciembre de 2012 de la Universidad de Malaga, por el
que se aprucba el Reglamento de Atencion Académica al Estudiante con
Discapacidad.

e Proyecto educativo del curso 2012/2013 elaborado por la Escuela Oficial de
Idiomas de Malaga.

A pesar de tan numerosos ejemplos, nuestra comunidad, y por ende nuestra ciudad,
sigue adoleciendo de graves carencias y flagrantes ejemplos de discriminacion. Uno de
ellos se da cotidianamente en la Escuela Oficial de Idiomas de Malaga, donde, al menos
que se conozca, una alumna sorda ya ha tenido que abandonar sus estudios por falta de
intérprete.

No es el caso de Veronica Sainz Ruiz, diplomada en Magisterio y que en la
actualidad cursa en la Escuela de [diomas los estudios de inglés en grado A2, de cara a
obtener un conocimiento imprescindible y requerido en su busqueda de empleo y plena
/ integracion. En cursos pasados, y ante la desidia de la Consejeria de Educacion de la Junta
" »de Andalucia, logré que la Federacion Andaluza de Asociaciones de Personas Sordas le
costeara un intérprete durante las dos clases semanales de dos horas a las que debia asistir,
Debido a los recortes en subvenciones resulté imposible que la Federacion siguiera
pagando este servicio. En la actualidad es ella inisma, desempleada, quien paga de su
bolsillo los servicios de un intérprete. La Consejeria, de hecho, ni siquiera ha unificado
criterios para las diferentes Escuelas de Idiomas en Andalucia, de modo que si en Almeria
no se admite en los examenes alumnado con sordera, en Malaga si, pero se incumplen las
leyes antes mencionadas al no poner los recursos pertinentes.

El Ayuntamiento, por otro lado, no da ejemplo, y en la actualidad, por llamativo que
resulte, solo cuenta con un unico intérprete de lengua de signos para todas sus areas y
empresas publicas. Al mismo tiempo, descuida otro sector poblacional, de creciente
implantacidn en nuestra ciudad, como es el de extranjeros que atin no dominan el espafiol.
Debido a la falta efectiva de traductores, la barrera idiomatica para estas personas es
particularmente perjudicial.

Por todo ello, el Grupo Municipal de Malaga Ahora propone los siguientes:
ACUERDOS
1. Instar a la Junta de Andalucia, y en especial a la Consejeria de Educacion, a que

con cardcter inmediato proporcione intérpretes de lengua de signos al alumnado
sordo de la Escuela de Idiomas de Mdlaga, de acuerdo a la legisiacion vigente.
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2. Que en tanto la Junta resuelva esta cuestion, el Area de Ignaldad del Ayuntamiento
de Mdlaga se haga cargo de manera temporal de cubrir ese servicio a partir del
reinicio del curso tras el descanso navidefio.

3. Que el Area de Igualdad del Aynmtamiento de Mdlaga aumente la plantifla con un
intérprefe mds en calidad de fimcionario, tal y como recoge la ordenanza de
accesibilidad de 2004,

4. Que cualquier documento, formulario o inscripcion, fanto virfuales como en papel,
de todas las dreas y empresas publicas de este Ayuniamiento cuenten con una
version traducida al inglés y otra al drabe.”

El Sr. Presidente, tras indicar que en este punto habia una solicitud de intervencion
por parte de la Sra. Verdnica Sainz Ruiz, asistida por interpretacion de signos, pasé a darle
su turno de intervencidn, indicandose que la misma se omite en la presente Acta por no
cumplir la solicitud con los requisitos formales para la participacion de las organizaciones
representativas de intereses generales o sectoriales en las sesiones plenarias vy,
consecuentemente, cn las Comisiones del Pleno.

Abierto el debate, la Sra. Torralbo Calzado comenzé agradeciendo a los Grupos que
hubieran aprobado la urgencia, pasando a explicar que también la urgencia de la presente
Mocién se debia a que el intérprete debia marcharse puesto que tenia otras labores que
realizar y que era eso lo que habia obligado a ponerla en ese tramo horario. Que tal y como
abia expresado la Sra. Verénica, a quien por otra parte, agradecia su intervencion, existia
Jmna abundante Legislacién para conocer la igualdad de trato y oportunidades, y de no
“discriminacion de las personas con discapacidad, desde la Convenciéon de la ONU,
ratificada por Espafia, el Real Decreto 1.629, la Ley Organica 2/2006, la Ley 17/2007, la
Ley Organica 2/26 y la Ley 27/2007, asi como la Ley 11/2011, de 5 de diciembre; el Real
Decreto legislativo de 2013, enumers. Ademas, se refirié a algunos proyectos ejemplares
en su redaccidon, aungue no en su materializacion: el Acuerdo de 20 de diciembre de 2012
- de la Universidad de Malaga por el que se aprobaba el Reglamento de Atencitn

Académica al Estudiante con Discapacidad. También el proyecto educativo del curso
2012-2013 elaborado por la Escuela Oficial de ldiomas de Malaga.

A pesar de ello, continué sefialando gue nos encontrabamos en una situacién como la
que habia relatado la Sra. Vertnica Sainz, que se estaba costeando el intérprete durante
dos clases semanales para atender a sus clases de idiomas en la propia Escuela Oficial de
Idiomas. Consideré que no podia mantenerse esa situacién, y que con los recortes en
subvenciones resultaba imposible que la Federacién siguiera pagando ese servicio en su
momento. Asi pues, que entendia que se estaba bajo una situacion realmente
discriminatoria y de exelusion soctal para una persona por condicién de una diferencia
fisica que le impedia el habla,

Asimismo, que reivindicaba que el encomiable trabajo del intérprete de signos en el
Ayuntamiento, que por otra parte consideraba que no era suficiente con una sola persona.
Por ello se proponia en el punto Primero instar a la Junta, a la Consejera de Educacion a
que con cardcter inmediato se proporcionen intérpretes de lengua de signos al alumnado
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sordo en la Escuela de Idiomas de Malaga. También que se resuelva esa cuestion en el
Area de Igualdad del Ayuntamiento, haciéndose cargo de manera temporal para cubrir ese
servicio a partir del inicio del curso, tras el descanso navidefio. Y para ello, solicitd un
aumento de la plantilla, un intérprete méas en calidad de funcionario, tal como se recogia en
la Ordenanza de Accesibilidad.

Solicitando finalmente, que cualquier documento, formulario o inscripeién, tanto
virtuales como en papel, en todas las Areas y Empresas Publicas en el Ayuntamiento
cuenten con una version traducida al inglés y otra en drabe para facilitar a aquellas
personas que no tengan todavia el dominio del espaiiol y que tengan que realizar sus
trémites ante el Ayuntamiento.

El Sr. Zorrilla Diaz tras agradecer a la Sra. Interviniente, al intérprete por haber
facilitado su comprension, y al Grupo Malaga Ahora por presentar esa Mocibn, pas6 a
exponer que su Grupo la iba a apoyar en su integridad. Que creia que sobraban las
explicaciones, ya que estaba muy bien explicado en la propia Mocidn y en la exposicién
que se habia hecho de ella. Razones, tanto de cumplimiento de Derechos Humanos, la
Convencién Internacional de la ONU de 2008 que se habia citado como cumplimiento de
la Fey. Que existia una serie de Legislacion que se citaba adecnadamente, pero incluso que

atreveria a afiadir la propia Constitucién Espailola, el Articnlo 14, el principio de
igualdad relacionado también con el derecho fundamenta!l a la Educacién, todo lo cual
hacia necesario que se cumpliera lo que se estaba pidiendo.

Pero en definitiva, que era una razén de justicia que todas las personas que quisieran
acceder a una ensefianza como ¢s la de la Escuela de Idiomas -la cual si bien no era una
ensefianza obligatoria, si era una enseflanza reglada- pudieran tener las mismas
oportunidades de acceder a ese derecho. Que su Grupo apoyaria integramente la Mocion.

Que puesto que era un asunto de competencia de la Junta de Andalucia, se debia
instar a la Administracion competente a que cumpliera y garantizara los derechos de todas
las personas, y en este caso las personas con discapacidad auditiva, para acceder a esta
Educacién. Pero que también existian cuestiones que atafifan directamente al propio
Ayuntamiento de Mélaga, tal como se explicaba en la Mocidn, que podian y que debian ser
mejoradas pava facultar la accesibilidad a todas las gestiones, ademas de la necesidad de
contar con los suficientes intérpretes para que todas las gestiones y todas las tramitaciones
fueran accesibles por igual a todo el mundo.

El Sr, Carballo Gutiérrez planteé a continuacion el acuerdo de su Grupo con la
Mocién, sefialando que era cierto que debia darse igualdad de oportunidades a todas las
personas que quisieran acceder a una formacion y a la Educacién. Que era una pena como
de nuevo se topaban con la Junta de Andalucia. Que era una pena que tuviera que ser el
Ayuntamiento el que tuviera que asumir competencias que no eran suyas para poder dar
un servicio a estas personas. Y que, su grupo iba a aceptar la Mocion,

Lo que si, agregd respecto al punto Segundo, que era complicado dado los recursos
que habian en el Ayuntamiento. Que si pediria al Equipo de Gobierno que hiciera un
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esfuerzo en ese sentido y que, aun sabiendo de la escasez de medios, pedia que se estudie
la posibilidad de dar el servicio en cuestién a esta Sefiora por lo menos hasta final de curso.
E intentar hacer fuerza para que la Junta de Andalucia por fin ponga los medios suficientes
y necesarios para que dé este servicio, y no tenga que asumirlo de nuevo el Ayuntamiento.
Porque cuando se hacen este tipo cosas, concluyd, se dejan de hacer otras muchas cosas
incluidas en el presupuesto del Ayuntamiento.

La Sra. Lorena Dofia Morales, agradeci6 a todos los asistentes en el Salén de Plenos,
y a quienes lo hacen por las diferentes vias telematicas y de comunicacion, y especialmente
tanto a la Sra. Sainz como al intérprete del Ayuntamiento.

Sefialé que desde el Grupo Municipal Socialista iban a apoyar la iniciativa,
puntualizando ademas que en la Legislatura anterior habian lievado alguna iniciativa
similar relacionada con la accesibilidad para las personas con sordera y con los servicios de
eniergencia como por ¢jemplo de atencion telefénica para lo que el colectivo tenia especial
dificultad, indico.

Agregd ademas que en el punto Cuaito, en el que también estaban de acuerdo, seria
interesante inclusive, teniendo en cuenta que se contaba con los datos de las personas y de
las lenguas de las diferentes personas y comunidades afincadas en Malaga, afiadir algiin
otro idioma ademas del inglés y el drabe por tratar de cubrir la poblacién de la ciudad,
afortunadamente mas que variado. Que aprovechando el esfuerzo, podia hacerse completo

% y dar accesibilidad a toda la comunidad que existia en la ciudad.

/"~ La Sra. Francisca Bazalo Gallego, saludé la Mocion de Mataga Ahora, y agradecié a
la Sra. Verénica Sainz por su testimonio, haciendo constar que se solidarizaban totalmente
con la necesidad del trate en condiciones de igualdad para cualquier persona con
discapacidad, como en este caso. Expuso a continuacion que era interesante recordar que la
figura del intérprete de lengua de signos en el ambito educativo empezé en Andalucia en el
afio '96 gracias a un convenio de la Consejeria de Educacion con la Federacién Andaluza
de Personas Sordas. Que en 2007 se habia finalizado ese convenio y la Consejeria, a través
del Ente de Infraestructuras y Servicios Educativos ISE, habfa sacado a licitacién esos
puestos de trabajo. Ese mismo afio este organismo habfa firmado un acuerdo donde se
comprometia a contratar a ocho intérpretes por provincias y como personal laboral, aunque
sefiald, el acuerdo fue incumplido por la Junta de Andalucia porque externalizé la
contratacion.

Prosiguié indicando que ¢l colectivo también habia denunciado que en los pliegos de
contratacién primaban las ofertas econémicas mds ventajosas. Iisto era, segln su entender,
la principal consecuencia del deterioro de las condiciones laborales, Que en la actualidad el
problema por el que estaban pasando era muy grave. La situacién laboral de los intérpretes
de lengua de signos era insostenible. La Junta de Andalucia estaba desatendiendo al
colectivo de personas sordas. Menciond que la Federacion de Asociaciones de Personas
Sordas, arrastraba un problema financiero que en los dos tltimos afios habia obligado a la
Federacion y a su red asociativa a reducir ostensiblemente los servicios a las personas
sordas en la Comunidad Auténoma, y que ademas, habia provocado ya la pérdida de mas
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de cien puestos de trabajo.

Que en la actualidad se adeudaban aproximadamente 1.500.000 euros, lo estaba
provocando el colapso en la prestacion de los servicios y el impago de los trabajadores que,
hasta la fecha, llevaban diez meses sin cobrar, por lo que era posible tuvieran que tomar
medidas drdsticas en breve siendo de nuevo las personas con discapacidad las victimas de
esa situacion,

Planteé que el Ayuntamiento de Malaga era sensible a las necesidades de los
colectivos de personas con diversidad funcional: sordas, discapacitadas fisicas,
intelectuales, y que eran conscientes de la necesidad de implementar el servicio de
intérpretes de lengua de signos. Era una necesidad vital, no sélo para el Area de
Accesibilidad, sino para todas las Areas municipales y para la vida de los ciudadanos con
sordera.

Desde el Area, sefials, en coordinaciéon con otras areas municipales, se estaba
trabajando en la implantaciéon de lectura facil en los trAmites municipales mas relevantes.
De hecho explicé que se iban a realizar mas de veinte tramites en lengua de signos y en
lectura facil.

- Con respecto a los acuerdos, indicé que estaban a favor del Primero en el sentido de
instar a la Junta a tomar medidas inmediatas. En el Segundo acuerdo, sin embargo, hizo
constar que no era competencia municipal porque esas competencias eran de la Junta, y
realmente el Ayuntamiento carecia de recursos materiales para ello. Con un solo
representante para todo el municipio era verdaderamente complicado poder asumir esta
situacion tan personal, aunque tenga todo el derecho, aclaro.

Por otra parte, en el punto Tercero, el Servicio Municipal de Intérpretes de Lengua
de Signos, efectivamente, necesitaba una ampliacidén, y sefialé gue se planteaba la
promocion de plazas de intérpretes en lengua de signos en las proximas convocatorias
publicas de personal.

Seguidamente propuso un punto Cuarto en los siguientes términos: “Divulgar la
informacion respecto a las posibilidades de acceso a cursos de espaiiol para las personas
extranferas residentes en Mdlaga como respuesta a esa necesidad del bilingiiismo de todas
lenguas distintas, no solo del inglés y el drabe, sino de ruso, de chino y de tantas personas
como hay de todo el mundo residentes en nuesiro pais”.

Asf como otro punto mas del siguiente tenor: “Promover que las dreas municipales
que lo precisen contemplen en su planificacion econdmica el nitmero de horas necesarias
para dar respuesta a la atencion de personas sordas en sus actividades y puedan dar
respuesta a las necesidades de este colectivo”,

La Sra. Torralbo Calzado aceptd la enmienda planteada en el sentido de afiadir ese
punto Gltimo que la Sra. Bazalo habia planteado. Y en relacion al punto Segundo si bien
admitié su dificultad, sefialé que era obligacién del Ayuntamiento intentar buscar la
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formula de que esa persona tenga atencion. Que querian que fuera el menos tiempo posible
y que la Junta respondiera puesto que era la obligada.

Pero que al margen de ese caso concreto, si que consideraba cierto que habia
necesidad de mas personal como intérprete de lengua de signos. Que hacia falta, y que por
su parte consideraba suficiente por lo menos un compromiso en ese punto. Que si en algun
momento hubiera otra persona mé4s o hubiera alg(in hueco libre, serfa importante encontrar
algln tipo de formula para que la interviniente no quedara fuera de la formacién que estaba
llevando a cabo con tanto esfuerzo, y que incluso mientras habia podido, se habia costeado
de su bolsillo.

Por lo tanto su Grupo aceptaba afiadir el punto Quinto conforme la propuesta,
intentando seguir para adelante con lo demaés.

En ese momento la Sra. Bazalo Gallego solicité votacién separada del punto segundo
respecto de los demds propuestos; cuestién que fue admitida por la proponente de la
iniciativa,

A la vista de cuanto antecede, por unanimidad de los Sres. miembros asistentes
respecto a los acnerdos primero, tercero a quinto; y con el voto en contra del Grupo
Municipal Popular y con el voto a favor del Grupo Municipal Malaga para la Gente, del
Grupo Municipal Ciudadanos, del Grupo Municipal Malaga Ahora y del Grupo Municipal
Socialista en cuanto al acuerdo segundo, la Comisién propuso al Exemo. Ayuntamiento
Pleno que adopte los siguientes acuerdos:

1. Iustar a la Junta de Andalucia, y en especial a la Consejeria de Educacidn,
a que con caracter inmediato proporcione intérpretes de lengua de signos
al alumnado sordo de 1a Escnela de Idiomas de Malaga, de acuerdo a la
legislacion vigente.

2, Que cn tanto 1a Junta resuclva esta cuestion, el Area de Igualdad del
Ayuntamiento de Malaga se haga cargo de manera temporal de cubrir ese
servicio a partir del reinicio del curso tras cl descanso navidefio.

3. Queel Area de Igualdad del Ayuntamiento de Milaga aumente la plantilla
con un intérprete mas en calidad de funcionario, tal y como recoge la
ordenanza de accesibilidad de 2004,

4. Que cualquier documento, formulario o inscripcién, tanto virtuales como
en papel, de todas las dreas y empresas publicas de este Ayuntamiento
cuenten con una version traducida al inglés y otra al arabe.

S. Promover que las Areas mmunicipales que lo precisen contemplen en su
planificacién econémica el niinero de horas necesarias para dar respuesta
a la atencién de personas sordas en sus actividades y puedan dar respuesta
a las necesidades de este colectivo,
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Punto n° U2.- Se dio cuenta de Mocion de la Portavoz del Grupo Municipal
Milaga Ahora D Ysahel Torralbo Calzado, presentada el 10 de diciembre de 2015,
en relacién al material y las medidas urgentes de apoyo para los huerfos urbanos
sociales de la ciudad de Malaga como espacios verdes, vecinales y de agroecologia
urbana, que esencialmente es como sigue:

“La horticultura urbana ha evolucionado en la mayoria de las ciudades de nuestro
entorno y es una actividad en expansion constante que debe ser potenciada en atencion a
sus valores sociales, culturales, ambientales, educativos, integradores y cohesionadores, en
lo que se refiere, especialmente, a los huertos comunitarios dentro de los barrios. En los
altimos 4 afios la demanda de creacion de huertos urbanos comunitarios ha aumentado en
Malaga en respuesta a la creciente conciencia ecologica de la ciudadania, la necesidad de
espacios de ocio y encuentro eutre vecinas y vecinos y la demanda de productos horticolas
ecolégicos y de temporada. Estos espacios piiblicos permiten recuperar la actividad
agricola en la cindad, reducir el gasto energético asociado al transporte y conocer el origen
de los productos de la huerta, recuperar, en suma, una parte de la soberania alimentaria.
Ademas son espacios que favorecen el encuentro intergeneracional e intercultural, tienen
una clara funcién pedagégica y son espacios potenciales para formar parte del sistema de
infraestructura verde de nuestra ciudad y con ello reducir la huella ecoldgica urbana.

Por estas razones, la Agenda 21 de Malaga 2015, Agenda Urbana en la estrategia de
sostenibilidad integrada 2020-2050, aprobada por Junta de Gobierno y Pleno Municipal en
marzo de este afio y por tanto de obligado cumplimiento en el horizonte de 2020, recogio
claramente el impulso a los huertos urbanos. Asi, en su propuesta de accién n® 2 del
_capitulo de Metabolismo Urbano-Educacién Ambiental y Huella Ecologica pide un
" "Programna de formacién continua en educacién ambiental ligado a la actividad de ocio
desarrollada con la implantacién de huertos urbanos en suelos o edificios publicos". La
“carta magna" de la politica socioambiental del municipio otorga a esa medida 4 puntos de
viabilidad y 4,1 de prioridad sobre un méximo de 5. Mds nitida es esa propuesta cuando
establece en el catdlogo de acciones para Biodiversidad incluye como propuesta n°® 19
"Crear y gestionar mds huertos urbanos en todas sus tipologias", como n° 20 "Estudiar las
posibilidades de creacién de liertos urbanos en cada zoua y [...] agilizar los tramiites para
su gestion y uso" y como n° 21 "Potenciar corredores ecoldgicos, huertos urbanos, uso de
suelos permeables, etc. para afrontar ¢l déficit ecologico de la ciudad de Malaga". En todos
los casos la propia Agenda 21 considera altamente viables y prioritarias estas medidas al
calificarlas con un minimo de 4,1 puntos sobre 5 en ambas categorias.

Actualmente en la ciudad los 7 huertos sociales y comunitarios, ubicados eun suelo pablico
mnnicipal, cultivados ecolégicamente por diversos colectivos y asociaciones vecinales, se
encuentran agrupados en la Red de Huertas Urbanas de Malaga, estructura horizontal de
trabajo y cooperacién impulsada por 9 colectivos ciudadanos. Las huertas urbanas, como se
autodenominan, son El Caminito, Huerta Dignidad, Jardin de Gamarra, La Salvia, La Casa
de la Buena Vida, El Vergel y Jaulas Abiertas UMA. Una cifra tan escasa como claramente
insuficiente para una ciudad con cerca de 600.000 habitantes podria ser incluso inenor ante
la gran diversidad de dificultades que encuentran diariamente para el desarrollo de su
actividad, desde insuficiencia de medios materiales a trabas burocraticas, inuchas de cllas
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susceptibles de solucién inmediata a coste cero por parte del Ayuntamiento. De ahi la
urgencia de la aprobacion de las medidas planteadas por esta mocion, procedentes de los
propios grupos sociales que integran la Red de Huertas Urbanas, para cuyo desarrollo solo
€s necesario su encargo a los servicios municipales. Los huertos solo demandan algo tan
sencillo como disponer de una cuba de manera perimanente para escombros, mantener
limpio y cuidado el entorno del huerto, contenedores para separar residuos de papel,
envases y vidrio, cesidn de ticrra vegetal, restos de podas y estiéreol para compostar,
préstamo de herramientas de jardineria y huerta, instalacién de sistemas de riego por goteo
o exudacion y depositos de almacenamiento de aguas de [luvia, cesion de materiales como
tablas o palés para construir compostadores o la simple cesion de plantulas que podrian
producir los viveros municipales,

Mencién aparte merecen los huertos escolares, instalados y gestionados con gran esfuerzo
y dedicacion por cada vez mas centros educativos con la inestimable colaboracion de sus
AMPA, que deberian incluirse ignalmente en esta campaiia de apoyo a los huertos urbanos
malaguefios y a la que se dedicara especificamente una préxima mocién de este grupo
municipal.

Por todo lo expuesto, para consolidar los huertos urbanos sociales y comunitarios
existentes hoy en Malaga el grupo municipal de Malaga Aliora propone al Pleno los
siguientes

e

ACUERDOS

1. Poner en marcha un proceso para la aprobacion por parte del Ayuntamiento de un Plan
Municipal de Impulse a los Huertos Urbanos sociales y educativos, cuyo elemento central
sea una ordenanza reguladora elaborada desde la participacion e intervencion ciudadana
en un plazo de 6 meses.

2. Elaborar un protocolo para la cesion y el uso de los espacios piiblicos como huertas
sociales, que debe ser recogido y regulado en un documento administrativo de cesién con
todas las garantias juridicas que serdn firmados con todas las entidades cindadanas sin
animo de lucro que gestionan actualmente dichos espacios.

3. El ayuntamiento tomarda medidas urgentes de apoyo que impliguen uso de servicios,
infraestructuras y medios materiales del Ayuntaniiento y sus empresas a las huertas
urbanas sociales consolidadas, abriendo para ello una convocatoria piblica para que las
entidades cindadanas sin dnimo de lucro comuniquen sus necesidades inmediatas.”

El Sr. Presidente, tras indicar que en este punto habia una solicitud de intervencion
de la Sra. Maria Carmen Molina Cafiadas, pas6 a darle la palabra, indicandose que la
misma se omite en la presente Acta por no cumplir la solicitud con los requisitos formales
para la participacién de las organizaciones representativas de intereses generales o
sectoriales en las sesiones plenarias y, consecuentemente, en las Comisiones del Pleno.
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A continvacién se produjo un debate politico conjunto de los puntos U2 y 8 del
orden del dia que se omite en el presente tanto de acuerdo, el cual quedard incluido en el
Acta general de esta sesion en el punto dltimamente citado. En el transcurso del mismo el
Sr. Zorrilla Diaz formulé enmienda al acuerdo segundo propuesto consistente en sustituir
el término: “profocolo” por: “reglamento”, ante lo que la proponente de la iniciativa
mostré su asentimiento.

A la vista de cuanto auntecede, la Comisién, por unanimidad de los Sres.
miembros asistentes, propuso al Excmo. Ayuntamiento Pleno que adopte los
siguicntes acuerdos:

1. Poner en marcha un proceso para la aprobacion por parte del
Ayuntamicnto de un Plan Municipal de Immpulso a los Huertos Urbanos sociales y
educativos, cuyo elemento central sea una ordenanza reguladora elaborada desde la
participacion ¢ intervencion cindadana en un plazo de 6 meses.

2. Elaborar un reglamento para la cesién y cl uso de los espacios piiblicos como
huertas sociales, que debe ser recogido y regulado en un docuniento administrativo de
cesidu con todas las garantias juridicas que seran firmados con todas las entidades
ciudadanas sin 4nimo de luero que gestionan actualmente dichos espacios.

3. El ayuntamicnto tomara medidas urgentes de apoyo que impliquen uso de
servicios, infraestructuras y medios inateriales del Ayuntamiento y sus empresas a las
huertas urbanas sociales consolidadas, abriendo para ello una convocatoria publica

. para que las entidades ciudadanas sin duimo de luero comuniquen sus necesidades
/. inmediatas.

IV.- RUEGOS.
Punto n° 19.- Abierto ¢l capitulo de ruegos, se formularon los siguientes;

R.1.- EI Sr. Gélvez Chica rogd que se le facilitara a D. Francisco Sénchez Jiménez la
Orden del Cuerpo de Policia Local mmero 114/13, que solicité el citado ciudadano
mediante Registro de Entrada en este Ayuntamiento, de fecha de 15 de octubre de 2015,
siempre y cuando ne existiera ningin tipo de impedimento legal; en el caso de que pudiera
existir alguna duda juridica, solicitaba asimismo el traslado de la citada peticién para la
realizacion de un informe juridico correspondiente.

Seguidamente el Sr. Pérez Morales, Concejal del Grupo Municipal Socialista, hizo
entrega de dos ruegos formalizados por escrito, los cuales resultan esencialmente como
siguen:

R.2.-“ RUEGO que presenta el Grupo Municipal Socialista ante la Comision de
Pleno de Ordenacion del Territorio, Vivienda, Movilidad, Accesibilidad y Seguridad
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relativo al cumplimiento de acuverdos plenarios y compromisos con los afectados por el
PERI PT 6 “Camino de Orozco” y los residentes del Chaparral en Puerto de la Torre.

En los tltimos afios, el Grupo Socialista del Ayuntamiento de Mdlaga ha presentado
numerosas iniciativas sobre la situacion en que se encuentran las barriadas del Distrito 10
Puerto de la Torre, con objeto de mejorar las condiciones de las personas que alli residen o
trabajan: mejorar la limpieza, la seguridad, el trafico, otras encaminadas a adoptar medidas
para incrementar la calidad de vida, dotando los barrios con zonas verdes, parques
infantiles y gimnasia para mayores, pistas deportivas, etc...

Veinte afios llevan esperando miles de vecinos el desarrollo del PERI PT 6 “Carril de
Orozco” (PA PT9/97) para dar solucién a muchas de las carencias mds basicas que
soportan buena parte de las barriadas més habitadas de Puerto de la Torre. Fue a raiz de las
protestas vecinales de los barrios del Chaparral y Orozco y de las peticiones de los
parcelistas afectados, recogidas en iniciativas del Grupo Socialista en el Pleno del
Ayuntamiento de Mélaga entre los meses de diciembre de 2014 y abril de 2015, cuando se
empezo a actuar para rebajar las cuantias disparatadas que se barajaban en el proyecto de
urbanizacién y posibilitar su ejecucion. En las actas de Pleno de esos meses constan los
acuerdos alcanzados en las mociones propuestas del Grupo Socialista y los compromisos
expresados por el equipo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga con los vecinos de los
barrios de Orozeo y El Chapaival y con los parcelistas.

Sin embargo, siete meses después continta la incertidumbre de los vecinos sobre las
obras comprometidas para la calle Galaxia y el Carril de Orozco, ambas pagadas por el
Ayuntamiento de Mdlaga. Taimnbién nos trasladan los afectados la incertidumbre sobre la

probacion del proyecto de urbanizacién modificado del PERI PT 6 “Camino de Orozco™:

/sbbre la tramitacion, ejecucion y plazos para su desarrollo.

Por ello, el Grupo municipal Socialista presenta el siguiente RUEGO:

Convocatoria Urgente de una reunidon para informar sobre la situacion y
cumplimiento de los acuerdos plenarios alcanzados sobre el PERI Orozco y las conexiones
con El Chaparral, a través de calle galaxia y Carril de Orozco™.

R.3.- “RUEGO que presenta el Grupo Municipal Socialista ante la Comision de
Pleno de Ordenacion del Territorio, Vivienda, Movilidad, Accesibilidad y Seguridad
relativo al cumplimiento de acuerdos plenarios sobre la situacién urbanistica y los
compromisos adoptados entre el Ayuntamiento de Malaga con la comunidad de
propietarios de Valseca en el Distrito Este.

En la pasada legislatura se mantuvieron numerosas reuniones entre responsables de
la Gerencia Municipal de Urbanismo del Ayuntamiento de Malaga y representantes de la
comunidad de propietarios de Valseca en el Distrito Este con ¢l objeto de excluir esta zona
de cualquier proceso de desarrollo urbanistico, atendiendo a su ubicacion, valores
ambientales y situacion socioecondmica de los residentes que imposibilitaban la viabilidad
de dichas pretensiones.
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Por ello, el Grupo municipal Socialista presenta el siguiente RUEGO:

Convocatoria Urgente de una reunién para informar sobre la situacién y
cumplimiento de los acuerdos plenarios alcanzados con la comunidad de propietarios de
Valseca”.

R.4.- El Sr. Zomilla Diaz manifestd que, recientemente los Grupos Municipales
habiamos nombrado los representantes para el Consejo Sectorial de Movilidad y su Grupo
habia retirado una propuesta que habia hecho de mocidn institucional en vista de que se
estaba constituyendo ese Consejo Sectorial de Movilidad. Por ello, pedia que simplemente
que no se demorara la convocatoria de la primera sesién; no rogaba que se convocara ya,
pero si al menos que se planificara para que no se demorara en exceso y se le informara al
respecto.

La Comisién quedd enterada de los ruegos que anteceden.
Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Presidente levantd la sesion siendo las

catorce horas y siete minutos del dia al comienzo citado, extendiéndose de lo tratado y
acordado la presente Acta, de la que como Secretaria de la misma doy fe.

[ o
L v
Franciscg'Javier Pomares Fuertes
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