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ACTA NUMERO 17/16 CORRESPONDIENTE A LA SESION
EXTRAORDINARIA Y URGENTE CELEBRADA POR EL EXCMO.
AYUNTAMIENTO PLENO, EL MARTES DIA 16 DE AGOSTO DE 2016.

En la Ciudad de Maélaga, siendo las diez horas y veintinueve
minutos del martes, dia dieciséis de agosto de dos mil dieciseis, y en el Salén de
Sesiones de la Casa Capitular, se reunid, en primera convocatoria, el Excmo.
Ayuntamiento Pleno para celebrar sesion extraordinaria y urgente, presidida por el
Excmo. Sr. Alcalde D. Francisco de la Torre Prados, y con la asistencia de los
siguientes Concejales/as:

Grupo Municipal Popular: Grupo Municipal Socialista:

D. Francisco de la Torre Prados D2 Maria Gamez Gamez

D. Elias Bendodo Benasayag D. Francisco Javier Conejo Rueda
D2 Elvira Maeso Gonzalez D2, Estefania Martin Palop

D. Mario Cortés Carballo D. Daniel Pérez Morales

D& M2, del Mar Martin Rojo D2 M2, del Carmen Moreno Sanchez
D2, Teresa Porras Teruel D. José Carlos Duran Peralta

D. Francisco Javier Pomares Fuertes D2, Lorena Dofia Morales

D. Julio Andrade Ruiz D. Rafael Francisco Galvez Chica
D. Radl Jiménez Jiménez D2 M2, Begofia Medina Sanchez
D2 Francisca Bazalo Gallego

D2, Elisa Pérez de Siles Calvo Grupo Municipal Ciudadanos
D2 Gemma del Corral Parra -Partido de la Ciudadania

D. Carlos Conde O’Donnell
D. Juan Cassa Lombardia
Grupo Municipal Malaga Ahora D. Gonzalo Manuel Sichar Moreno
D. Alejandro Damién Carballo Gutiérrez

D2, Ysabel de los Angeles Torralbo Calzado

D2, Isabel Jiménez Santaella Grupo Municipal Malaga para la Gente
D. Juan José Espinosa Sampedro
D2 M2, Rosa Galindo Gonzélez D. Eduardo Zorrilla Diaz

D2 Remedios Ramos Sanchez

Asiste a esta sesion el Oficial Mayor en funciones de Secretario
General, D. Juan Ramon Orense Tejada, quien da fe del acto. Estuvieron presentes
también el Jefe de Servicio de Intervencién, D. Rafael Zavargo Agudo, y la Técnico
de Administracion General D2 Almudena Molina Martin.

El Presidente dio comienzo a la sesion, pasandose, a continuacion al
estudio de los distintos puntos del Orden del Dia.
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PUNTO N° 1.- PRONUNCIAMIENTO DEL PLENO ACERCA DEL
CARACTER URGENTE DE LA SESION.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, acord6 declarar el
caracter urgente de la sesion.

COMISION DE ECONOMIA, HACIENDA, RECURSOS
HUMANOS Y PARA LA REACTIVACION ECONOMICA,
PROMOCION EMPRESARIAL, FOMENTO DEL EMPLEO Y
TURISMO

PUNTO N° 2.- DICTAMEN RELATIVO A LA PROPUESTA DEL
TENIENTE DE ALCALDE DELEGADO DE ECONOMIA
Y PRESUPUESTOS DE APROBACION DEL SEGUNDO
EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITOS DEL
PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA
PARA 2016

ElI Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié el Dictamen de la
Comision de Economia, Hacienda, Recursos Humanos y para la Reactivacion
Econdmica, Promocién Empresarial, Fomento del Empleo y Turismo, de fecha 16 de
agosto de 2016, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conocid el citado
Expediente, en el que obra el Acuerdo adoptado por la Iltma. Junta de Gobierno
Local, en la sesién extraordinaria y urgente celebrada el dia 11 de agosto de 2016,
cuyo texto se transcribe a continuacion:

“ACUERDO ADOPTADO POR LA ILMA. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN
LA SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE CELEBRADA EL DIA 11 DE
AGOSTO DE 2016, EN RELACION CON EL PUNTO SIGUIENTE:

PUNTO N° 2.- PROPUESTA DE APROBACION DEL PROYECTO DE
SEGUNDO EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITOS
DEL PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA
PARA 2016

La Junta de Gobierno Local conocié la Propuesta del Teniente de
Alcalde Delegado de Economia y Presupuestos, de fecha 8 de agosto de 2016, cuyo
texto a la letra es el siguiente:

“Se propone a la llma. Junta de Gobierno Local:
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Primero.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 177 del Real
Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y en el art. 127 1 B de la Ley 7/1985,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, la aprobacion del proyecto del Segundo
Expediente de Modificacion de Créditos, cuyo importe total asciende a 60.590.986,88
€, siendo los motivos que lo originan los que se detallan en los informes de las Areas
y Distritos Municipalesy Organismos Autonomos y Empresas Municipales, asi como
parte del primer expediente reconocimiento extrajudicial de créditos, que se
acompafian. Las modificaciones que se proponen se detallan en informe anexo.

Dichas modificaciones se financiaran:
ESTADO DE GASTOS
Créditos _consignados en otras aplicaciones presupuestarias: Cap. Il del Estado
Gastos ""Compra de bienes corrientes y servicios”, por importe de 279.582,72 €.

Financia el epigrafe 1 al completo; parte del epigrafe 7, por importe de
174.562,90 €; y parte del epigrafe 10, por valor de 1.000 €.

Créditos_consignados en otras_aplicaciones _presupuestarias: Cap. 111 del Estado
Gastos "'Intereses”, por importe de 2.250.269,05 €.

Financia los epigrafes 6, 8, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 al completo; parte
del epigrafe 3, por importe de 52.657 €; parte del epigrafe 7, por valor de 423.708,44
€, Parte del epigrafe 10, por importe de 165.000 €; parte del epigrafe 12, por importe
de 50.000 €; parte del epigrafe 15, por importe de 103.917,24 €; y parte del epigrafe
24, por valor de 158.719 €.

Créditos consignados en otras aplicaciones presupuestarias: Cap. 1V del Estado de
Gastos ""Transferencias Corrientes”, por importe de 39.030 €

Financia parte del epigrafe 3, por importe de 9.030 €; y parte del epigrafe 12,
por valor de 30.000 €.

Créditos consignados en otras aplicaciones presupuestarias: Cap. V del Estado de
Gastos ""Fondo de Contingencia”, por importe de 509.332,27 €

Financia parte del epigrafe 3, por importe de 37.050,89 €; parte del epigrafe
12, por valor de 81.621,11 €; parte del epigrafe 15, por importe de 342.715,95 €; y
parte del epigrafe 23, por valor de 47.944,32 €.

Créditos consignados en otras aplicaciones presupuestarias: Cap. VI del Estado de
Gastos "'Inversiones Reales”, por importe de 494.722,52€

Financia el epigrafe 2 al completo, parte del epigrafe 4 por 118.000,00 € y
parte del epigrafe 5 por importe de 354.592,52 €

Créditos consignados en otras aplicaciones presupuestarias: Cap. VII del Estado de
Gastos ""Transferencias de capital”, por importe de 749.820 €
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Financia el epigrafe 9, en la misma cuantia.
ESTADO DE INGRESOS

Cap. VIII del Estado de Ingresos "Variacion de Activos Financieros”, por importe
de 29.356.025,98 €.

Financia parte de los epigrafes 3, 5, 11, 12, 23y 24 y el epigrafe 13 al
completo, todo por ese importe, y se incrementa el subconcepto de ingresos 87000
Remanente de tesoreria para gastos generales.

Cap. IX del Estado de Ingresos ""Variacion de Pasivos Financieros”, por importe de
26.912.204,34 €.

Financia parte del epigrafe 11, por ese mismo importe. Se incrementa
el subconcepto de ingresos 91300 Préstamos recibidos a largo plazo de los Entes de
fuera del sector publico.

Segundo.-
En relacion a las Bases de Ejecucion del Presupuesto:

1.- Subsanacion de error material de hecho subvencién nominativa. En
referencia al escrito de peticién de la subvencion nominativa de fecha 7 de octubre de
2015 a favor de Turismo y Planificacion Costa del Sol, S.L.U. Existe un error
material de hecho cuando se hace referencia a la partida presupuestaria, siendo la
aplicacion presupuestaria correcta “21.9206.47900.8024” a nombre de Turismo y
Planificacién Costa del Sol, S.L.U, N°. CIF: B93308153 del ejercicio 2016 por un
importe de 30.000,00 €.

2.- La Escuela del Area de Seguridad-ESPAM, propone la modificacion de
la Base 7% de Créditos Ampliables, solicitando que la partida ampliable
10.1361.22199.1891, deje de ser ampliable.

El resumen por capitulos del Expediente es el siguiente:

RESUMEN

EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITOS

GASTOS
CREDITOS BAJAS POR
CAP. SUPLEMENTOS EXTRAORDINARIOS ANULACION
1 185.175,19 0,00 0,00
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2 19.705.196,29 43.676,26 279.582,72
3 0,00 0,00 2.250.269,05
4 956.159,54 108.406,15 39.030,00
5 0,00 0,00 509.332,27
6 1.029.835,08 76.979,25 494.722,52
7 0,00 0,00 749.820,00
9 38.485.559,12 0,00 0,00
TOTAL 60.361.925,22 229.061,66 4.322.756,56
INGRESOS
CAP. IMPORTE DESCRIPCION
8 29.356.025,98 | Rte. Tesoreria Gastos Gles.
9 26.912.204,34 | Préstamos recibidos a largo plazo

Tercero.- Acordar el desistimiento de las inversiones propuestas

Cuarto.- Que se declaren como nominativas en Bases de Ejecucion las
subvenciones especificas cuyos créditos son aprobados en el presente expediente.

Quinto.- Que, en el caso de ser aprobado, se le dé al Expediente el
tramite legalmente establecido”.

Constan en el expediente Informes de Intervencién General,
Econdmico y de Estabilidad Presupuestaria, ambos de fecha 9 de agosto de 2016.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los miembros asistentes, dio
su aprobacion a la Propuesta que antecede, y, consecuentemente, adopto los acuerdos
en la misma propuestos”.

VOTACION

La Comision del Pleno, acordd, dictaminar favorablemente el asunto
epigrafiado, con los votos a favor (6) de los representantes del Grupo Municipal
Popular (5) y del Grupo Municipal Ciudadanos (1), los votos en contra (2) del Grupo
Municipal Malaga Ahora (1) y del Grupo Municipal Malaga para la Gente (1), y las
abstenciones (3) del Grupo Municipal Socialista.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

La aprobacion del Segundo Expediente de Modificacion de Créditos
del Presupuesto del Ayuntamiento de Malaga para 2016, conforme al detalle y a los
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acuerdos adoptados por la Iltma. Junta de Gobierno Local en sesion extraordinaria y
urgente de fecha 11 de agosto de 2016, que quedan transcritos en el presente
Dictamen.”

Debate conjunto:

Sr. Alcalde Presidente: "Sr. Zorrilla, estamos en condiciones de empezar.

Habia hecho antes, Sr. Zorrilla, un resumen de lo que en Junta de
Portavoces se habld, e iba justamente a darle la palabra cuando me he dado cuenta
de que estaba Ud. ausente y le hemos esperado.

Sobre el tema, como sabe, es intervencion sobre el conjunto de las
cuestiones, de los puntos que vamos a debatir y someter a aprobacién; y el tiempo,
recordemos, Sr. Zorrilla, era cinco minutos el primer turno y dos minutos el segundo.

Tiene la palabra el Sr. Zorrilla".

D. Eduardo Esteban Zorrilla Diaz, Portavoz del Grupo Municipal Malaga
para la Gente: "Muchas gracias, Sr. Presidente; y muy buenos dias a todos y todas
las presentes.

Bien, lo hemos manifestado en la anterior Comision en la que nos vamos a
reafirmar en lo que ya hemos dicho en la misma.

De forma resumida, decir que, como hemos manifestado en otras ocasiones
desde este Grupo Municipal, los expedientes de modificacion de créditos son una
figura necesaria, un procedimiento necesario a la hora de acometer bien gastos que
no estaban previstos y ha sido necesario aprobarlos, como también de destinar las
cuantias procedentes del remanente que, en caso contrario, pues irian por obligacién
legal a amortizar la deuda.

No obstante, lo hemos dicho en otras ocasiones, creemos que por parte del
Equipo de Gobierno del Partido Popular se abusa de esta figura. La sola cuantia ya
evidencia —lo que se esta trayendo en estos dos expedientes de modificacién de
créditos, 78 millones de euros— un 10 por ciento de nuestro Presupuesto Municipal,
gue ademas hemos aprobado hace muy poquito tiempo en este Pleno, ya evidencia,
como deciamos, un importante margen de improvisacion, de falta de previsién, de
falta de planificacion, e incluso diriamos que evidencia la falta de un proyecto de
ciudad por parte del Equipo de Gobierno.

Cuando los gastos no se prevén en el Presupuesto, y al margen de
subvenciones o de eventos a desarrollar que creemos que no estan del todo
justificados, y otros si, pero al margen de esto, se prevén tanto inversiones en
equipos como suministros que ponen de manifiesto esa improvisacion.

También nos llama poderosamente la atencion el que no se use esta figura,
por ejemplo, para dar cumplimiento a acuerdos que adopta este Pleno, que ha
adoptado este Pleno por mayoria de los concejales o de los Grupos Municipales, o
que lo hemos adoptado incluso por unanimidad. Por citar algunas cuestiones: la
rehabilitacion de la antigua Prision Provisional, modificaciones de lineas de la EMT
gue se han aprobado en el Pleno o en la Comisién de Pleno, modificaciones también
en cuanto a paradas de taxis, consultas de ciudadanas que tenemos aprobadas y
que no se contienen ni en los Presupuestos recientemente aprobados ni ahora
mediante estas modificaciones de créditos ninguna partida que evidencie la mas
minima intencién por parte del Equipo de Gobierno de llevarlas a cabo.
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Por todo ello, y tal y como hemos manifestado en la anterior Comision,
nuestra posiciéon de voto va a ser desfavorable.
Gracias".

Sr. Alcalde Presidente: "Gracias, Sr. Zorrilla.
Grupo Ciudadanos, Sr. Cassa".

D. Juan Cass& Lombardia, Portavoz del Grupo Municipal Ciudadanos:
"Gracias, Presidente. Buenos dias a todos los compafieros de Corporacion, y un
saludo a los periodistas que nos estan siguiendo en el Pleno.

Ciudadanos Malaga vuelve a marcar la diferencia en este Ayuntamiento.
Frente a los Partidos del «no», del bloqueo permanente, nosotros preferimos tratar
de llegar a negociar, a hablar con el Equipo de Gobierno, y tratar de impulsar y no
bloguear la ciudad.

Desde aqui también quiero decir que estamos gratamente sorprendidos, y
ademas nos parece muy positiva la abstencion de Malaga Ahora, nos ha gustado; y
por supuesto, el voto afirmativo del Partido Socialista en cuanto a inversiones en
distrito. Nos da mucho placer, de verdad, ver que estan Uds. comprometidos, que en
este caso en concreto miran Uds. mas por los vecinos que por las propias siglas de
su Partido Politico o del Partido Politico —se lo digo en su caso como podria ser el de
Ciudadanos—, y todo esto nos parece muy positivo.

Seguimos en la linea del afio pasado con las ordenanzas fiscales de llegar a
un acuerdo con el Equipo de Gobierno para bajar los impuestos. A su vez, apoyar el
Presupuesto del afio 2016 para no bloquear la ciudad, ademas que llegamos tarde; y
sobre todo para ver reflejadas medidas con el ADN naranja, o el ADN de
Ciudadanos.

También en el acuerdo que hemos llegado con el Equipo de Gobierno para
apoyar estas maodificaciones presupuestarias se van a ver reflejadas parte, o sea, la
mayoria, no todas las mociones que han sido aprobadas en este Pleno por iniciativa
del Grupo Municipal Ciudadanos. Como veran Uds., la negociacién tanto en
Presupuestos como en modificaciones presupuestarias, son una oportunidad
extraordinaria para que los diferentes Partidos Politicos puedan ver reflejada su
accion politica y sus propuestas.

Dentro de lo que llevamos y el acuerdo que hemos consensuado, son
veintiséis medidas, veintiséis pequefios y grandes proyectos para esta ciudad por un
importe de once millones y medio de euros.

Este acuerdo se basa en dos pilares para nosotros fundamentales: por un
lado, la mejora de la calidad de vida de los vecinos, y por supuesto, nuestra apuesta
inequivoca por el medioambiente. Creemos que Malaga tiene que seguir creciendo
en medidas de medioambiente; creemos que podemos ser referentes por lo menos,
por lo menos en Andalucia en esta materia. Creo sinceramente que en muchos
temas ya somos referentes en Andalucia, y tenemos que tener ese posicionamiento,
seguir trabajando en esa linea.

Ya saben Uds., si no, se lo recuerdo, que para apoyar los Presupuestos del
2016 destinamos una partida de 250 mil euros para el monte Gibralfaro para poner
en marcha ese plan especial de ese pulmon verde que tenemos en esta ciudad, pero
hemos ido un poquito mas alla. Hemos llegado y hemos sacado el compromiso del
Equipo de Gobierno para seguir invirtiendo en el monte Gibralfaro y empezar a dotar
ya para el afio siguiente una partida de mas/menos cinco millones de euros, que
creemos que es una cantidad suficiente para empezar con este proyecto.
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Por supuesto, el apoyo para algo para nosotros fundamental, que son tres
millones de euros de inversion directa en la red de baldeo. Tenemos que seguir
trabajando en esa linea para mejorar la limpieza de nuestra ciudad,
independientemente del modelo de empresa que tengamos de la empresa de
limpieza en el futuro.

Por supuesto, el arbolado, el plan de sustitucidn y reforestar para nosotros
es fundamental. Ya teniamos un compromiso de una partida de cien mil euros, y
hemos afiadido veinte mil euros mas que es lo que nos permite la Ley para seguir
impulsando este tipo de medidas que son excelentemente buenas para Malaga.

No nos hemos olvidado de los distritos. Hemos bajado a los distritos, hemos
tenido varias demandas de los distritos, especialmente con el acerado y el
reasfaltado. Vamos a hacer una inversion bastante importante en esta modificacion
presupuestaria, pero nosotros queriamos poner nuestro granito de arena con los
distritos con los que habiamos llegado a un compromiso de tratar de luchar y trabajar
para conseguir esa partida para ver la realidad de un mejor asfaltado de nuestra
ciudad.

Por supuesto, una idea que para nosotros es muy buena y no queremos
dejar en el olvido es para hacer una prueba piloto sobre los jardines verticales, con
una dotacion de cincuenta mil euros. Es un primer pasito para una idea que creemos
gue es una gran idea que ya se hace en grandes ciudades como en Milan. Y
nosotros a lo que aspiramos es a que un barrio de esta ciudad en el futuro pueda
estar tematizado con estos jardines verticales porque creemos que puede ser una
centralidad para que los turistas...". (Se apaga el micré6fono automaticamente)

Sr. Alcalde Presidente: "Puede seguir con brevedad".

Sr. Cassa Lombardia: "Me he pasado, Alcalde. Lo dejo para la segunda,
porque tengo aqui un montén, pero bueno.

En definitiva, queremos ser responsables. Creemos que hay que tener
alturas de miras, y sobre todo tratar de apoyar al Equipo de Gobierno para seguir
desarrollando la ciudad, y sobre todo nuestra obsesién como Grupo Municipal, que
es atraer la inversion a esta gran ciudad que es Malaga".

Sr. Alcalde Presidente: "Gracias, Sr. Cassa.
Por el Grupo Malaga Ahora, Sra. Torralbo, tiene la palabra”.

Dfa. Ysabel de los Angeles Torralbo Calzado, Portavoz del Grupo
Municipal Malaga Ahora: "Si, muchas gracias. Buenos dias a todas.

Bueno, nos encontramos ante una modificacion, dos de ellas modificaciones
de créditos, y algunas operaciones también de reconocimiento extrajudicial de
créditos. Como se ha dicho, son situaciones extraordinarias pero necesarias.

Nosotros entendemos que de alguna manera hemos llegado aqui por una
cierta mala planificacion, o podiamos decir por una planificacion oculta, puesto que
los Presupuestos que se acaban de aprobar hace tan poco tiempo no reflejaban
inversiones que ahora se consideran superimportantes y necesarias, y que
realmente en algunas compartimos que eran necesarias. La verdad es que hasta nos
ha sorprendido que con dos millones de euros invertidos en EMASA se pudiera
conseguir un buen fin como es mantener, por ejemplo, nuestras playas limpias y
libres de vertidos de distintas depuradoras o aliviaderos, o incluso conexiones o
saturacion de las depuradoras.
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Creemos que hay cierta improvisacion de todas formas, y que esas
inversiones se han retrasado cuando debian de haber ido anteriormente. Creemos
gue no dar informacion a tiempo, no negociar, no atender al montén de mociones
aprobadas por otros Grupos, presentadas por otros Grupos; semanas negociando
con Ciudadanos, como ha dicho el propio Concejal Alejandro Carballo en la
Comision; perder unas horas para el resto de Grupos, son formas propias de un
anterior periodo que no muestran ningin cambio ni asoman para aumentar la
informacién, aumentar la transparencia, cuestiones que vemos también que se peca
en estas modificaciones.

Las inversiones no se sabe coOmo se priorizan porque las explicaciones son
de forma ambigua. Hay una importante cuantia para la deuda de LIMASA.
¢, Sabemos si tiene intereses? ¢ Sabemos por qué se ha elegido esa deuda y no la
deuda financiera, qué criterios se han seguido, cudl es la prioridad? Porque algunas
tienen intereses y a lo mejor otras no. ¢La deuda es liquida y exigible? ¢ Las facturas
y certificaciones estan en el expediente? No, no lo estan. Son puntos que no estan
claros.

Hemos visto también que hay un coste de comunicacién con la campafia de
la huelga de LIMASA que consideramos que también estd mal justificado, poco
argumentado; hay incluso para las redes sociales que no sabemos si es que se van
a externalizar hasta las redes sociales del propio Ayuntamiento; muchos gastos en
turismo de representacion, dietas, locomocién, protocolarios, cursos y seminarios,
subvenciones directas; la piscina del Puerto de la Torre, que son cincuenta mil euros
de luz que no sabemos si se ha reclamado, se va a reclamar, esta en los tribunales...
Queremos saber qué ocurre con ese coste. Los quioscos, obra muy necesaria y
también creemos que es importante, pero bueno, también es consecuencia de un
mal cuidado, de estar cerrados y de no haber tenido las acciones de mantenimiento
del mismo y la diligencia necesaria que un padre de familia tiene que tener en todo lo
gue gestiona y los recursos publicos.

En deportes y eventos hay partidas como los de los juegos interagencias de
la ONU, que la verdad es que sorprende. Creemos que puede ser la cesiéon del
Palacio de Ferias o algo asi, pero tampoco se argumenta. Ahi yo conoci
puntualmente a algunos de los funcionarios que vinieron; vienen de Suiza, son
personas bien acomodadas. Y también hay gastos también mas para el Picasso,
después de haber hecho una contratacién para la publicidad y para la comunicacion,
son necesarios 151 mil euros mas.

Y bueno, vamos a la partida importante, porque aunque se habla de casi
ochenta millones de euros, vemos que en economia se amortizan once millones de
un crédito que no es reducir deuda puesto que esa deuda la hemos contraido este
mismo afio, y era una deuda de un crédito puente, consecuencia de una mala
gestién de la PIE, que no puede devolverse su exceso en la transferencia de 2013 y
se hizo esta operacién, que dice no ser de Tesoreria, pero la verdad, no va a figurar
al final porque va a cerrar el afio sin esa deuda mantenerse. Con lo cual, tendra unos
gastos y unos costes, y ademas era un extrafio crédito a dos afios que no
entendiamos las condiciones también.

Y luego los veintisiete millones, la partida mas grande de estas
modificaciones presupuestarias, que son para refinanciar. Ignoramos las
condiciones, los gastos, y tenemos que creer en Dios para que sea realmente eso
verdad de que nos vamos a ahorrar un millon y medio de euros porgue no tenemos
datos para contrastarlo.
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Nosotros entendemos que habia donde invertir y habia remanente para
invertir en otros apartados, como por ejemplo, y ya creo que se ha comentado,
Derechos Sociales, donde sélo se aplica un 0,75 por ciento del total de las
modificaciones, practicamente lo que es el fondo de contingencia. No se lleva nada
ni del ahorro de los intereses de la deuda, ni siquiera tampoco del remanente.

En cultura vemos que las inversiones que se van a hacer o los gastos que
se van a hacer son extrafios: un déficit para una Fundacion, Revello de Toro, un
cuadro de doce mil euros, un catalogo para el MIMA de quince mil euros; y en
cambio, no hay ni siquiera una inversion para el plan de creadores locales y para el
tejido local cultural. Estamos apostando por una ciudad de los museos, una ciudad
cultural, pero resulta que nada mas que miramos a las nubes, no miramos a la
realidad y al contexto que tenemos en nuestra ciudad.

Y...". (Se apaga el micré6fono automaticamente)

Sr. Alcalde Presidente: "Puede seguir con brevedad".

Sra. Torralbo Calzado: "Y también nos sorprende pues los ridiculos 11.500
que van a lgualdad, de los cuales sélo tres mil son para ayudas econdmicas a
mujeres. La verdad, en el momento en que nos encontramos con las urgencias que
tenemos no creemos que haya sido una buena aplicacién de estas modificaciones
presupuestarias. Por eso en ese segundo expediente hemos votado que no.

Y en el tercero somos muy criticos. Entendemos que las inversiones si son
financieramente sostenibles y algunas muy necesarias, pero aun asi, tenemos dudas
de como se han priorizado las inversiones en los distritos, cual es la transparencia
sobre lo que los distritos necesitan a través de sus canales de participacion. No hay
transparencia en ese sentido y no se hace de una forma realmente democratica y
participativa.

En las obras de EMASA, por supuesto, ya he hablado antes de las
inversiones necesarias y urgentes que si creemos necesarias. Pero la red de baldeo
hay que tener en cuenta que beneficia a LIMASA y no rebaja los costes del contrato
ni las certificaciones extracontractuales, una inversion que hace EMASA que
finalmente beneficia a otra empresa que nos sigue pasando todos los afios cuatro
millones de certificaciones extracontractuales con una deuda aparente o aproximada
de veintitrés millones de euros.

Y por ultimo, hablar del agravio comparativo entre los barrios. No hablo de
distritos, hablo de los barrios. En los distritos hay diferentes barrios y no todos se
tratan por igual ni reciben suficiente.

En fin, terminaré en el segundo turno. Gracias".

Sr. Alcalde Presidente: "Gracias.
Por el Grupo Socialista, Sra. Gamez, tiene la palabra".

Dfia. Maria Gamez Gamez, Portavoz del Grupo Municipal Socialista:
"Buenos dias.

Yo empezaré hablando de cudndo hacemos este Pleno y las formas. No
creo que sea la semana de Feria, martes de Feria, agosto, el momento de aprobar el
destino de cerca de ochenta millones de euros. No lo creo, creo que no contribuye a
la transparencia ni al derecho a la informacion de los ciudadanos tomar decisiones
de este tipo en un momento en el que la ciudad est4d sumida légicamente en las
fiestas.
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Dicho esto, si voy a decir también de dénde viene este dinero y a donde va,
y sobre eso voy a hacer algunas reflexiones.

La primera de ellas es que tenemos remanente, y €S0 en principio parece
una palabra bella y hasta positiva, pero significa que no hemos invertido lo que
teniamos que invertir en otros momentos. Es decir, que no hemos ejecutado
inversiones del afio pasado. Nuestro nivel de ejecucién —ya lo conocemos, nos pasa
afo tras afio, y eso es un problema de gestién de este Ayuntamiento que ya es
estructural— no esta en cuanto a inversiones... Los organismos mas inversores no
llegan ni al 40 por ciento, y ejecutamos la mitad de todos los gastos. Por lo tanto,
aungue sea una buena noticia que tenemos ahora para invertir, la mala noticia es
gue lo dejamos de hacer en su momento.

Y ademas, eso significa que empezamos en agosto a invertir en esta ciudad
en este afio, en el mes de agosto. En el mes ocho de doce empezamos con las
inversiones, aproximadamente la mitad de lo que lleva todo el presupuesto de un
afio en inversiéon. Luego, la pregunta es: ¢(No vamos un poquito retrasados para
hacer esto?

Lo siguiente es que estamos aprobando un Plan Econémico-Financiero. Si,
en plena semana de Feria, aparte de decidir 78 millones de euros y su destino,
estamos aprobando un Plan Econdémico-Financiero, y eso traducido al lenguaje
popular lo que significa es que nos pasamos en el gasto. Nos hemos pasado en el
gasto, hemos superado la regla de gasto, que dice que uno no debe gastar mas que
lo que hizo el afio pasado, aumentando en el IPC mas o menos. Digo, por explicarlo
llanamente.

Y nos hemos pasado por varias razones. Una, en el afio '15 nos pasamos
pero lo compensamos con el presupuesto porque hemos abierto muchos museos, y
esto hay que decirlo. Se vende muy en positivo pero arrastra unas consecuencias
economicas que hay que ser al menos conscientes de ellas. Y en el afio 2015 su
inauguracion y su mantenimiento, y la inversiébn que supuso nos dispar6 el gasto.
Aparte, nos dispard el gasto el Palacio de Ferias, el IMV, etcétera. Bueno, eso en el
afio '15 se compensé. Pero en el afio 2016 resulta que tenemos que abordar la
deuda de LIMASA, como si no nos hubiéramos enterado que tuviéramos deuda con
LIMASA. Y eso nos dispara el gasto en el afio 2016 y nos obliga a hacer este Plan
Econdmico-Financiero.

Estoy tratando de explicarlo llanamente porque esto requiere una
complejidad que Uds. han tratado de ocultar, siendo la semana que es y con la
nocturnidad que esto supone. Por eso quiero ser mas explicativa, aunque Ud., Sr. De
la Torre, lo sabe perfectamente.

Llevamos denunciando que arrastramos una deuda con LIMASA afio tras
afo, y se nos ocurre —«que viene el lobo, que viene el lobo»— compensarla o pagarla
cuando ya se esta acabando el contrato, porque es que ya no se puede hacer mas
tarde. Y esto supone que nos dispara el gasto y, por lo tanto, que nos obliga a
someternos a un plan.

Esto de por si es criticable, aunque digo por responsabilidad, el Grupo
Socialista se abstiene porque tendremos que pagar lo que debemos, pero ya le digo
gue no vamos a dejar de criticar la forma en que se hace esto y la mala gestion que
se ha hecho con LIMASA y con otras cuestiones.

También queria posicionar mi voto respecto al reconocimiento extrajudicial
de créditos. Traduzco también para el resto de mortales: las facturas pendientes
metidas en un cajon y que de gastos que podian haberse pagado en el 2010 como,
por poner un ejemplo, Martin Carpena, los marcadores electrénicos, los pagamos en
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el 2016 con un informe en contra de la Intervencién. Pues l6gicamente ahi el Grupo
Socialista, con informe en contra de la Intervencidon, no vamos a votar a favor; vamos
a hacerlo en contra.

En definitiva...

El marcador es que esta un poco complicado para verlo la Oposicién. Yo sé
que Uds. miman a Ciudadanos. Si, si lo llego a ver, pero me cuesta un poquito de
trabajo. Cuatro minutos veintiuno, bien.

En definitiva, lo que les quiero decir es que las inversiones...

Muchas gracias, Juan. Ahora me cuidas mas que el Equipo de Gobierno.

Lo que quiero decir es que las inversiones en los barrios nos parecen bien,
claro que si. Se podia haber decidido amortizar nuestra deuda, que tampoco es un
mal destino, pero reconocemos que la ciudad necesita muchas inversiones y en ese
sentido las vamos a apoyar.

Si critico algunas cosas, y algunas las han dicho compafieros de Oposicion.
Por supuesto que es vergonzoso que las ayudas a las victimas de violencia de
género estén en tres mil euros de una partida de sesenta millones. Hombre, esto no
es precisamente...". (Se apaga el micréfono automaticamente)

Sr. Alcalde Presidente: "Puede seguir, puede seguir".
Sra. Gamez Gamez: "...no es ser sensible con un problema tan grueso
como el que tenemos. Pero no voy a entrar en el detalle porque esto es
sencillamente casi infinito el nimero de inversiones y tenemos muchas criticas a
muchos puntos y mucho que decir, pero me he centrado en el discurso genérico de
por qué lo hacemos ahora, por qué tenemos remanente, por qué no ejecutamos lo
que debemos, por qué pagamos a ultima hora lo que podiamos haber pagado hace
mucho tiempo con respecto a LIMASA, y cdmo hacemos las cosas manejando un
presupuesto tan grueso como el que manejamos en el dia de hoy.
Nada mas".

Sr. Alcalde Presidente: "Por el Equipo de Gobierno, Sr. Conde, tiene la
palabra”.

D. Carlos Maria Conde O'Donnell, Teniente de Alcalde Delegado de
Economia, Hacienda y Recursos Humanos: "Bueno, pues buenos dias a todos los
miembros de la Corporacion.

Ya lo dije en la Comisién informativa, yo lamento que nos tengamos que ver
en plena semana de Feria. Es evidente que estamos en nuevos tiempos y unas
circunstancias muy distintas de Gobierno a la de otras legislaturas, donde
evidentemente, hay mucho mas trabajo previo a los 6érganos de decision, que son el
Pleno, la propia Comision informativa, porque hay que trabajar muchisimo mas los
expedientes y hay que hablarlos mucho mas. Y yo pues lo agradezco porque hemos
tenido reuniones con todos los Grupos Politicos a fin de ir avanzando en los
diferentes expedientes que se van llevando, sobre todo los que se refieren a
economia, que como bien saben Uds., en su mayoria van a aprobacion a Pleno.

Por entrar un poco en las exposiciones que se han hecho.

Malaga para la Gente. Lo hemos referido en la Comision informativa,
entiendo que no se puede generalizar respecto a un expediente de ochenta millones
de euros, o de 78,7 millones de euros, porque ya les he advertido que la
modificacion al uso que Uds. estdn acostumbrados —y este es el segundo y tercer
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expediente de modificacion presupuestaria que va en este afio, en el mes de agosto,
segundo y tercero—, realmente es la que se financia con ahorro de intereses, con
fondo de contingencia o con disminuciones de otros gastos. Esto son 4,3 millones; el
resto, es decir, 74 millones, procede estrictamente del remanente positivo de
Tesoreria, que si no se hace buen uso de él, va a ir inmediatamente por la Ley de
Estabilidad Financiera a amortizacion de deuda. Si tenemos la oportunidad de poner
ese dinero en valor y llevarnoslo a inversiones financieramente sostenibles, pues
creo que es de responsabilidad de todos. Y yo creo que en la Comision, salvo Uds.,
creo que se ha hecho un ejercicio de responsabilidad cuando llevamos este dinero a
inversion.

El resto, pues ya les he contado, es una refinanciacion. Podriamos no
haberla hecho. Son aproximadamente veintisiete millones de euros, la Ley nos obliga
a que tiene que procederse a través de una modificacién presupuestaria, pero lo que
hacemos es: de nuestra cartera de préstamos, pues tratar de buscar aquellos que
tienen un coste un poco por encima de prudencia evaluativa. Digo un poco porgue el
ahorro realmente que va a generarse es practicamente de un millén y medio, bueno,
gue es importante, en un presupuesto es importante; pero que es un millén y medio.
La verdad es que nuestros préstamos afortunadamente a dia de hoy tienen un coste
bastante pequefio. Y han sido estos los que, gracias al esfuerzo desde el Area de
Economia y de Gestidon Financiera, pues se han ido revisando uno por uno y se ha
visto dénde habia una oportunidad de exprimir un poquito mas esa gestion de los
presupuestos.

Que no haya cosas en esta modificacion presupuestaria no quiere decir... y
que hayan sido aprobadas por el Pleno de este Ayuntamiento no quiere decir que se
vayan a atender a través del presupuesto ordinario. Si es que este presupuesto es
pequefio en comparacion con el resto del Presupuesto Municipal, esta modificacion,
quiero decir.

Hay propuestas suyas, y yo creo que si Uds. bucean bien en el expediente,
yo creo que hay asuntos que Uds. mismos han puesto en valor en este... No todos,
evidentemente, no todos.

Por lo tanto, no entiendo en este caso el posicionamiento de voto de Malaga
para la Gente del no a todo.

Al Partido Ciudadanos tengo que agradecerle la responsabilidad. Ya lo
hicieron en la cuenta general, un elemento que ya tuvimos que explicar
convenientemente porque se trata de un elemento que necesita en el procedimiento
de su aprobacion porque, si no, bloqueariamos a este Ayuntamiento. Pero es que
ahora nos ocurre igual con estos cuatro expedientes, cuatro expedientes que se
votan por separado pero que, evidentemente, por norma presupuestaria van
entrelazados, no puede haber una cosa sin la otra. Es decir, si no se vota a favor de
un expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos porque existe un marcador
—en este caso hablo de la partida mas importante— un marcador que se ha hecho,
gue esté cuantificado, que se hizo adoleciendo de algun tramite presupuestario, eso
requiere el informe de Intervencion. Que tenga informe de Interventor no quiere decir
gue sea ilegal, sino que se contrapone con un informe del técnico habilitado, que es
el que certifica que esa actuacion se hizo. ¢Es el Pleno el que tiene que levantar
(...)? Pues si, pero se hizo. Si no lo aprobaramos, ya sabemos que habria un
enriguecimiento injusto, y por lo tanto, tendriamos que pagar si o si. No aprobar el
expediente supondria bloquear el resto de actuaciones de este Pleno.

A Malaga Ahora decirle: no reflejar determinadas inversiones no quiere decir
gue exista una falta de planificacion. Si nosotros sabemos que va a haber
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remanentes positivos de Tesoreria pues lo que tenemos que tratar es de alguna
manera de que esas actuaciones pequefias queden para ese remanente positivo de
Tesoreria. Si no lo autorizadramos, insisto, irian esos dieciocho millones integros a
amortizacion de deuda. Tenemos la oportunidad, tenemos mas actuaciones que
hacer, evidentemente; la ciudad demanda mucha actuacién; pero tenemos un
paquete importante de actuaciones en inversion. Pero vamos, yo en el sentido de
voto que Uds. han tenido, responsable, aunque sea con la abstencion, en la
Comision yo creo que evidencia de que vamos caminando por el buen camino.

Mas negociacion. No se nos acuse de no negociar, estamos negociando...".
(Se apaga el micréfono autométicamente)

Sr. Alcalde Presidente: "Puede seguir, Sr. Conde".

Sr. Conde O'Donnell: "Trataremos en la medida de nuestras posibilidades
y nuestras fuerzas de ir a mas en la negociacion, pero créanme que a veces... pues
estamos en pleno mes de agosto, y no es por falta de trabajo del equipo de
Economia, que agradezco el esfuerzo maximo que ha hecho en esta fecha, pero es
porgque precisamente hay que atar todos estos cabos.

El coste financiero de LIMASA, asumimos el gas, el coste, que si o si
vendra... impactara en las cuentas municipales en el 2017. Prefiero pagarlo ahora, o
que lo paguemos ahora que tenemos dinero y tenemos remanente, que tener que
hacerlo en el 2017 asumiendo un hipotético préstamo financiero a un interés que no
sabemos cual es y sin saber si vamos a tener capacidad para asumir el resto. Pues
si tenemos oportunidad, yo creo que es importante planificar y pagar por adelantado,
si tenemos esa capacidad econdmica, porque si no, ese dinero iria, insisto, a
préstamos.

Los once millones que se amortizan, pues evidentemente, no vamos a
pagar mas. Se amortizan préstamos que son mas caros, y el préstamo que se va a
contratar afortunadamente el tipo de interés a dia de hoy esta mucho mas bajo que
los que se contrataron en otros momentos.

En temas de Derechos Sociales, no podemos hablar del 0,75 por ciento del
expediente. Les he explicado cudles son las fuentes de financiacion. Son quinientos
mil euros, o algo mas de quinientos mil euros sobre el millon y medio... perdén, sobre
los 4,3 millones. Yo les diria, es mas, podriamos ampliar otras partidas. Han
apuntado la de lgualdad, me gustaria no haber tenido que incluir trescientos mil
euros en el expediente de modificacién para atender la falta de pago de la Junta de
Andalucia a los comedores escolares durante el mes de verano. Esto lo tuvimos que
hacer el afio pasado, pero es que ha vuelto a ocurrir. Hemos tenido que atender
desde otra partida y hay que reponerla ahora.

La red de baldeo, bueno, pues yo les invito a conocer por parte de EMASA
los impactos que pueda tener porque, si no, seria muy amplio el debate aqui.

Y al Partido Socialista decirles que he visto en la Comisidbn un gesto
adicional, igual que al Partido Malaga Ahora, un gesto adicional de responsabilidad
en algunos puntos, donde han acordado su apoyo porque entendemos que las
propuestas que se llevan son propuestas que se han ido hablando en comisiones y
en Plenos, y yo creo que existen mas elementos en comuin que no en comdn.

Y decirles que el Plan Econdémico-Financiero esta claramente explicitado en
el expediente. Tratamos de asumir principalmente pues que por un ajuste contable
tenemos que evidenciar que existe un canon de explotacién del Palacio de Ferias y
Congresos por casi diez millones de euros. ¢Que existe ademas un gasto adicional
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en cultura? Si, pero también el impacto que se ha generado econémico en la ciudad
yo creo que lo sustenta.

En cualquier caso, el propio informe del Interventor en el Presupuesto de
2016 dice que este salto en la regla de gasto, en el techo de gasto, se corrige
asimismo en el 2016. No obstante, como hay que hacer un Plan Econdmico-
Financiero, lo comentaba en la Comisién, y hay que atender el tema de LIMASA,
evidentemente, volvemos a insistir: es un tema puntual que se puede absorber
directamente con el remanente, que no es un presupuesto que haya que prorrogar
durante muchos afos, durante indefinidamente; con lo cual, nos haria evidentemente
saltar el techo de gasto sine die, todos los afios, y por lo tanto, tendriamos que tener
un Plan Econdmico-Financiero que se convertiria en un plan de ajuste. No es este
Plan Econdémico un plan de ajuste; es un plan que lo que viene es a evidenciar que
estamos planificando con tiempo suficiente la financiacion de LIMASA, los gastos
gque tendremos que asumir y que tendremos pues una corriente de ingresos y gastos
que se adecue a las obligaciones que nos vamos a tener que afrontar mas pronto
que tarde.

Aqui con esto termino mi intervencion”.

Sr. Alcalde Presidente: "Muchas gracias, Sr. Conde.
Sr. Zorrilla, segundo turno".

Sr. Zorrilla Diaz: "Gracias, Sr. Presidente.

Bien, lo primero que tendria que decir ante las palabras del Sr. Conde, que
niega la improvisacion que denunciaba en mi primera intervenciéon es que solamente
teniendo en cuenta la fecha que se ha elegido para aprobar esta modificacién de
créditos ya pone de manifiesto, una de dos: o prisas fruto de la improvisacién, o
voluntad de opacidad. Porque no hay una semana peor en todo el afio para que un
asunto de 78 millones de euros no tenga la trascendencia o la repercusion publica, o
que pueda ser visto también este debate por los ciudadanos como esta fecha elegida
de la Feria de agosto de 2016. Solamente hace falta ver como esté hoy el Salén de
Plenos, tanto de publico como de medios de comunicacién, y creemos que no es
casual en ese sentido y que viene a confirmar lo que hablabamos de improvisacion.

Ha habido un trabajo previo a la hora de presentarlo, pues no estamos de
acuerdo; porque negociar no es negociar solamente con un Grupo Municipal y al
resto hacer una reunion informativa por deferencia, deferencia que agradecemos,
pero esa no es la negociacion y la informacion suficiente que estamos hablando a la
hora de traer de forma consensuada, como seria conveniente, un asunto de esta
envergadura.

Alude el Sr. Conde también, o nos acusa a este Grupo Municipal de no ser
responsables; agradece al resto pues que si lo sean. Y le tendria que decir que
nosotros no confundimos lo que es ser responsable con hacernos corresponsables,
como nos hariamos si votaramos a favor de este punto, de la improvisacion, de la
imprevision, de la falta de planificacion y, en definitiva, de una mala gestién
econdmica que Uds. estan...". (Se apaga el micr6fono automaticamente)

Sr. Alcalde Presidente: "Para finalizar, Sr. Zorrilla".

Sr. Zorrilla Diaz: "Para finalizar.
En concreto, y como les decia, aparte de las cuestiones generales, hay
cuestiones concretas que se estan planteando como la subvencién al déficit del
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Museo Revello de Toro que pone de manifiesto lo que ya este Grupo anuncio,
incluso desde la pasada Corporacién, del enorme gasto de mantenimiento que
llevaban aparejadas las inversiones en museos que estaban poniendo Uds. en
marcha; la deuda atrasada de luz del polideportivo del Puerto de la Torre, que
denuncidbamos ya desde la Corporacién pasada y que Uds. negaban; la subvencion
gque se contempla para un monumento en un instituto, o gastos de comunicacién que
corresponden a la campafia del Equipo de Gobierno durante la reciente huelga de
LIMASA, por solamente citar algunos ejemplos.

Creemos que no podemos hacernos corresponsables con esta cuestion vy,
por tanto, se justifica y se legitima nuestra posicion contraria.

Muchas gracias".

Sr. Alcalde Presidente: "Grupo Ciudadanos, Sr. Casséa".

Sr. Cassa Lombardia: "Gracias, Presidente. Voy a tratar de ser muy breve
siguiendo con lo que venia diciendo.

Tenemos redaccion de proyectos para impulsar en la ciudad, como puede
ser en Pedregalejo y en El Palo, en otros sitios también, en otros lugares de Malaga:
acceso a nucleos rurales en Campanillas, nos parece importante integrarlos dentro
de la ciudad, no dejarlos abandonados o que se sientan desplazados fuera de
nuestra ciudad; instalaciones deportivas al aire libre; mejoras, mejoras de las
acometidas de agua dentro de los mercados... En fin, sombras también mediante
pérgolas en el Parque de las Sombras, que es una de las iniciativas que creemos
que son muy interesantes para los parques de esta ciudad. En definitiva, son
proyectos para seguir creciendo.

Nosotros podriamos habernos puesto en la situacién de bloqueo y seguir
blogueando la ciudad, pero eso no es responsable.

En cuanto a LIMASA, no estamos de acuerdo con la deuda, pero lo que hay
es que ser responsables, serios. Si hay remanente, hay dinero, lo que se debe se
paga, punto; no hay mucha mas discusion. Hay otros foros donde podemos debatir si
esta deuda, el por qué si o por qué no; pero en el momento en que hay una deuda
este Ayuntamiento tiene que ser responsable y tiene que afrontar sus compromisos,
ya sea LIMASA o cualquier tipo de empresa de este Ayuntamiento. Por lo tanto,
aunque no estemos de acuerdo en la deuda que se genera en LIMASA, si que
tenemos que hacer, por responsabilidad, el ayudar.

Y queria terminar mi intervencion diciendo que me gusta el talante de la Sra.
Gamez. He visto cosas positivas en esta modificacion presupuestaria. Para nosotros
€s un gusto, supongo que para el Equipo de Gobierno también; pero para nosotros la
verdad es que nos ha gustado mucho cémo han tratado este tema, la sensibilidad
gue esta demostrando el Partido Socialista con los distritos de no bloquear y tratar
de facilitar todo lo que es el seguir creciendo la ciudad, seguir avanzando.

¢ Que las cosas las hubiéramos hecho de otra forma? Evidentemente. Que
me habla Ud., Sra. Gamez, de deudas de hace diez, seis, siete, ocho afos, cinco...
Hay que pagarlas, la deuda hay que pagarla; luego ya analizaremos el porqué, pero
creemos que es un momento...". (Se apaga el micré6fono automaticamente)

Sr. Alcalde Presidente: "Puede seguir para finalizar".

Sr. Cassad Lombardia: "..un momento extraordinario haciendo
modificaciones presupuestarias para cancelar un préstamo que es mas caro que el
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gue vamos a tener. Quiero decir, que son cosas de sentido comun, eso es bueno
para los malaguefios y nunca deberiamos, como nosotros por lo menos no debemos
bloguear ese tipo de actuaciones.

Y nada, insistimos en el talante que ha tenido la Sra. Gadmez y el Partido
Socialista en la negociacién, y sobre todo en como ha encarado esta Comisién y
este Pleno. Nos ha encantado a este Grupo Municipal.

Muchas gracias".

Sr. Alcalde Presidente: "Gracias, Sr. Cassa.
Grupo Malaga Ahora".

Sra. Torralbo Calzado: "Si, bueno, pues como no he recibido
practicamente respuesta...

Yo he hecho preguntas muy concretas sobre esa inversién, cémo se
priorizaba y las explicaciones son ambiguas. También sobre la deuda, si tenia
intereses la deuda de LIMASA, por qué se elige esta deuda, porgue si hay que pagar
las deudas, también las deudas financieras. ¢ O es porque como se pagan intereses
constantes y le llaman «deuda sostenible» no hay que pagarla? ¢Cuales son los
criterios? No dudo que a lo mejor sea mas importante pagar la deuda de LIMASA,
pero ¢hay criterios? ¢Se siguen criterios? ¢ Cuél es el coste? ¢Realmente esa
amortizacion rebaja deuda, si la deuda todavia no figuraba porque la hemos
generado en este propio Ejercicio? Vamos a ser claros y un poquito de
transparentes. Se hace un batiburrillo y queda todo muy bien, pero la realidad es que
estamos pagando los once millones que pedimos hace unos meses y luego estamos
refinanciando veintiséis millones que no sabemos a qué corresponden ni que coste,
ni si tienen gastos o0 no los tienen; cuestidbn bastante extrafia que alguna
refinanciacion no tenga ningun coste, pero en fin.

Y bueno, hemos vuelto a decirlo: hay gastos ahi que nos parecen muy
acertados, pero que realmente incluso nos sorprende que se haya tardado tanto en
hacer cuando eran tan importantes, como volvemos a decir, el tema de EMASA y
todo lo que tiene que ver con el saneamiento, con la depuracién y todo eso. Hay
facturas, como esa factura del agua, que la verdad es que tampoco entendemos cudl
fue el criterio técnico que decidié que se iba a usar el agua publica y si a lo mejor
corresponde a jardines que todavia tienen titularidad privada como los del Parque
Mediterraneo, o son otros. Tampoco sabemos a dénde va esa agua, de donde viene.

La verdad es que la transparencia brilla por su ausencia, y creemos que se
pueden hacer modificaciones presupuestarias mucho mejor explicadas, mucho mejor
aclaradas, y de alguna manera, mas coherentes con lo que se dice luego en las
notas de prensa, que parece todo muy bonito.

Nosotros no podemos aprobar la segunda modificacion, entendemos que
hay muchas lagunas.

Y en la tercera somos criticos porque lo volvemos a decir: no hay criterio, no
hay criterio; se va haciendo pide, quien pide...". (Se apaga el microfono
automaticamente)

Sr. Alcalde Presidente: "Para finalizar, Sra. Torralbo".

Sra. Torralbo Calzado: "Se pide pero no se dice y no se tiene en cuenta a
los distritos, las prioridades y lo que los ciudadanos quieren. Pero aun asi, como hay
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inversiones muy importantes que creemos que deben de llevarse a cabo y que
debian de haberse hecho antes, esa nos vamos a abstener.

El reconocimiento extrajudicial, la verdad es que desde 2010, una factura de
2010 que en 2013 se certifica y ahora pretendan reconocerla, yo no sé; ahi hay algo
raro o expliquenlo bien porque no es normal. Si es un error, es un error y asimanlo
Uds., no nosotros, asi que...

Y el Plan Financiero, bueno, como obligacién legal que es, aunque dudo
gue no haya operaciones de Tesoreria, como se dice, puesto que veo que hay un
crédito ahi un poco extrafio, vamos también a abstenernos porque sabemos que es
una obligacion legal".

Sr. Alcalde Presidente: "Gracias, Sra. Torralbo.
Sra. Gamez... Perdon, Sra. Moreno, segundo turno del Grupo Socialista".

Dfia. Maria del Carmen Moreno Sanchez, Portavoz Adjunta del Grupo
Municipal Socialista: "Si, gracias, Sr. Presidente.

Bueno, de la intervencién del Sr. Cassa se ve absolutamente que Uds. si
han negociado y el acuerdo si lo han hecho; a nosotros no nos han dado la
posibilidad de elegir qué queriamos meter en esta modificacion.

Pero aun asi, nosotros si que somos responsables. Somos muy
responsables politicamente porque somos tan conscientes de que si no nos
abstenemos en el Plan Econdmico-Financiero a quien dafiamos es a la ciudad,
porque no se podrian hacer ninguna de estas inversiones, ni las del primer
expediente ni las del segundo, ni se podria hacer tampoco conseguir los préstamos
necesarios para ello. Por lo tanto, estariamos perjudicando a los ciudadanos y
ciudadanas y no estamos en eso.

Sobre el tema del reconocimiento, tenia que decirle también, Sr. Conde:
este Grupo siempre ha estado en contra de todos los reconocimientos extrajudiciales
de créditos porque todos llevan reparo. ¢Que es verdad que el reparo hay que
levantarlo y que es verdad porque la gente tiene que cobrar, porque si no,
estariamos provocando un enriquecimiento injusto? Si, pero es su gestion, la gestién
del Equipo de Gobierno; una gestién que se ha hecho con facturas sin contrato, una
gestion que se ha hecho, al igual que la vimos el viernes pasado en la Comisién
Especial de Cuentas donde son las mismas é&reas las que sisteméaticamente
contratan... lo hacen sin contrato y sin vinculacién econémica, como Turismo, como
Gerencia, como Deportes... Y en este caso incluso hasta si vemos la factura, hay
facturas hasta repetidas. Por ejemplo, nuestros amigos los de GAIA, que nos han
salido tan buenos en El Torcal y en La Trinidad, tenian facturas sin contrato el
viernes pasado en la Comision Especial de Cuentas del afio pasado y lo vuelve a
tener aqui.

Y sobre el tema del botellon pabellon del Martin Carpena, lo cierto es que
una inversion que es para ampliar el aforo y para poner los marcadores que se hace
en 2010 y que, efectivamente...". (Se apaga el micré6fono autométicamente)

Sr. Alcalde Presidente: "Puede seguir para finalizar".

Sra. Moreno Sanchez: "...justificado en ese afio, lo que se ha traido aqui es
la liquidacion de la obra, que es un verdadero modificado. Entonces, nosotros no
podemos estar de acuerdo con esa mala gestion que hacen Uds. sisteméaticamente
de muchos temas que después se convierten en facturas metidas en los cajones.
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Solamente eso, gracias".

Sr. Alcalde Presidente: "Sr. Conde, para cerrar el debate con segunda
intervencion".

Sr. Conde O'Donnell: "Pues nada, un poco incidir en los asuntos que se
han puesto aqui encima de la mesa.

Que se hable de 37 mil euros en un expediente de 4,3 en este caso en la
parte de la financiacién que conlleva sobre el Museo Revello de Toro cuando ha
habido un déficit en la explotacion y que tenemos que atender, yo creo que Si nos
vamos a ese detalle de nivel, estariamos, en fin, poniendo en valor... 0 estariamos
echando fuera todo el resto del expediente. Yo creo que... Y no solamente a esa
partida insignificante... Bueno, en cualquier caso, se le exigira al Museo Revello de
Toro que trate de tener méas ingresos en venta de entradas y tratar de equilibrar,
como evidentemente, se pretende por parte de los museos, compitiendo con toda la
importante oferta que tiene ya la ciudad de Malaga.

Evidentemente, si prisa ni opacidad. Aqui la transparencia en algunos de los
asuntos que se llevan aqui se ha tenido hasta en comisiones de investigacion. Y
hablo del tema de LIMASA, por ejemplo.

Que evidentemente haya que llevarlo ahora, es que irnos al mes de
septiembre... Recuerdo que el expediente del afio pasado se llevé a finales de julio,
pero ahora cogemos y llevamos... si ho llevamos ahora, tendriamos que irnos al mes
de septiembre. Sumandole todos los plazos que hay legales, evidentemente, no
daria tiempo a las areas a adjudicar y ejecutar minimamente todos los dieciocho
millones de inversiones y dinero que se perderia y automaticamente iria para la
amortizacion de deuda. Esas son las reglas de juego de la Ley actual, por lo tanto,
tenemos que ir a ellas.

Por lo tanto, hay actuaciones pequefas, en su mayoria ya presupuestadas y
con los proyectos redactados que podemos atender.

Se habla nuevamente del informe de refinanciacion. Aqui estamos, por un
lado, refinanciando. Tenemos una cartera de deudas, de endeudamiento financiero,
que se va a atender...". (Se apaga el micr6fono automaticamente)

Sr. Alcalde Presidente: "Puede seguir".

Sr. Conde O'Donnell: "Lo que se va a atender es el hecho de coger un
grupo de ellas, las que se ha estudiado estrictamente por los técnicos del servicio de
Gestion Financiera, que se ve que estan un poco por encima de prudencia
financiera; y lo que se hace sobre esa operacion es cancelarla entera para que los
préstamos que vamos a contratar nos cuesten a un tipo de interés mucho menor. Por
lo tanto, al final hay un neto positivo para este Ayuntamiento cifrado mas o menos en
1,8 millones. Pero es que esa cifra no la hago ya, la hace Gestion Financiera.

Transparencia, insisto en esa linea. Aparte de que las puertas estén
abiertas a los responsables de cada una de las areas, es que ademas, en todos y
cada uno de los asuntos que van a los expedientes se acompaifa un informe al
respecto. Es més, en el de LIMASA hay un informe contundente, que les invito a que
lo estudien y que lo conozcan, aparte de la comparecencia que tuve que asumirla el
pasado Pleno donde se dio mayor informacién respecto al impacto actual y a lo que
asumimos a dia de hoy.
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Evidentemente, todos los gastos que se pagan conforme a esa modificacion
presupuestaria van a ir consecuentemente fiscalizados por los 6rganos de
intervencion correspondientes.

Y mire Ud., cuando se habla, en mi opinién, con cierta ligereza de que «algo
raro hay» en el expediente del Martin Carpena del marcador, yo le invito a que
estudie el expediente en cuestion, que es uno de estos dosieres importante, donde
se dice claramente qué es lo que ha habido. Aqui no hay una ilegalidad; aqui se
adolece de un tramite administrativo. Bueno, pero eso no es una ilegalidad. Es mas,
de no aprobarse, habria un enriquecimiento injusto y la empresa demandaria.

Pero es que ademas, y ahi es donde yo entiendo que existe un punto mas
por parte nuestra de negociar y por parte de Uds. de corresponsabilizarse en la
gestion. Porque de no aprobarse el expediente de reconocimiento extrajudicial de
créditos, los otros tres expedientes no se podrian aprobar...". (Se apaga el micr6fono
automaticamente)

Sr. Alcalde Presidente: "Puede finalizar".

Sr. Conde O'Donnell: "Esa es la realidad del procedimiento administrativo,
que le invito, y yo les ofrezco a todo mi equipo técnico para contarlo.

No obstante, he visto gestos importantes. Nosotros seguiremos avanzando
en ese interés de tratar de negociar lo maximo posible dentro de las fuerzas y de los
tiempos que tenemos. Vamos siempre muy justos por el hecho de que son muchos
los expedientes y muchas las mesas de trabajo que se estan haciendo en base a
muchos de los acuerdos que se toman en este Pleno. Pero no vamos a cejar en el
empefio de tratar de conseguir, como creo que se ha conseguido minimamente en
estos expedientes, que se llevan a la aprobacion en el Pleno.

Agradecer, por finalizar, el esfuerzo de los técnicos municipales que han
tenido que asumir, no sélo la cuenta general, sino estos cuatro expedientes en un
tiempo récord, y alguno de ellos suprimiendo vacaciones y tal. Han actuado también
con responsabilidad porque saben que si no lo hacemos ahora no va a dar tiempo a
ejecutarlo.

Y bueno, agradecer, evidentemente, pues a los miembros de la Corporacion
de atender, sobre todo a los miembros de la Comision de Economia, que han tenido
gue estudiar, igual que he hecho, los expedientes que se llevan aqui en el animo de
dar su aprobacion, su ratificacién o su abstencion, y en algunos casos el voto en
contra, que esperemos que se vaya evolucionando hacia votos a favor en futuras
modificaciones.

Muchas gracias".

Sr. Alcalde Presidente: "Muchas gracias, Sr. Conde.

Antes de pasar a votacion, por mi parte yo quiero agradecer a todos los
Grupos su posicion, su analisis en el tiempo que se ha dispuesto para posicionarse
con responsabilidad en temas importantes.

Y dejar, eso si, claro —lo ha hecho muy bien el Sr. Conde— en explicar por
gué no puede retrasarse a septiembre y por qué lo hacemos ahora. En Junta de
Portavoces del mes de julio, relativa al Pleno del mes de julio, analizamos distintas
opciones de fecha y veiamos que en los primeros dias de agosto habia algunas
ausencias, no tanto en el Equipo de Gobierno que seguiamos con los temas de la
ciudad, etcétera, pero legitimamente de tomar algunos dias de vacaciones; y el 16
daba la casualidad que era el primer dia, vamos a decir, que dentro de Feria
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podiamos tener el cien por cien de presencia de los concejales y concejalas. Nada
mas, no hay ninguna busqueda de coincidencia con Feria, sino que era el dia
primero posible en que podiamos estar todos. Por tanto, que quede esto
perfectamente claro.

Y de nuevo gratitud por la responsabilidad, y pasamos a votar el Punto 2,
que ya sabemos que es la aprobaciéon del segundo expediente de modificacion de
créditos y presupuestos.

Comienza la votacion".

VOTACION
El resultado de la votacion fue el siguiente:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 16 votos a favor (13 del Grupo
Municipal Popular y 3 del Grupo Municipal Ciudadanos), 6 votos en contra (4 del
Grupo Municipal Méalaga Ahora y 2 del Grupo Municipal Malaga para la Gente) y 9
abstenciones (del Grupo Municipal Socialista), dio su aprobacion al Dictamen cuyo
texto ha sido transcrito y, consecuentemente, adopté los acuerdos en el mismo
propuestos.

PUNTO N° 3.- DICTAMEN REFERENTE A PROPUESTA DEL
TENIENTE DE ALCALDE DELEGADO DE ECONOMIA
Y PRESUPUESTOS DE APROBACION DEL TERCER
EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITOS DEL
PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA
PARA 2016

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié el Dictamen de la
Comision de Economia, Hacienda, Recursos Humanos y para la Reactivacion
Econdmica, Promocion Empresarial, Fomento del Empleo y Turismo, de fecha 16 de
agosto de 2016, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conocio el citado
Expediente, en el que obra el Acuerdo adoptado por la Iltma. Junta de Gobierno
Local, en la sesion extraordinaria y urgente celebrada el dia 11 de agosto de 2016,
cuyo texto se transcribe a continuacion:

“ACUERDO ADOPTADO POR LA ILMA. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN
LA SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE CELEBRADA EL DIA 11 DE
AGOSTO DE 2016, EN RELACION CON EL PUNTO SIGUIENTE:

PUNTO N° 3.- PROPUESTA DE APROBACION DEL PROYECTO DE TERCER
EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITOS DEL
PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA PARA
2016
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La Junta de Gobierno Local conocié la Propuesta del Teniente de
Alcalde Delegado de Economia y Presupuestos, de fecha 8 de agosto de 2016, cuyo
texto a la letra es el siguiente:

“Se propone a la llma. Junta de Gobierno Local:

Primero.- De conformidad con lo dispuesto en primer lugar en el
articulo 177 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de Marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y en el
art. 127 1 B de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local, la
aprobacion del proyecto del Tercer Expediente de Modificacion de Créditos, cuyo
importe total asciende a 18.130.642,31 € y con destino a la financiacién de
inversiones financieramente sostenibles, segun lo establecido en el articulo 32 y la
Disposicion Adicional 62 de la LOEPSF.

Dichas modificaciones se financiaran:

ESTADO DE GASTOS

Incremento capitulo VI del Estado de Gastos, “Inversiones Reales”, por importe de

4.069.347,11 €

Incremento capitulo VII del Estado de Gastos, “Transferencias de capital”, por
importe de 14.061.295,20 €

ESTADO DE INGRESOS

Incremento capitulo VIII del Estado de Ingresos "Variacion de Activos Financieros”,
por importe de 18.130.642,31 €.

El resumen por capitulos del Expediente es el siguiente:
RESUMEN

EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITOS

GASTOS
CREDITOS
CAP. SUPLEMENTOS EXTRAORDINARIOS
6 687.435,30 3.381.911,81
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7 7.156.295,20 6.905.000,00
TOTAL 7.843.730,50 10.286.911,81
INGRESOS
CAP. IMPORTE DESCRIPCION
8 18.130.642,31 | Rte. Tesoreria Gastos Generales
TOTAL 18130.642,31

Segundo.- Que, en el caso de ser aprobado, se le dé al Expediente el
tramite legalmente establecido”.

Asimismo conocid Propuesta complementaria, de fecha 11 de agosto
de 2016, del siguiente tenor literal:

“PROPUESTA COMPLEMENTARIA QUE PRESENTA EL TENIENTE
DE ALCALDE DELEGADO DE ECONOMIA Y PRESUPUESTOS A LA ILMA.
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL PROPONIENDO LA SUBSANACION DE ERROR
MATERIAL EN EL PROYECTO DE TERCER EXPEDIENTE DE MODIFICACION
DE CREDITOS DEL PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA PARA
2016

Con posterioridad a la entrega en la Secretaria General del Proyecto
Tercer Expediente de Modificacion de Créditos del Presupuesto del Ayuntamiento de
Malaga para 2016 se ha detectado error material en la ficha correspondiente a la
inversion 8 pag. 231 del expediente):

“Distritos 6 y 7: PAI 2016-118 Dos parques caninos”.
Siendo la redaccion correcta:
“Distritos 3y 7: PAI 2016-118 Dos parques caninos”.
Por todo ello se propone a la Junta de Gobierno Local apruebe la
subsanacion del citado error material anulando la mencionada ficha de inversion

financieramente sostenible (pagina 231 del expediente) y la sustitucion por la que se
adjunta a la presente propuesta”.
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Constan en el expediente Informes de Intervencion General,
Economico y de Estabilidad Presupuestaria, ambos de fecha 8 de agosto de 2016.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los miembros asistentes, dio
su aprobacion a la Propuesta que antecede, y, consecuentemente, adopto los acuerdos
en la misma propuestos”.

VOTACION

La Comision del Pleno, acordd, dictaminar favorablemente el asunto
epigrafiado, con los votos a favor (9) de los representantes del Grupo Municipal
Popular (5), del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Ciudadanos
(1), el voto en contra (1) del Grupo Municipal Méalaga para la Gente, y la abstencion
(1) del representante del Grupo Municipal Malaga Ahora.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

La aprobacion del Tercer Expediente de Modificacion de Créditos
del Presupuesto del Ayuntamiento de Malaga para 2016, conforme al detalle y a los
acuerdos adoptados por la lltma. Junta de Gobierno Local en sesién extraordinaria y
urgente de fecha 11 de agosto de 2016, que quedan transcritos en el presente
Dictamen.”

Este punto fue debatido conjuntamente con los puntos nameros 2, 4
y 5, habiéndose recogido en el punto 2 el mencionado debate.

VOTACION
El resultado de la votacion fue el siguiente:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 25 votos a favor (13 del Grupo
Municipal Popular, 9 del Grupo Municipal Socialista y 3 del Grupo Municipal
Ciudadanos), 2 votos en contra (del Grupo Municipal Mélaga para la Gente) y 4
abstenciones (del Grupo Municipal Malaga Ahora), dio su aprobacion al Dictamen
cuyo texto ha sido transcrito y, consecuentemente, adoptd los acuerdos en el mismo
propuestos.

PUNTO N° 4.- DICTAMEN EN RELACION A PROPUESTA DEL
TENIENTE DE ALCALDE DELEGADO DE ECONOMIA
Y PRESUPUESTOS DEL PRIMER EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS
DEL PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE
MALAGA PARA 2016
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El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocid el Dictamen de la
Comision de Economia, Hacienda, Recursos Humanos y para la Reactivacion
Econdmica, Promocion Empresarial, Fomento del Empleo y Turismo, de fecha 16 de
agosto de 2016, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conocio la citada Propuesta de
fecha 30 de junio de 2016, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“PROPUESTA QUE PRESENTA EL TENIENTE DE ALCALDE
DELEGADO DE ECONOMIA Y PRESUPUESTOS AL EXCMO.
AYUNTAMIENTO PLENO PARA LA APROBACION DEL PRIMER
EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE
CREDITOS DEL PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE
MALAGA PARA 2016.

Se propone al Excmo. Ayuntamiento Pleno:

Primero.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 60 del Real Decreto
500/1990, y en la Base 13 de las de Ejecucion del Presupuesto, se propone la
aprobacion del Primer Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos del
Presupuesto de 2016, cuyo resumen por capitulos es el siguiente:

PRESUPUESTO
CAPITULOS VIGENTE SUPLEMENTOS | CREDITOS TOTAL
EXTR.
2 34.685,66 0,00 3.816,52 38.502,18
4 3.515,00 0,00 0,00 3.515,00
6 2.064,65 141.153,97 0,00 143.218,62
TOTAL 40.265,31 141.153,97 3.816,52 185.235,80

Segundo.- Que se le dé al Expediente el tramite legalmente establecido”.
Asimismo, la Comision del Pleno de Economia, Hacienda,

Recursos Humanos y para la Reactivaciébn Economica, Promocion Empresarial,
Fomento del Empleo y Turismo conoci0 sobre este asunto una Propuesta
Complementaria a la anterior, del Teniente de Alcalde Delegado de Economia y
Presupuestos, y de fecha 5 de julio de 2016, obrante también en el Expediente, cuyo
texto se transcribe a continuacion:

“PROPUESTA COMPLEMENTARIA QUE PRESENTA EL
TENIENTE DE ALCALDE DELEGADO DE ECONOMIA Y
PRESUPUESTOS, AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO PARA LA
APROBACION DEL PRIMER EXPEDIENTE DE
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RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DEL
PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA PARA 2016.

Visto el informe de reparo formulado por la Intervencion General Municipal
de esta Corporacion, de fecha 4 de julio de 2016, referido a facturas incluidas en el
Primer Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito del Presupuesto del
Ayuntamiento de Mélaga para el ejercicio 2016, del que se desprende el siguiente
reparo:

Reparo: Con respecto a aquellas facturas, que fueron tramitadas sin expediente y/o
que no contaban con consignacion presupuestaria a nivel de vinculacion juridica a 31
de diciembre del ejercicio en el que se realizo el gasto.

Visto el informe, emitido por el Jefe del Servicio de Presupuestos

Considerando que concurren en el Expediente tramitado circunstancias
excepcionales que justifican la aprobacion de las facturas de referencia ya que de no
hacerse, provocaria un grave perjuicio econémico para las empresas que prestaron
correctamente sus servicios, lo que produciria, ademas, un enriquecimiento injusto
para este Ayuntamiento.

Se propone al Excmo. Ayuntamiento Pleno:

La resolucién de las discrepancias contenidas en el informe de reparo
realizado por la Intervencion General Municipal de 4 de julio de 2016, a facturas
contenidas en el Primer Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito del
Presupuesto del Ayuntamiento de Méalaga para el ejercicio 2016, a la vista de los
argumentos esgrimido en el citado informe del Servicio de Presupuestos,
continudndose la tramitacion de los correspondientes expedientes de gasto”.

VOTACION

La Comision del Pleno, acordd, dictaminar favorablemente el asunto
epigrafiado, con los votos a favor (6) de los representantes del Grupo Municipal
Popular (5) y del Grupo Municipal Ciudadanos (1), y los votos en contra (5) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (3), del Grupo Municipal Méalaga
Ahora (1) y del Grupo Municipal Malaga para la Gente (1).

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

Proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcién de los siguientes
acuerdos:

PRIMERO: la aprobacion del Primer Expediente de Reconocimiento
Extrajudicial de Creéditos del Presupuesto del Ayuntamiento de Malaga para 2016,
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conforme a la Propuesta del Teniente de Alcalde Delegado de Economia y
Presupuestos, de fecha 30 de junio de 2016, que queda transcrita en el presente
Dictamen.

SEGUNDO: La aprobacion, asimismo, de la Propuesta del Teniente de
Alcalde Delegado de Economia y Presupuestos, complementaria de la anterior,
mediante la que propone la resolucion de las discrepancias contenidas en el informe
de reparo formulado por la Intervencion General Municipal de fecha 4 de julio de
2016.

TERCERO: Que se de al expediente el tramite reglamentariamente
establecido.”

Este punto fue debatido conjuntamente con los puntos nimeros 2, 3
y 5, habiéndose recogido en el punto 2 el mencionado debate.

VOTACION
El resultado de la votacion fue el siguiente:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 16 votos a favor (13 del Grupo
Municipal Popular y 3 del Grupo Municipal Ciudadanos) y 15 votos en contra (9 del
Grupo Municipal Socialista, 4 del Grupo Municipal Malaga Ahora y 2 del Grupo
Municipal Malaga para la Gente), dio su aprobacion al Dictamen cuyo texto ha sido
transcrito y, consecuentemente, adoptd los acuerdos en el mismo propuestos.

PUNTO N°5.- DICTAMEN RELATIVO A PLAN ECONOMICO-
FINANCIERO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
MALAGA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE
GASTO 2016-2017.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié el Dictamen de la
Comision de Economia, Hacienda, Recursos Humanos y para la Reactivacién
Economica, Promocién Empresarial, Fomento del Empleo y Turismo, de fecha 16 de
agosto de 2016, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conocio el citado
Expediente, en el que obra el Acuerdo adoptado por la Iltma. Junta de Gobierno
Local, en la sesion extraordinaria y urgente celebrada el dia 11 de agosto de 2016,
cuyo texto se transcribe a continuacion:
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“ACUERDO ADOPTADO POR LA ILMA. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN
LA SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE CELEBRADA EL DIA 11 DE
AGOSTO DE 2016, EN RELACION CON EL PUNTO SIGUIENTE:

PUNTO N° 4.- PROPUESTA DE APROBACION DEL PROYECTO “PLAN
ECONOMICO-FINANCIERO DEL EXCMO. AYUNTA-
MIENTO DE MALAGA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
REGLA DE GASTO 2016-2017”

La Junta de Gobierno Local conocié la Propuesta del Teniente de
Alcalde Delegado de Economia y Presupuestos, de fecha 9 de agosto de 2016, cuyo
texto a la letra es el siguiente:

“La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera —en adelante, LOEPSF-, establece, para
las entidades locales, la obligacion de que la elaboracion, aprobacion y ejecucion de
los Presupuestos y demdas actuaciones de naturaleza econdmico-financiera que
afecten a los gastos o ingresos de los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion
de la mencionada legislacion, se realizaran en un marco de ‘estabilidad
presupuestaria ”, coherente con la normativa europea.

Por otro lado, el articulo 12 de la LOEPSF establece que la variacion
del gasto computable no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del PIB a
medio plazo de la economia espafiola.

El articulo 21 de la LOEPSF obliga a que; en caso de incumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla
de gasto, se formule un plan econémico-financiero que permita en el afio en curso y el
siguiente la correccion de los incumplimientos detectados, en su caso.

La liquidacion 2015 revela que el gasto computable supera la tasa de
referencia de crecimiento del PIB a medio plazo de la economia espafiola. En
concreto, el incremento del gasto computable en 2015 sobre el afio anterior es del
3,75 %. Porcentaje superior al 1,3 % establecido por el Gobierno de Espafia como
techo de crecimiento para los gastos computables en 2015. Incumpliéndose asi la
regla de gasto para ese ejercicio y quedando obligada esta Corporacion a la
formulacién de un plan de ajuste en los términos establecidos en los articulos 21 y
siguientes de la LOEPSF para la correccion de dicho desequilibrio.

Por ello se propone a la Iima. Junta de Gobierno Local:
Primero.- La aprobacion del “Plan econémico-financiero del Excmo.
Ayuntamiento de Malaga para el cumplimiento de la Regla de Gasto 2016-2017"

para el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 12 y 21 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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Segundo.- La remision del mencionado proyecto, una vez aprobado
por el Excmo. Ayuntamiento Pleno, a la Consejeria de Hacienda de la Junta de
Andalucia, segln se establece en el articulo 23.4 de la mencionada norma legal.

Tercero.- Que se le dé al expediente el tramite legalmente
establecido”.

Consta en el expediente Informe de Intervencion General, de fecha 21
de julio de 2016.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los miembros
asistentes, dio su aprobacion a la Propuesta que antecede, y, consecuentemente,
adoptd los acuerdos en la misma propuestos.

A continuacion de transcribe el texto del Plan Econdmico-financiero
objeto de aprobacion:

“PLAN ECONOMICO-FINANCIERO PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LA REGLA DE GASTO 2016-2017

INDICE
Pagina

l. Introduccion

Il. Perimetro de consolidacion

M. Descripcidn de la situacion de partida

Remanente de Tesoreria

Ahorro neto

Nivel de endeudamiento

Ejecucion presupuesto de ingresos

Financiacidn de inversiones

Periodo medio de pago a proveedores

7. Capacidades de financiacion

V. Analisis de las causas

V. Desarrollo del Presupuesto de 2016.
Circunstancias extraordinarias 12

VI. Previsiones tendenciales 14

VIl.  Medidas 15

VIIl.  Previsiones resultantes 16
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I. INTRODUCCION.
La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera —en adelante, LOEPSF-, establece, para las entidades
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locales, la obligacion de que la elaboracion, aprobacion y ejecucién de los
Presupuestos y demés actuaciones de naturaleza econémico-financiera que afecten a
los gastos o ingresos de los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de la
mencionada legislacion, se realizaran en un marco de “estabilidad presupuestaria”,
coherente con la normativa europea.

Se entenderd por estabilidad presupuestaria, la situacion de equilibrio
0 superavit estructural. Segun el articulo 11 de la LOEPSF, Las Corporaciones
Locales no podrén incurrir en déficit estructural, definido como déficit ajustado al
ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales, por lo que deberan mantener una
posicion de equilibrio o superavit presupuestario. Se deberd, igualmente, cumplir el
principio de sostenibilidad financiera, entendido como la capacidad para financiar
compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda
publica.

Por otro lado, el articulo 12 de la LOEPSF establece que la variacion
del gasto computable no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del PIB a
medio plazo de la economia espafiola.

El articulo 21 de la LOEPSF obliga a que; en caso de incumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla
de gasto, se formule un plan econémico-financiero que permita en el afio en curso y el
siguiente la correccién de los incumplimientos detectados, en su caso.

Pues bien, con fecha 6 de mayo de 2016, la Intervencion General
Municipal, en relacion con la evolucién sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto de la liquidacion del presupuesto del
gjercicio 2015 del propio Ayuntamiento, sus Organismos Auténomos, Fundaciones,
Consorcios y Empresas Municipales incluidas en el Perimetro de estabilidad, informa
que la liquidacién arroja una capacidad de financiacion que asciende a
57.461.862,75 €. Encontrandose, pues, el Excmo. Ayuntamiento de Madlaga en
estabilidad presupuestaria. Sin embargo, la liquidacion 2015 revela que el gasto
computable supera la tasa de referencia de crecimiento del PIB a medio plazo de la
economia espafiola. En concreto, el incremento del gasto computable en 2015 sobre
el afo anterior es del 3,75 %. Porcentaje superior al 1,3 % establecido por el
Gobierno de Espafia como techo de crecimiento para los gastos computables en 2015.
Incumpliéndose asi la regla de gasto para ese ejercicio y quedando obligada esta
Corporacion a la formulacion de un plan de ajuste en los términos establecidos en los
articulos 21 y siguientes de la LOEPSF para la correccion de dicho desequilibrio.

Con posterioridad, La Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas de la Junta de Andalucia, en contestacion a una solicitud municipal para
proceder a contratar el nuevo endeudamiento previsto en el Presupuesto del
Ayuntamiento de Malaga para 2016, ya aprobado, requiere a su vez entre otras
cuestiones, un “Plan economico-financiero aprobado en cumplimiento de la
normativa vigente en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
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financiera como consecuencia del incumplimiento de la regla de gasto en el
Presupuesto General de la Entidad para 2015, puesto de manifiesto en el informe de
la intervencion local de fecha 6 de mayo de 2016 .

Se aportan copias de los documentos aludidos en los dos péarrafos
anteriores.

Es en este contexto donde cabe encuadrar el Presente Plan
Econdmico-Financiero para el cumplimiento de la Regla de Gasto 2016-2017.

1. PERIMETRO DE CONSOLIDACION.

Para la instrumentacién del principio de estabilidad presupuestaria es
necesario que el calculo se realice en términos consolidados. Por ello, la primera
cuestion a considerar es la determinacion de las entidades que consolidan a efectos
del calculo de la estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto en los términos de
la LOEPSF.

El grupo consolidado sobre el que se realizan dichos célculos viene
establecido en el Inventario de Entidades Locales dependiente del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, y que este ha sectorizado como dependientes
del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, segun los criterios establecidos en el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales —SEC 2010-.

Este grupo consolidado a efectos del célculo de estabilidad
presupuestaria y regla de gasto estd formado por los siguientes entes publicos:

- Excmo. Ayuntamiento de Malaga.

- 0. A Gestion Tributaria y Otros Servicios.

- Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras.

- Instituto Municipal de la Vivienda.

- Agencia P. Pablo Ruiz Picasso.

- 0. A. Centro Municipal de Informéatica.

- 0. A Instituto Municipal para la Formacion y el Empleo.

- Empresa M. de Iniciativas y Actividades Empresariales de Malaga
S. A

- Empresa de Limpiezas Municipales y Parque del Oeste S. A. M.

- Festival de Cine de Malaga e Iniciativas Audiovisuales S. A.

- Mas CercaS. A. M.

- Malaga Deporte y Eventos S. A.

- Teatro Cervantes de Malaga S. A. M.

- Empresa Municipal de Gestion de Medios de Comunicacion de
Malaga S. A.

- Fundacion Félix Revello de Toro.

- Fundacion Palacio de Villalon.

-31- Pleno Extraordinario y Urgente 16/08/16



[ =

AYUNTAM IENTO %2 DE MALAGA

SECRETARIA GENERAL

SERVICIO DE COORDINACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA
SECCION DE PLENO Y COMISIONES DEL PLENO

- Consorcio Orquesta Ciudad de Malaga.
I1l.  DESCRIPCION DE LA SITUACION DE PARTIDA.

El antecedente primario se encuentra en el informe emitido por la
Intervencion General Municipal el 2 de agosto de 2012 donde se analizaba el objetivo
de estabilidad presupuestaria de la liquidacion del presupuesto para el ejercicio 2011
comprensiva de la del Ayuntamiento, sus Organismos Auténomos y respecto de las
Empresas Municipales comprendidas en el articulo 4.1 del R.D. 1463/2207, las
magnitudes que arrojan las cuentas de pérdidas y ganancias y los balances de las
respectivas sociedades convertidas a términos presupuestarios, se preveian unas
necesidades de financiacion, en términos consolidados, ascendentes a la cantidad de
26.116.867,63 €

Por otro lado, en aquel momento el Ayuntamiento, al amparo de lo
establecido en la disposicion final décima de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012, decidi6 en acuerdo plenario de
28 de mayo de 2012 acogerse a la ampliacion de hasta 120 mensualidades referidas a
los reintegros de los saldos deudores recibidos en las liquidaciones definitivas en la
participacion de Tributitos del Estado de los afios 2008 y 2009.

Ademas, este Ayuntamiento sobrepasaba el limite de endeudamiento
legalmente establecido, que por entonces era del 75 % de los ingresos corrientes
liquidados del ejercicio 2011.

Ante tal situacion, a fin de poder solicitar al Ministerio de Hacienda y
Administraciones publicas la ampliacion a 108 mensualidades de los reintegros de los
saldos deudores recibidos en las liquidaciones definitivas en la participacion de
Tributos del Estado de los afios 2008 y 2009, corregir las necesidades de financiacion
y situar el indice de endeudamiento en el limite establecido actualmente, este
Ayuntamiento se vio en la necesidad de elaborar y aprobar un Plan de Ajuste. Dicho
Plan, aprobado en sesidn plenaria el 27 de septiembre de 2012 y tiene una vigencia
de 8 afos (2013-2020) de los que al quinto afio, esto es, al final de 2017, estaba
previsto se alcanzara la estabilidad presupuestaria, y en 2020, que el limite de
endeudamiento quedara ajustado por debajo del 75 % de los ingresos corrientes
liquidados del ejercicio anterior.

El siguiente antecedente se situa el 26 de febrero de 2016, fecha en que
la Intervencion General Municipal evacua informe relativo a la liquidacion del
Presupuesto de 2015 del Ayuntamiento de Malaga, sus Organismos Auténomos,
Fundaciones Consorcios y Sociedades Mercantiles —copia que se adjunta como anexo
1 al presente Plan-. Del mismo y del analisis de la evolucion de las principales
magnitudes presupuestarias cabe concluir la situacion saneada, en términos
econdémico—financieros, de la que goza el Excmo. Ayuntamiento de Malaga. Asi lo
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confirman sus presupuestos aprobados y los resultados de las liquidaciones
presupuestarias.

A modo ilustrativo, podemos destacar:

1. El Remanente de Tesoreria para gastos generales consolidado que
se obtiene de las liquidaciones practicadas en los distintos Presupuestos, en los
ultimos afos ha sido siempre positivo.

Remanente de Tesoreria para gastos
generales 2011/2015

100.000.000,00
'90.000.000,00
a0.000.009,00 /\-&—\_’
70.000.000,00

60.000.000,00 /

50.000.000,00 /

40.000.000, 00 |

30.000.000,00

20.000.000,00

10.000.000,00

2011

2012 2013 C 2015
51.561.134,13 63.074.582,52 §9.262.828,02 81.604.661,85 78.382.517.77

2. El ahorro neto, segun art. 53.1 del T.R.L.H.L., resultante de las
liguidaciones de los Presupuestos Consolidados en el periodo 2011/2015, siempre es
positivo.

Evolucién del Ahorro neto 2011/2015

100.000.000,00

indice de endeudamiento del Excmo. Ayuntamiento de Malaga
- Seguin protocolo de déficit excesivo -

10.000.000,00

0,00

3. EI nivel de endeudamiento resultante de la liquidacion
presupuestaria se encuentra en el 97,90 % de los ingresos corrientes liquidados,
situdndose entre el 75 % y el 110 % establecido en la normativa vigente sobre la
materia. Ademas, el volumen de deuda viva continua con su descenso paulatino. Estos
hechos confirman la clara tendencia a la baja en los Gltimos afios de estos ratios y
aseguran el cumplimiento del Plan de Ajuste 2013-2020 vigente en esta materia.
Ademas, la tesoreria municipal cubre perfectamente las necesidades derivadas de la
gestion del Ayuntamiento y su holding, no habiendo sido necesario acudir a la
formalizacion de operaciones de tesoreria.
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Deuda viva del Excmo. Ayuntamiento de Malaga
- Segun protocolo de déficit excesivo -
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[ 317122000 [ 31/12/2011 | 31/12/2012 | 31/12/2013 |  31/12/2014 |  31/12/2015 |
==—Deudaviva| 741.495.281,10 | 755.190.728,52 | 741.765.756,75 | 700.769.465,96 | 638.252.034,19 | 595.022.478,31 |

4. Las distintas liquidaciones presupuestarias revelan el alto grado de
ejecucion del presupuesto de ingresos, lo que pone en evidencia el rigor estricto que
se ha seguido a la hora de hacer las previsiones de recursos que sustentan la
totalidad de gastos presupuestados. Igualmente, con relacion a los gastos, la
ejecucion también es importante. Sin embargo, los capitulos de inversion hacen que
no se consigan los mismos niveles de ejecucion respecto a los de los ingresos. Ello es
asi en unos casos por la complejidad de proyectos que se desarrollan y en otros por el
periodo medio de maduracion de los mismos, muchas veces superior al afio natural.
Ademas desde el inicio de la crisis econdmica con las consecuencias negativas para
la obtencion de financiacion externa para ejecucion de inversiones, se ha adaptado
una medida de deslizamiento de las inversiones con el fin de poder ir cubriendo
necesidades de afios proximos.

5. La estructura de financiacion de las inversiones municipales se ha
mantenido estable en los ultimos afios, y no ha entorpecido la consecucion de la
situacion saneada que se esta describiendo. Dicha estructura se ha basado en la
aplicacion del ahorro corriente disponible para inversiones y en las transferencias
que provienen de otras administraciones, casi exclusivamente.

6. El periodo medio de pago a proveedores que se comunicO al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas referido a diciembre de 2015 fue
de 15,96 dias.

7. Las capacidades de financiacion que arrojan los presupuestos
liquidados hasta la fecha son siempre positivas, estando incluso por encima de la
senda de estabilidad trazada en el Plan de Ajuste 2013-2020, lo que asegura su
cumplimiento.

Con posterioridad, en concreto el 6 de mayo de 2016, el Interventor
Adjunto emite el preceptivo informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de la regla de gasto de la liquidacién del presupuesto del ejercicio
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2015 del propio Ayuntamiento, sus Organismos Auténomos, Fundaciones, Consorcios
y Empresas Municipales incluidas en el Perimetro de estabilidad —copia que se
adjunta como anexo 2 al presente Plan-.

En el mismo, al tratar la estabilidad presupuestaria dice textualmente:
”...la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2015 arroja una capacidad de
financiacion ascendente a la cantidad de 57.461.862,75 €...”, para mas adelante
continuar diciendo: “El Plan de juste 2013-2020 vigente preveia para el ejercicio
2015 una capacidad de financiacion ascendente a la cantidad de 36.594.143,37 €, por
lo que se mejoran ostensiblemente tales previsiones”.

En relacion al indice de endeudamiento, el informe indica que el
mismo se situa en el 97,90 % de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio
2015, a nivel consolidado, y lo compara con el indice previsto en el Plan 2013-2020,
que era del 111,18 %, concluyendo que se ha mejorado considerablemente tal indice.

Es al tratar la Regla del Gasto donde el informe de la Intervencion
General Municipal advierte que la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2015 del
Ayuntamiento de Malaga arroja un gasto computable que supera la tasa de referencia

de crecimiento del PIB a medio plazo para ese afio, establecida en el 1,3 %.

El detalle por entidad es el siguiente:

Gerencia M. Obras e
Infraestructuras

Instituto Municipal de la Vivienda

Urbanismo,

F. PUblica Pablo Ruiz Picasso
P. Botanico Municipal Ciudad de Malaga
0. Aut. Centro Municipal Informatica

O. Aut.
Empleo
E. M. Gestion de Medios de Comunicacion de
Méalaga S.A

F. Félix Revello de Toro

Instituto Municipal Formacién y el

F. Palacio de Villalén

54.948.022,46

13.112.498,34
2.700.399,58
1.444.894,73
10.733.961,99

3.855.807,93

1.721.377,60

352.341,66
3.805.316,05

55.662.346,75

13.282.960,82
2.735.504,77
1.463.678,36
10.873.503,50

3.905.933,43

1.743.755,51

356.922,10
3.854.785,16

52.406.748,65

15.788.514,98
8.731.606,60
1.454.447,02
10.471.042,21

3.387.391,64

2.120.440,94

371.716,96
3.786.178,62

GASTO LIMITE REGLA GASTO
ENTIDAD COMPUTABLE LIQ  GASTO=(1) *1.3%  COMPUTABLE LIQ DIFERENCIA (3)-(2)

2014 (1) (2) 2015 (3)
C. Orquesta Ciudad de Malaga 2.839.671,90 2.876.587,63 2.666.640,18 209.947,45
Ayuntamiento de Malaga 338.277.815,17 342.675.426,77 342.329.455,58 345.971,19
Agencia Municipal de la Energia de Malaga 804.575,34 815.034,82 658.778,42 156.256,40
O. Aut. Gesti6n Tributaria y Otros Servicios 12.168.327,13 12.326.515,38 11.889.709,95 436.805,43
(P}EleleLIRiéE)tiva y Actividad Malaga SA 450002866  10.332.629,03  19.489.557,76  -9.156.928,73
S'?A.'-If,l”'“piezas Municipales y Parque del Oeste, 4 355 335 66 10.508.189,02  10.348.039,44 160.149,58
;ifjt:;’ji'suaclei:e de Mdlaga e [Iniciativas — , g.g 559 53 2.875.176,86  3.027.267,71 -152.090,85
MAS CERCA S.A.M. 5.487.941,58 5.559.284,82 5.633.957,06 -74.672,24
Mélaga Deporte y Eventos, S.A. 3.020.036,72 3.059.297,20 2.821.455,19 237.842,01
Teatro Cervantes de Malaga S.A.M. 6.096.924,15 6.176.184,16 5.585.571,70 590.612,46

3.255.598,10

-2.505.554,16
-5.996.101,83
9.231,34
402.461,29

518.541,79

-376.685,43

-14.794,86
68.606,54

Total de gasto computable

484.781.555,88

491.083.716,09

502.968.520,61

-11.884.804,52

% incremento gasto computable 2015 s/ 2014

3,75%
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La tasa de crecimiento por aplicacion de la regla del gasto
comparando la liquidacion del ejercicio 2015 respecto de la de 2014 se sitda en el
3,75 %, por encima del limite establecido, por lo que no se cumpliria, mantiene la
Intervencion, con lo establecido en el articulo 12 de la LOEPSF, procediendo en tal
caso a la formulacion de un plan econémico-financiero en los términos del articulo
21 de la misma normativa.

Con fecha 18 de marzo de 2016 el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de
Malaga aprobd inicialmente su Presupuesto General para ese afio, entrando en vigor
definitivamente el 13 de abril. Como bien dice el Interventor en el informe al que
estamos haciendo referencia, dicho presupuesto prevé un incremento del gasto
computable para 2016 comparado con el gasto maximo computable deducido de la
liquidacion del ejercicio 2015 de un -1,79%, lo que supone 17.637.613,91 €.

Abundando en esta cuestion, es importante hacer mencién de que, con
motivo de la carga de datos en la Oficina Virtual del MEH respecto de las
obligaciones trimestrales correspondientes al primer trimestre de 2016 se efectia la
valoracion de que este Ayuntamiento cumplira la regla de gasto para este afio, con la
informacién disponible hasta marzo.

En esas condiciones, la Intervencion General Municipal estima que el
resultado practico de un plan de ajuste seria idéntico al obtenido con la mera entrada
en vigor del presupuesto de 2016 sin plan preexistente ya que igualmente se
produciria el restablecimiento del gasto computable a un umbral inferior a la tasa de
referencia de crecimiento del PIB a medio plazo.

IV.  ANALISIS DE LAS CAUSAS.

Si observamos el cuadro de la pagina anterior apreciaremos que en la
liquidacion de 2015 el exceso de gasto computable sobre el limite preestablecido del
1,3 % asciende a 11.884.804,52 €.

Dicho importe deviene de la agregacion de las distintas reglas de gasto
individualizadas de cada uno de los entes que conforman el perimetro de estabilidad
del Excmo. Ayuntamiento de Malaga y que ya quedd definido en el punto 11.

Se puede apreciar como algunos entes cumplen, individualmente
considerados, con el limite del crecimiento del gasto maximo computable mientras
que otros lo incumplen. Para analizar las causas que han llevado al incumplimiento
en la regla de gasto de la liquidacion de 2015 consolidada es necesario estudiar los
casos de la Empresa Municipal de Iniciativas y Actividades Empresariales S.A.
(PROMALAGA), la Fundacion Publica Pablo Ruiz Picasso y el Instituto Municipal de
la Vivienda.
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Destaca sobre todos las circunstancias de la empresa municipal
PROMALAGA, dado que de los 11,9 M € de desajuste global en la regla de gasto de
la liquidacion 2015, 9,2 M € se explican por ella. Se aporta como anexo 3 al presente
Plan informe justificativo de la mencionada sociedad en relacién a su regla de gasto
2015. En él se aluden a modificaciones significativas en su balance que han supuesto
un incremento de 8.503.213,91 € en diferentes partidas de gastos, entre las que
destacan:

268.247,79 €, por cesion edificio Colegio de Economistas (Incubadora
de Economistas en calle Beatas)

7.917.160,22 €, por cesion del Palacio de Ferias y Congresos, cuya
explotacion se realiza desde esa sociedad. Como tal, dicha concesion demanial debe
figurar en las cuentas de la misma. La contabilizacion se ha producido en 2015, una
vez aprobada la cesion aludida por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de
Malaga y firmado el acuerdo de concesion demanial entre este Gltimo y la sociedad
municipal PROMALAGA.

Ambos hechos contables se caracterizan por su coyunturalidad, dado
que por su propia naturaleza, una vez producidos, no van a tener efectos perniciosos
en las sucesivas reglas de gasto de prdéximos ejercicios. Se trata de un gasto
meramente contable.

En el caso del Instituto Municipal de la Vivienda, el origen del
incumplimiento se encuentra basicamente en la ejecucion de gastos financiados con
remanente de tesoreria afectado procedentes del ejercicio anterior, 2014, para gastos
a los que no se habia renunciado expresamente y que estaban en ejecucion. Por otro
lado, fue necesario atender un gasto extraordinario no previsto en los créditos
iniciales de 2015: puesta en marcha del Plan de Ayudas al Alquiler para Familias en
Riesgo de Exclusion Social, por importe de 500.000 €. Por ultimo, también ha
afectado al incumplimiento de la regla de gasto de la liquidacion 2015, el menor
importe de las ventas reconocidas que, sin embargo, en una parte cubrian gastos
obligatorios que hubieron de financiarse acudiendo a recursos ordinarios. Estos
hechos hacen que, siempre que se disponga de la capacidad de financiacion
suficiente, la mera aprobacion del presupuesto 2016 en situacion de equilibrio
presupuestario y dentro del limite de variacion del gasto computable, es suficiente
para corregir el incumplimiento detectado.

En relacion a la Fundacion Publica Pablo Ruiz Picasso, la causa del
incremento del gasto que motiva el incumplimiento del limite del gasto computable
para 2015 hay que buscarla en el suceso extraordinario que supone que ese es el afio
en que se asumen e inauguran los nuevos museos en la ciudad (Centre Pompidou
Malaga y Coleccion del Museo Ruso de San Petersburgo, Mélaga).
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Constatadas las causas principales que explican el incumplimiento del
articulo 12 de la LOEPSF en la liquidacion del ejercicio 2015, sélo cabe valorarlas
como desviaciones de caracter coyuntural, excepto las relativas a la A.P. Pablo Ruiz
Picasso dado que las mismas, una vez afloradas en ese afio, no extienden su efecto ni
tienen continuidad en ejercicios posteriores. Recordar aqui, en ese sentido, lo
expuesto en el punto anterior en relacion a la carga de datos en la Oficina Virtual del
MEH respecto de las obligaciones trimestrales correspondientes al primer trimestre
de 2016 se efectda la valoracion de que este Ayuntamiento cumplira la regla de gasto
para este afio, con la informacion disponible hasta marzo.

También es importante destacar que el Ayuntamiento de Malaga, como
matriz del holding municipal, si cumple estrictamente con lo establecido en la
LOEPSF y, en concreto, con lo estipulado en su articulo 12.

V. DESARROLLO DEL PRESUPUESTO 2016: CIRCUNSTANCIAS
EXTRAORDINARIAS.

Por acuerdo de la Excma. Junta de Gobierno Local de 15 de enero de
2016 se cred la Comision de apoyo para la intervencion técnica para el cierre del
contrato de LIMASA 11, de la que forman parte el Jefe del Servicio Técnico de
Limpieza y el Staff de Coordinacion Econdmica del Area de Economia y
Presupuestos, que tienen como mision fundamental la de realizar los estudios y
controles necesarios cara a la extincién del mencionado contrato.

En reuniones mantenidas entre dichos funcionarios y la Direccion
General de Economia y Presupuestos y los Servicios de Gestion Financiera y de
Presupuestos se ha considerado la conveniencia de adelantar al actual ejercicio parte
del impacto financiero u presupuestario que va a tener dicha extincion. Por tal
motivo, el Area de Economia y Presupuestos, ha solicitado informe a los referidos
funcionarios pertenecientes a la anterior Comision en el sentido indicado, y cuya
copia se adjunta como anexo 4, donde se explican los motivos por los que se han
detectado varias incidencias y actuaciones que han tenido un impacto directo en la
realidad financiera y economica de las relaciones entre LIMASA IIl, actual
concesionaria de los servicios de limpieza recogida y eliminacion de residuos en la
ciudad, y el Ayuntamiento de Méalaga.

Asi, estando muy proximo el final del contrato que regula dicha
concesién, es por lo que resulta necesario y, por ello, se pretende ajustar y
acompasar los tiempos econoémicos y financieros entre el presupuesto municipal y la
empresa LIMASA I11. Se trata, pues, de una operacion de adaptacion presupuestaria y
financiera necesaria para proceder ante la disolucion y finalizacion del contrato con
LIMASA 111, que se producira en abril de 2017.

El impacto econdmico y presupuestario de esos ajustes se valora en
unos 23.392.294,64 €, de los que 17.620.245,73 € podrian ser trasladables al
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presente ejercicio a través de un préximo expediente de modificacion presupuestaria.
Dada la disponibilidad de recursos de tesoreria y la marcha de la senda de
estabilidad trazada en el Plan de Ajuste 2013-2020, asi como la capacidad de
financiacion aflorada en la liquidacion del Presupuesto de 2015, deberia financiarse
con cargo al remanente de tesoreria para gastos generales.

Aungue, en estos momentos, tanto la tesoreria municipal como la
capacidad de financiacion son capaces de absorber dicha operacion financiero-
presupuestaria, no ocurriria lo mismo con la regla de gasto de 2016. Al liquidar el
presente ejercicio La tasa de crecimiento por aplicacién de la regla del gasto
comparando la liquidacién de 2016 respecto de la de 2015 se situaria por encima del
limite establecido, por lo que no se cumpliria.

Esta circunstancia, extraordinaria y totalmente coyuntural, no
afectaria al indice de endeudamiento y jugaria positivamente en el mantenimiento de
los periodos medios de pago a proveedores.

Como ya se expuso al tratar las causas que dan origen al
incumplimiento de la regla de gasto en la liquidacion del 2015, en este caso las
causas también se consideran coyunturales dado que por su propia naturaleza, una
vez producidos, no van a repetirse en los proximos ejercicios, al tratarse de gastos
derivados de la liquidacién de un contrato que desaparece definitivamente.

Teniendo en cuenta estos hechos, la aprobacion y ejecucion del
Presupuesto para el ejercicio 2017 en situacion de equilibrio presupuestario y dentro
del limite de variacion del gasto computable debe corregir el incumplimiento futuro
de la regla de gasto 2016, motivada por la asuncion de estos gastos extraordinarios
que, necesariamente, el Ayuntamiento de Malaga debe afrontar.

VI.  PREVISIONES TENDENCIALES.

En el anexo 5 se ofrecen las tablas en formato Excel con la
informacion cuantitativa referida a las previsiones tendenciales del holding
municipal.

El ejercicio 2015, al tratarse del ultimo ejercicio cerrado y liquidado
sirve de base para las previsiones de ejecucion de los ejercicios posteriores.

Ejercicio 2016: partiendo del presupuesto inicial formalmente
aprobado se han tenido en cuenta las modificaciones ya realizadas, asi como las
incidencias que se prevén durante el ejercicio; a saber incorporaciones de
remanentes de crédito pendientes, modificaciones motivadas por las circunstancias
extraordinarias expresadas en el punto anterior, asi como la prevision de Inversiones
Financieramente Sostenibles que se estima se va a producir en fechas proximas por
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importe de 18.130.642,31 €, asi como amortizacion anticipada de préstamos por
valor de 11.573.354,78 €.

Sobre estos importes de presupuesto definitivo se han aplicado los
porcentajes de ejecucién en ingresos del presupuesto 2015 por ser el ultimo
liquidado, y por entender que no debe haber variacion significativa en los mismos,
salvo en casos muy puntuales cuya desviacion ha sido corregida. En cuanto al Estado
de Gastos se ha optado por aplicar una media de los tres Gltimos afios, habida cuenta
que el afio 2015 fue atipico en cuanto a su ejecucion.

Resultado de la aplicacion de estos célculos, las previsiones obtenidas
nos llevan a una capacidad de financiacion prevista de 20.756.044,48 €. EI
Remanente de Tesoreria para gastos generales se prevé alcance la cifra de
16.990.135,36 €y el ahorro neto 78.828.674,11 €.

El endeudamiento ascendera a 554.730.535.10 €.

Sin embargo se espera incumplir la regla de gasto en 21.389.325,35 €.
Las causas se han esgrimido anteriormente, y basicamente se explica en el
incremento de gasto motivado por la aportacion extraordinaria de fondos para
enjugar parte del deficit de Limasa Il y las modificaciones presupuestarias
producidas para la incorporacion de remanentes de crédito.

Ejercicio 2017: La prevision del presupuesto inicial esta basado en el
mantenimiento de los créditos, tanto en gastos como en ingresos, del presupuesto
2016.

En los créditos iniciales se incluyen créditos suficientes para atender la
liquidacion del contrato de la empresa LIMASA 111, que finaliza en Abril de 2017, asi
como para afrontar los servicios el resto del ejercicio.

Se han tenido en cuenta las incorporaciones de remanentes de crédito
pendientes. Sobre estos importes de presupuesto definitivo se han aplicado los mismos
porcentajes de ejecucion, tanto en ingresos como en gastos, del presupuesto 2016.

Resultado de la aplicacion de estos célculos, las previsiones obtenidas
nos llevan a una capacidad de financiacion prevista de 37.393.69527 €. EI
Remanente de Tesoreria para gastos generales se prevé alcance la cifra de
15.749.382,25 € y el ahorro neto 83.916.381,14 €.

El endeudamiento ascendera a 526.843.501,75 €.
En la liquidacion de 2017 se produce el cumplimiento de la regla de

gasto, quedando el gasto maximo computable en el limite calculado partiendo del
limite del afio 2014, Gltimo en donde se cumple el objetivo, incrementado en la tasa la
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tasa de crecimiento del PIB de la economia a medio plazo (tasa de referencia)
correspondiente a 2015, 2016 y 2017.

Con el cumplimiento de dicho parametro se alcanzaria el objetivo
pretendido al plantear el presente plan econdémico financiero, por lo que no seria
necesario tomar medidas adicionales.

VIlI. MEDIDAS

Al alcanzar el objetivo de cumplimiento de regla de gasto en 2017 tan
solo con las previsiones tendenciales del presupuesto liquidado, no se estima
necesario la adopcion de medidas adicionales. Cumpliendo las previsiones
establecidas tanto en la ejecucion del presupuesto 2016, con las circunstancias ya
expuestas, como en la prevision del presupuesto 2017 y la liquidacién estimada se
obtienen valores positivos para las magnitudes controladas en el presente plan.

VIIl. PREVISIONES RESULTANTES

Del analisis de los cuadros ofrecidos en el anexo 5 se obtienen tanto el
detalle como los resultados de las previsiones de la implementacion del presente plan
economico financiero”.

VOTACION

La Comision del Pleno, acordd, dictaminar favorablemente el asunto
epigrafiado, con los votos a favor (6) de los representantes del Grupo Municipal
Popular (5) y del Grupo Municipal Ciudadanos (1), y las abstenciones (5) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (3), del Grupo Municipal Méalaga
Ahora (1) y del Grupo Municipal Malaga para la Gente (1).

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO
La aprobacion del Plan Econdmico-Financiero del Excmo.
Ayuntamiento de Malaga para el cumplimiento de la Regla de Gasto 2016-2017,
conforme al detalle y a los acuerdos adoptados por la Iltma. Junta de Gobierno Local
en sesion extraordinaria y urgente de fecha 11 de agosto de 2016, que quedan

transcritos en el presente Dictamen.”

Este punto fue debatido conjuntamente con los puntos numeros 2, 3,
y 4, habiéndose recogido en el punto 2 el mencionado debate.

VOTACION

El resultado de la votacion fue el siguiente:
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El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 16 votos a favor (13 del Grupo
Municipal Popular y 3 del Grupo Municipal Ciudadanos) y 15 abstenciones (9 del
Grupo Municipal Socialista, 4 del Grupo Municipal Malaga Ahora y 2 del Grupo
Municipal Malaga para la Gente), dio su aprobacion al Dictamen cuyo texto ha sido
transcrito y, consecuentemente, adoptd los acuerdos en el mismo propuestos.

Finalmente, y con el fin de agilizar los actos sucesivos de los
acuerdos adoptados en la presente sesion, el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente ordend la
ejecucion de los mismos.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Sr. Presidente levantd la
sesion a las doce horas y veinticuatro minutos, extendiéndose de lo tratado y acordado
la presente Acta, de la que como Secretario doy fe, y que firmard conmigo el Excmo.
Sr. Alcalde-Presidente.

CONFORME:
EL ALCALDE, DOY FE
Francisco de la Torre Prados Juan Ramén Orense Tejada
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