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Asunta: Informe Definitivo de control financiero de gastos de personal del Ayuntamiento de Malaga correspondientes al IV Trimestre de 2018

INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO DE GASTOS DE PERSONAL DEL
AYUNTAMIENTO DE MALAGA CORRESPONDIENTES AL IV TRIMESTRE DE 2018

PARTE | CONSIDERACIONES GENERALES

1.1 OBJETO

El Pleno del Ayuntamiento de Malaga en sesién de 23/02/2018 adopté acuerdo de actualizar el
sistema de fiscalizacién limitada previa (hoy denominada de requisitos basicos) donde solo se ob-
servan determinados aspectos de un expediente, pero no todos, y mds tarde, en una muestra se-
leccionada se fiscaliza la totalidad del expediente.

Asi lo preceptua el articulo 219.3 del Texto Refundido de Ia Ley Reguladora de Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLRHL) que establece
la forma de proceder asi como su desarrollo reglamentario en el articulo 13 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las Enti-
dades del Sector Publico Local (en adelante, RD 424/2017):

Articulo 219.3 del TRLRHL: Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacién limitada a que se refiere el apartado
2 de este articulo serdn objeto de otra plena con posterioridad, ejercida sobre una muestra representativa de los actos,
documentos o expedientes que dieron origen a la referida fiscalizacién, mediante la aplicacién de técnicas de muestreo
o auditorfa, con el fin de verificar que se ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso y determinar el grado del
cumplimiento de la legalidad en la gestién de los créditos.

Los drganos de control interno que realicen las fiscalizaciones con posterioridad deberdn emitir informe escrito en el
que hagan constar cuantas observaciones ¥ conclusiones se deduzcan de ellas. Estos informes se remitirén af Pleno con
las observaciones que hubieran efectuado los drganos gestores.

Articulo 13.4 del RD 424/2017: Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacién e intervencién limitada previa a
que se refiere el apartado 2 de este articulo serdn objeto de otra plena con posterioridad.

Dichas actuaciones se llevarén a cabo en el marco de las actuaciones del control financiero que se planifiquen en los
términos recogidos en el titulo Il de este Reglamento.

Con el presente informe se elevan a definitivas las conclusiones obtenidas en el proceso de control
financiero seguido sobre gastos del Ayuntamiento de Malaga RELATIVAS A GASTO DE PERSONAL
correspondientes al cuarto trimestre de 2018, de conformidad con lo previsto en los puntos [11.2.3
(apartado relativo a los gastos) y IV.2.3 del Plan Anual de Control Financiero para 2018-2019 (en
adelante, PACF 2018-2019), en concordancia con lo establecido en el apartado 4 del articulo 220
del TRLRHL.

1.2 ALCANCES OBJETIVO, SUBJETIVO Y TEMPORAL

El alcance del control financiero llevado a cabo, cuyas conclusiones generales se recogen en el
presente informe, abarca los gastos en MATERIA DE PERSONAL abordados por el Ayuntamiento
de Milaga en el cuarto trimestre del ejercicio 2018, tal como se prevé en el ya mencionado punto
11.2.3 (apartado relativo a los gastos) del PACF 2018-20189.

Los gastos objeto de anélisis vienen a coincidir con los que se corresponden al capitulo 1 del pre-
supuesto. El andlisis abarca todos los aspectos, tanto legales como econémicos, que concurren en
los mencionados gastos.
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Asunto: Informe Definitivo de control financiero de gastos de personal del Ayuntamiento de Malaga correspondientes al IV Trimestre de 2018

PARTEIl  ANALISIS

[1.i  MUESTRAS SELECCIONADAS

En el caso de los gastos de personal, la poblacién la constituye las néminas del mes de noviembre
de 2018 de personal del Ayuntamiento de Malaga; obteniéndose una muestra de 7 elementos a
partir de la aplicacién de un procedimiento aleatorio sistematico (+7). En dicha muestra se recoge
personal funcionario, laboral y eventual. Los trabajadores seleccionados para la muestra respon-
den a las siguientes iniciales: ECN, DGM, MLTL, AMRM, MDGA, ACGM, JGAC y GMR

Esta muestra se ird ampliando en préximos controles de forma estratificada a lo largo del control
financiero permanente 2018-2021.

1.2 PRINCIPALES ASPECTOS OBJETO DE ANALISIS

En el caso de los gastos de personal, en la tabla contigua se exponen sucintamente los principales
aspectos analizados:

ASPECTOS A ANALIZAR DETALLES DEL ANALISIS

1. Las retribuciones salariales se corresponden con las establecidas en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado.
- La subida salarial cumple los limites maximos establecidos en LPGE.
. Andlisis complemento productividad.

RETRIBUCIONES

. Existencia de titulacién exigida asf como de nombramientos.

TITULACION Y NOMBRAMIENTOS « ‘Comislones de sarvidio:

. Contrato laboral indefinido.

FORMA DE ACCESO A LA FUNCION PU-|1. Andlisis de la bolsa y posicién dentro de la misma.

2

3

1

2

3. Personal eventual.
4

1.

2

BLICA MEDIANTE BOLSA DE TRABAJO . Publicidad de la convocatoria.

[1.3 ACTUACIONES PRELIMINARES

Mediante oficio remitido al Sr. Director General del Area de Recursos Humanos y Calidad del
Ayuntamiento, fechado el 22 de enero de 2019, se solicitd informacidn acerca de las néminas se-
leccionadas que conformaban la muestra antes aludida, y sus correspondientes del mismo mes,
noviembre, del afio anterior, a fin de proceder a su comparacion. Igualmente se recabaron los ex-
pedientes de acceso a la funcién publica, contratacién o nombramiento del cargo; haciéndose es-
pecial hincapié en la utilizacién de la bolsa de trabajo.

El trabajo de campo se realizé con fecha 05/02/2019 en [a propia Area de Personal.

Con fecha 5 de febrero de 2019, personal de esta Intervencién se personé en el referido Area para
analizar los expedientes e informacién requeridos previamente. A tal efecto, la disposicién por
parte del citado Area de Recursos Humanos y Calidad fue de absoluta colaboracién.

1.4 RESPUESTA A LOS REQUERIMIENTOS FORMULADOS

Con fecha 21 de marzo, se emitié informe provisional de control financiero que fue remitido al
Area de Recursos Humanos y Calidad para que formulase las alegaciones que tuviese por conve-
niente en el plazo dado. El 10 de abril tuvo entrada en la Intervencién General escrito del citado
Area en el que se recogen las alegaciones al referido informe provisional,

L Ur De Verificacién

https://valida.malaga. eu/verifirma/

4/11 24/05/2018  12:4316
Cédigo Seguro De Verifizacién e8tEF7ZbcETIXMOcAkBwYw== Estado Fecha y hora ET IEI
Fimmado Por Fermin Vallecillo Moreno Firmado 24/05/2019 13:52:35 Tfﬁ.—_r
Observaciones Pégina 411 %
E .':% [




= Ayuntamiento de Midlaga 3

Intervencian General

Asunto: Informe Definitivo de cantrol financiero de gastos de personal del Ayuntamiento de Mélaga correspondientes al IV Trimestre de 2018

PARTE Ili  RESULTADO Y CONCLUSIONES

lIL1  ESTUDIO DE REGULARIDAD

Siguiendo el esquema de andlisis recogido en el epigrafe I1.4, se alcanzaron las siguientes conclu-
siones parciales:

1. ANALISIS DE LAS RETRIBUCIONES:

12 Conceptos retributivos

Se han analizado los conceptos retributivos del personal de la muestra que abarca tan-
to personal funcionario, laboral y eventual.

a)  Personal funcionario, se corresponde con los conceptos retributivos establecidos
en el Acuerdo de funcionarios vigente y en la Ley 6/2018 de Presupuesto Genera-
les del Estado de 2018 (en adelante, LPGE2018) respecto al salario, trienios y
complemento de destino.

b)  Personal laboral, se corresponde con los conceptos retributivos establecidos en
el Convenio colectivo vigente aplicable y los conceptos establecidos en Ila
LPGE2018 respecto al salario, trienios y complemento de destino; al serles de
aplicacién los establecidos en la LPGE2018 (articulo 33 y ss del convenio colecti-
va).

c)  Personal eventual, el articulo 104.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de Bases de Régimen Local (en adelante, LRBRL) respecto a las retribuciones de
este tipo de personal, establece que serd determinado por el Pleno de la Corpo-
racion al comienzo de su mandato. En el caso de los municipios de Gran Pobla-
cién como es este Ayuntamiento, corresponde a la Junta de Gobierno Local
aprobar las retribuciones del personal de acuerdo con el presupuesto aprobado
por el Pleno (articulo 127.1.h de la LRBRL) pudiéndose ser delegada.

Para el personal eventual analizado se fija sus retribuciones anuales mediante Decreto
de Alcaldia de 3 de julio de 2015. No obstante estas retribuciones tienen un abanico o
banda que deberia fijarse en un futuro un importe y unas caracteristicas mas definidas.

2% Incremento retribuciones de los empleados publicos

Se comparan las ndminas satisfechas en noviembre 2018 respecto al mismo mes del
ejercicio anterior comprobandose se ha cumplido el incremento salarial mdximo global
permitido en el articulo 18.Dos de la LPGE,0;5 asi como el incremento adicional apro-
bado en Acuerdo de Consejo de Ministro de julio de 2018 con efectos 1 de julio de
2018 en el personal funcionario, eventual y laboral; este ultimo en aplicacion del art.
103.bis LBRL.

32 Analisis especifico del complemento de productividad

El articulo 5 del Real Decreto 861/1996, de 25 de abril, por el que se establece el régi-
men de retribuciones de los funcionarios de la Administracién Local establece que este
complemento ha de estar destinado a retribuir el especial rendimiento, la actividad ex-
traordinaria y el interés e iniciativa con que el funcionario desempefia su trabajo y su
apreciacion debe realizarse en funcién de circunstancias objetivas relacionadas direc-
tamente con el desempefio del puesto de trabajo y objetivos asignados.
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Analizado el complemento de productividad en dos empleados de la muestra (MLTL y
MDGA), en los dos meses analizados (noviembre de 2017 y de 2018), acontece que
han realizado el mismo ndmero de horas retribuidas por este concepto. A tal efecto,
ha de tenerse presente que el complemento de productividad no debe ser periddico ni
constante, ni en la periodicidad temporal ni en la cuantia, extremo que parece concu-
rrir en los casos analizados.

Alegaciones:

Una vez enviado el informe provisional al Area de Personal, contestan a este respecto con es-
crito de alegaciones en el sentido que la productividad estd relacionada con el desempefio
del puesto de trabajo y los objetivos asignados al mismo, que se retribuye como concepto va-
riable de nomina y que se justifica su percepcion cada tres meses y anualmente, y se renueva
cada seis meses; que se abona con voluntariedad y compromiso expreso de cada trabajador y
que supone una prolongacion de la jornada, renovable periédicamente.

INFORME DEFINITIVO EN RELACION A LAS RETRIBUCIONES DEL PERSONAL:

Esta alegacion se puede estimar parcialmente a la vista de su regulacidn en el articulo 37.5
del Acuerdo de Funcionarios referido a las condiciones de trabajo (similar el contenido del
articulo 38.5 del convenio colectivo para personal laboral), pues esta Intervencion conoce la
renovacion temporal y la previa fijacién de objetivos de las Areas, pero se muestra como
debilidad que sea la misma cuantia desde hace varios afios.

TITULACION EXIGIDA ACCESO A LA FUNCION PUBLICA Y NOMBRAMIENTO.
12 Existencia de titulacion exigida para el acceso a la funcidn ptblica y nombramiento

Respecto a la titulacion exigida para el acceso a la funcién publica se comprueba in situ
los expedientes de los empleados segin la muestra comprobandose que existe titula-
cion minima exigfa para el acceso al empleo publico asi como nombramiento:

a)  Personal eventual, no consta en el expediente titulacién al no ser necesaria para
el acceso al ejercicios de sus funciones.

b)  Personal laboral, tras la concatenacién de contratos por obra o servicio por més
de 3 afios se le formaliza el contrato laboral indefinido con fecha 27 de diciembre
de 2010.

c}  Personal funcionario, consta titulacién exigida para acceso a la funcién publica
asi como nombramientos.

2¢  Comisiones de servicio

El articulo 64.3 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la Administracién General
del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los Fun-
cionarios Civiles de la Administracién General del Estado (de aplicacion supletoria a las
entidades locales segtin el articulo 1.3 del citado Real Decreto 364/1995) establece que
las comisiones de servicio tendrdn una duracién méaxima de un afio prorrogable por
otro en caso de no haberse cubierto el puesto con caracter definitivo, en definitiva, un
maximo de duracion de dos afios.

Los empleados (MLTL y MDGA) se encuentran en situacién de comision de servicio
desde el afio 2012 y 2013 respectivamente, superando por tanto el maximo permitido.
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Alegaciones:

Una vez enviado el informe provisional al Area de Personal, contestan a este respecto
con escrito de alegaciones en el sentido que acudir al sistema de comisién de servicio
ha sido siempre por urgencia y hasta que no existiera una Relacién de Puestos de Tra-
bajo.

INFORME DEFINITIVO EN RELACION A LA TITULACION EXIGIDA ACCESO A LA FUN-
CION PUBLICA Y NOMBRAMIENTO:

Esta alegacion puede entenderse siempre y cuando hubiese sido temporal, sin exceder
en el puesto mds de 2 afios como sefiala el articulo 64.3 del RD 364/95 antes citado.
Mantener a un trabajador en comision de servicio por mds de 2 afios es incumplimien-
to de la normativa sefialada. Al dia de la fecha ya existe una Relacién de Puestos de
Trabajo aprobada por Junta de Gobierno Local.

Personal eventual

En aplicacion de lo establecido en el articulo. 12 Estatuto Basico del Empleado Publico
el personal eventual tiene naturaleza excepcional, debido al carécter libre de su nom-
bramiento, por lo que se ha de tener en cuenta:

® -Sus funciones deben cefiirse, por tanto, a las funciones estrictas de confianza y es-
pecial asesoramiento, esto es, no esta legalmente habilitado para realizar las activi-
dades ordinarias de gestién o de caracter técnico, ni desempefiar de puestos de
trabajo estructurales y permanentes, tal y como viene reiterando la jurisprudencia y
ademds, solo puede realizarlas respecto de los érganos de gobierno de las Adminis-

traciones Publicas

® -En base a lo expuesto, los servicios generales a los que puede asignarse el personal
eventual serén solo los que su gasto se impute con cargo a las aplicaciones presu-
puestarias incluidas en la Politica de Gasto 91 titulada Organos de gobierno.

En definitiva este tipo de personal no debe realizar trabajos técnicos, sino de asesora-
miento al Sr. Alcalde o Concejal Delegado del Area pese a que la descripcién del puesto
sea “director técnico”.

Alegaciones:

Una vez enviado el informe provisional al Area de Personal, contestan a este respecto
con escrito de alegaciones en el sentido de sefialar jurisprudencia y delimitacién como
no general al personal eventual en cuanto a la vigente redaccidn del articulo 104 bis de
la LRBRL, y con lo que respecta a su niimero y caracteristicas que corresponde a la Jun-
ta de Gobierno Local (y no al Pleno) en municipios de gran poblacidn y que su denomi-
nacién proviene de Alcaldia y no del Area de Personal.
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Asunto: Informe Definitivo de control financiero de gastos de personal del Ayuntamiento de Mélaga correspondientes al IV Trimestre de 2018

INFORIE DEFINITIVO EN RELACION AL PERSONAL EVENTUAL:

Esta alegacion se estima. No obstante se muestra como debilidad la utilizacién de la
palabra “técnico” que acompafa al personal eventual que presta servicios de aseso-
ramiento af Alcalde y que no debe firmar pliegos administrativos ni econdmicos, con lo
que se aconseja se elimine a futuro la denominacién de director técnico en la defini-
cion de puestos que ocupen personal eventual y que se definan al comienzo del man-
dato mejor sus caracteristicas y retribuciones concretas, mds que una banda salarial y
una denominacién genérica.

42 Contratos lahorales.

El personal laboral de la muestra se encontraba concatenando prérrogas respecto a un
contrato de obra o servicio determinado desde el afio 2001, produciéndose la formali-
zacion de dicho contrato a contrato a indefinido con fecha 27 de diciembre de 2010.

En aplicacién del art. 15.1.a) del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET) y
RD. Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo 15
del Estatuto de los Trabajadores en materia de contratos de duracién determinada, es-
tos contratos no podrian tener una duracién superior a tres afios ampliable hasta doce
meses mds por convenio colectivo de dmbito sectorial estatal o, en su defecto, por
convenio colectivo sectorial de dmbito inferior. Transcurridos estos plazos, los trabaja-
dores adquiriran la condicién de trabajadores indefinidos de la empresa.

Alegaciones:

Una vez enviado el informe provisional al Area de Personal, contestan a este respecto
con escrito de alegaciones sefialando la evolucién temporal que ha tenido el articulo 15
del Estatuto de los Trabajadores, tanto en norma, como en Jurisprudencia, advirtiendo
que la relacién laboral devino a indefinido, pero no fijo.

INFORME DEFINITIVO EN RELACION A LOS CONTRATOS LABORALES:

Esta alegacidn, aunque el hecho no se comparte, se estima por el afio en que se pro-
dujo la conversidn,

Consta a esta Intervencion que el Area de Personal, desde la entrada en vigor de la
LPGE2018, que recogiera esto como prohibicion expresa, se han cursado escritos a to-
das las Areas del Ayuntamiento para procurar Impedir que se produzcan situaciones
como la descrita.

3. FORMA DE ACCESO A LA FUNCION PUBLICA MEDIANTE BOLSAS DE TRABAJO.

El acceso a la funcién publica mediante bolsas de trabajo se comprueba que existe para cada
una de las tres bolsas de empleo analizadas, su creacién mediante Decreto y los respectivos
Decretos de nombramientos. Asimismo se comprueba la posicién del personal dentro de ca-
da una de ellas. Se adicionan 3 trabajadores de nuevo acceso del mes de noviembre de 2018
a la anterior muestra de 7.
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I3

Infarme Definitivo de control financiero de gastos de personal del Ayuntamiento de Malaga correspondientes al IV Trimestre de 2018

ACCESO A LA FUNCION PUBLICA MEDIANTE BOLSAS DE TRABAIO

PRINCIPALES
REFERENCIAS

EMPLEADOS DE LA MUESTRA ANALIZADOS

JAHE

MTDR

ILFM

CONSTITUCION DE LA BOLSA

Decreto del Teniente de Alcalde
Delegado de Personal, Organiza-
cién y Calidad fechado en junio
de 2005

Decreto del Director General de
Personal, Organizacidn y Calidad
de 21 de diciembre de 2007
(P.D. de la Junta de Gobierno Lo-
cal)

Decreto del Director General de
Personal, Organizacién y Calidad
de 29 de enero de 2010 (P.D. de
la Junta de Gobierno Local)

TIPO DE PERSONAL

Funcionarios interinos

Personal laboral (interino)

Personal laboral {interino)

PLAZA CUBIERTA

Auxiliar de Administracién Gene-
ral

Técnico Medio Educader

Operario (personal de oficio)
Disposicién Adicional Sexta del
Caonvenio Colectivo

ACUERDO DE COBERTURA

Decreto del Teniente de Alcalde
Delegado de Recursos Humanos
y Calidad de 11 de octubre de
2018 (P.D. de la Junta de Go-
bierno Local, segin articulo
127.1.h de la LRBRL)

Resolucién del Teniente de Al-
calde Delegado de Recursos
Humanos y Calidad de 31 de oc-
tubre de 2018

Decreto del Teniente de Alcalde
Delegado de Recursos Humanos
y Calidad de 11 de octubre de
2018 (P.D. de la Junta de Go-
bierno Local, segiin articulo
127.1.h de la LRBRL}

VINCULO RESULTANTE

Contrato de interinidad en cum-
plimiento del Real Dacreto
896/1991 (cobertura temporal
de vacante)

Contrata de relevo en aplicacién
de la Ley del Estatuto de los Tra-
bajadores (finalizacién de con-
trato hasta alcanzar la edad de
Jubilacién ordinaria)

Personal que pertenece a la bol-
sa de trabajo del Anexo |, fijos
discontinuos, segin la Disposi-
cién Adicional Sexta del Conve-
nio Colectivo

CONCLUSIONES

No se observan incumplimientos

No se observan incumplimientos

No se observan incumplimientos

.2 CONCLUSIONES

El propésito final de un control ejercido sobre una muestra no estriba sélo en la adopcién de me-
didas correctivas para subsanar las desviaciones detectadas en la muestra; por cuanto las mismas
solo afectarfan a los elementos de la misma; lo que se realmente se pretende del estudio de una
muestra es obtener conclusiones que permitan hacer un diagnéstico razonablemente atinado so-
bre la realidad del conjunto a fin de adoptar medidas preventivas o acciones de mejora que vayan
paliando los incumplimientos, debilidades, deficiencias o errores que se presuman existentes en
dicho conjunto.

Con fecha 5 de febrero pasado, en las dependencias del Area de Recursos Humanos se puso a dis-
posicién de esta Intervencidn la documentacién solicitada previamente al objeto de realizar el
control financiero permanente previsto en el Plan Anual de Control Financiero 2018-2019.

Sobre dicha base, han sido examinadas las néminas correspondientes al periodo y personal de la
muestra asi como las altas seleccionadas, considerando esta Intervencién General las siguientes
conclusiones:

1. Se ha comprobado que en las néminas se abonan al personal seleccionado los conceptos y
las cuantias establecidas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado y en el Acuerdo de
Funcionarios y Convenio Colectivo vigente.

2. El Area de Personal, como se ha ido poniendo de manifiesto en cada apartado a lo largo del
presente informe, remitié escrito de alegaciones de fecha 9 de abril pasado contestando al
informe provisional que se emiti6 con fecha 21 de marzo.

Una vez estimadas parcialmente algunas alegaciones o en su totalidad las restantes, se ponen de
manifiesto los siguientes incumplimientos y debilidades detectados como resultado final y conclu-
siones:
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Asunto: Informe Definitivo de control financiero de gastos de personzl del Ayuntamiento de Mélaga correspondientes al IV Trimestre de 2018

INCUMPLIMIENTOS

Unico

Analizada la muestra, dos funcionarios se encuentran en comisién de servicio interna
desde 2012 y 2013 respectivamente, incumpliéndose el articulo 64 del RD 364/1995,
de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal
al servicio de la Administracién General del Estado y de Provisién de Puestos de Traba-
jo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracién general del
Estado que establece para las comisiones de servicios una duracién méxima de un afio
prorrogable por otro, en caso de no haberse cubierto el puesto con caricter definitivo.

DEBILIDADES

PRIMERA:

SEGUNDA:

En cuanto a las retribuciones complementarias, se destaca que el complemento de
productividad regulado para los funcionarios ptblicos en el articulo 5 del Real Decreto
861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las Retribuciones de
los Funcionarios de la Administracién Local, prevé que debera aplicarse en funcién de
circunstancias objetivas relacionadas directamente con el desempefio del puesto de
trabajo y objetivos asignados al mismo.

El Acuerdo de Funcionarios y el Convenio Colectivo vigentes establecen que también se
retribuird como productividad la posibilidad de que, por la Corporacion, salvada la vo-
luntariedad individual, se exija a una persona una dedicacién superior a la que se refie-
re el nimero 3 del articulo 10, sin que implique horario fijo en la misma.

En la muestra analizada, se ha observado que los dos empleados a los que se les retri-
buye por dicho concepto tienen una misma valoracién y mismo ntimero de horas, inva-
riable, desde 2015.

A la vista de la alegacién presentada y de su regulacién actual en el articulo 37.5 del
Acuerdo de Condiciones de Trabajo para Funcionarios (similar el contenido del 38.5 del
Convenio Colectivo del personal laboral), esta Intervencién conoce la renovacién tem-
poraly la previa fijacién de objetivos de las Areas, pero se muestra como debilidad que
sea la misma cuantia desde hace varios afios.

El personal eventual, se diferencia del personal directivo por sus funciones. El personal
eventual sélo debe realizar funciones expresamente calificadas como de confianza o
asesoramiento especial, mientras que el personal directivo desarrolla funciones direc-
tivas profesionales. La propia denominacién del puesto como director técnico no es
apropiada para plazas de personal eventual.

Con ocasion de la constitucién de la préxima Corporacién deberia concretarse mejor el
importe retributivo y las caracteristicas no tan genéricas como las actuales de este tipo
de personal eventual.

PARTE IV

PLAN DE ACCION

IV.1 CARACTER DEFINITIVO DEL PRESENTE INFORME

El presente informe tiene cardcter de definitivo y en virtud de lo sefialado en el articulo 36 del RD
424/2017, sera remitido al érgano gestor y al Presidente de la Corporacién, quien lo hara llegar a
su vez al Pleno para su conocimiento.
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IV.2 PLAN DE ACCION

Sobre el incumplimiento detectado y las debilidades puestas de manifiesto se debers actuar pro-
poniendo un plan de accién que prevea corregir los mismos en la forma sefialada en el articulo 38
del RD 424/2017.

EL INTERVENTOR GENERAL,

Fdo.: Fermin Vallecillo Moreno
DOCUMENTO FECHADO Y FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Sr. Director General del Area de Recursos Humanos y Calidad.
Sr. Concejal Delegado de Economia Y Recursos Humanos.
Sr. Alcalde para su conocimiento y dacién de cuenta a Pleno.
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Asunto: Informe Definitivo de control financiero de expedientes de contratacién del Ayuntamiento de Malaga correspondientes al [V Trimestre de 2018

INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO DE EXPEDIENTES DE CONTRATA-
CION DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA CORRESPONDIENTES AL [V TRIMESTRE DE
2018

PARTE | CONSIDERACIONES GENERALES

.1 OBJETO

El Pleno del Ayuntamiento de Mélaga en sesién de 23/02/2018 adoptd acuerdo de actualizar el
sistema de fiscalizacidn limitada previa (hoy denominada de requisitos basicos) donde solo se ob-
servan determinados aspectos de un expediente, pero no todos, y mas tarde, en una muestra se-
leccionada se fiscaliza la totalidad del expediente.

Asi lo preceptda el articulo 219.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLRHL) que establece
la forma de proceder asi como su desarrollo reglamentario en el articulo 13 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las Enti-
dades del Sector Publico Local (en adelante, RD 424/2017):

Articulo 219.3 del TRLRHL: Las obligaciones o gastes sometidos a la fiscalizacion limitada o que se refiere el apartado
2 de este articulo serdn objeto de otra plena con postericridad, ejercida sobre una muestra representativa de los actos,
documentos o expedientes que dieron origen a la referida fiscalizacion, mediante la aplicacion de técnicas de muestreo
o auditoria, con el fin de verificar que se ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso y determinar el grado del
cumplimiento de lo legalidad en la gestion de los créditos.

Los érganos de control interno que realicen las fiscalizaciones con posterioridad deberdn emitir informe escrito en el
que hagan constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan de ellas. Estos informes se remitirdn al Pleno con
las observaciones que hubieran efectuado los érgaonos gestores.

Articulo 13.4 del RD 424/2017: Las obligaciones o gastos sometidos o la fiscalizacién e intervencion limitada previa a
que se refiere el apartado 2 de este articulo serdn objeto de otra plena con posterioridad.

Dichas actuaciones se llevaran a cabo en el marco de las actuaciones del control financiero que se planifiquen en los
términos recogidos en el titulo lil de este Reglamento.

Con el presente informe se elevan a definitivas las conclusiones obtenidas en el proceso de control
financiero seguido sobre gastos del Ayuntamiento de Malaga correspondientes al cuarto trimestre
de 2018, y en este expediente en concreto relativo a EXPEDIENTES DE CONTRATACION DE SERVI-
CIOS, SUMNISTROS Y OBRAS, de conformidad con lo previsto en los puntos I11.2.3 (apartado relati-
vo a los gastos) y IV.2.3 del Plan Anual de Control Financiero para 2018-2019 (en adelante, PACF
2018-2019), en concordancia con lo establecido en el apartado 4 del articulo 220 del TRLRHL.

.2 ALCANCES OBJETIVO, SUBJETIVO Y TEMPORAL

El alcance del control financiero Ilevado a cabo, cuyas conclusiones generales se recogen en el
presente informe, abarca los gastos en MATERIA DE CONTRATACION DE SERVICIOS, SUMINISTROS
Y OBRAS abordados por el Ayuntamiento de Mélaga en el cuarto trimestre del ejercicio 2018, tal
como se prevé en el ya mencionado punto [11.2.3 (apartado relativo a los gastos) del PACF 2018-

2019.

Los contratos objeto de analisis vienen a coincidir con los referidos a los capitulos 2 y 6 del presu-
puesto, que sustancialmente, se corresponden con gastos en servicios, suministros y obras sujetos
a contratacidn. El anélisis abarca todos los aspectos, tanto legales como econdmicos, que concu-
rren en los mencionados contratos.
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PARTE Il  ANALISIS

Il MUESTRAS SELECCIONADAS

Se ha obtenido una muestra de 15 expedientes de contratacidn que derivan de 20 facturas o gas-
tos seleccionados, en la que se ha pretendido abarcar todas las casuisticas que en un marco tan
amplio se da. A partir de esa premisa y atendiendo al criterio de la propia Intervencién, se han se-
leccionado una serie de expedientes que, pretendidamente, atafien a diferentes drganos de ges-
tion del Ayuntamiento, sean Areas o Juntas de Distrito, y se corresponden con distintos tipos de
prestaciones, principalmente servicios, suministros u obras.

Los expedientes de contratacién que integran la muestra son los que se relacionan a continuacién:

DOCUMENTO

ORGANO GESTOR CONTABLE OBJETO IMPORTE TERCERO

Area de Servicios Ope-| () o5 00046304 | suministro de termo eléctrica (expte. 2015/188) 2:813.98¢| Teiretena Casimlro Ly-
rativos que, S.L.

Area de Servicios Ope- Servicio de vigilancia en el Complejo Municipal Seguridad Integral Se-
rativos 0-220180046495 Tabacalera-Mélaga (expte. 2017/089) 29843,85°€ coex, S.A.

Area de Senicios Ope-[ o 01e006as8 | Cuota de comunidad 6] Comtnldad de- propjes
rativos tarios

Area de Servicios Ope-| 55100006000 | cuota de comunidad 145,47°¢| Comunidad de: prople-
rativos tarios

Servicio de transparte de viajeros para actividades .
.D. - 4 .
1.D.1 Centro 0-220180045656 de fas Juntas de Distrito (expte. 2017/107, lote 1) 2.196,13 € | Autocares Rivero

Servicio de transporte de viajeros para actividades

1.D.1 Centro 0-220180051969 de las Juntas de Distrito (expte. 2017/107, lote 1) 5.064,79 € | Autocares Rivero
Servicio de suministro de vallas, jaimas, sonido, Mundo Mzanagement,
1.D.1 Centro 0-220180045657 etc. [expte.: 2017/096) 774,50 € SA.

Servicio de transporte de viajeros para actividades .
J.0.5 Palma-Palmilla 0-220180047297 de las Juntas de Distrito (expte. 2017/107, lote 2) 1.327,99 € | Autocares Leiva, S.L.

. Servicio de transporte de viajeros para actividades .
J.0.3 Ciudad Jardin 0-220180048177 de las Juntas de Distrito (expte.: 2017/107, lote 2) 971,91 € Autocares Leiva, S.L.

Renovacién de equipamientos piblicos (expte.: 16.700,27 € | IMESAPI, S.A.

1.D.4 Bailén Miraflores 0-220180046244

2018/030)
o T s | Vo e i | o P e
ﬁ’;:sde Nuevas Tecno-| 4 520180046516 fff.f;‘r’:s ddeel :;ET;;S,:;?;: 5 T::Oétor;i:c::;::s 6.144,68 € g:’;“er Andalucia:Srodnt
(ODC-2018/1058)
Area de Cultura 0-220180046056 :Lalt:':;{;: dﬂ%’;g;“gf;jz‘g?l‘;mappi"g dehilstara 512435 € '::if:r"isa : ';féame ¥ &l
;.i)r.: Cruz de Humilla- 0-220180046575 zzguggizi:;st:sll{e;:;tii ;:]alr;'t/e:;:;ientoymanuali- 3.515,10 € Z(;I'S\.:I;il-‘estidn de Servi-
Area de Comunicacién 0-220180045030 3::;;? Hor.:::gl;‘m gi::?padn: d&ﬂiﬁl’l“'('é’odé aipope) Hes Publicdad y Diges

2018/1565) fio Audiovisual, S.L.

Servicio para la organizacién, divulgacién y desa-
rrollo de actividades sacioculturales (expte.:
2017/126)

J.D.2 Malaga Este 0-220180044900 3.309,67 €| DOC 2001, S.L.

Servicio de gestidn de la comunicacién de servi-
cios, eventos o actividades del Area (expte.
2017/047)

Servicio de impresidn de diversas campafias insti-
tucionales y eventos contra la trata de mujeres,
nifios y nifias (ODC-2018/1942)

Area de Juventud 0-220180046317 1.045,45 € t‘;ﬂ"":f'e EstudioCrea-

Area de lgualdad de

Oportunidades 3.355,21 €| M.C. Copiografia, S.L.

0-220180046813

Pandora Gestién de
1.748,66 € | Servicios  Sociocultura-
les, S.C.A.

4.356,00 € | Enrique Amate Andreu

Apoyo técnico y administrativo para el plan trans-
versal de género (expte.: 2015/093)

Area de lgualdad de

Oportunidades 0-220180046819

Servicio de control de acceso en el Centro de Re-
cursos Asociativos (ODC-2018/2138)

Area de Participacién 0-220180046789

Ciudadana

1.2 PRINCIPALES ASPECTOS OBJETO DE ANALISIS

En el caso de los gastos sujetos a contratacion, se ha llevado a cabo un andlisis que, como ya se ha
indicado, abarcaba dos grandes ambitos: de una parte, el gasto concreto en si; y, de otra, el pro-
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cedimiento de contratacion seguido con relacién a dicho gasto.

El andlisis de los gastos se ha llevado a cabo a partir de los justificantes de los mismos, principal-
mente facturas; verificando si las mismas reunian los requisitos establecidos vy si sus contenidos
tenian se correspondian con la realidad material. Este anélisis de los gastos se realiza en otro in-
forme de control financiero.

En el presente informe de control financiero nos centramos en los expedientes de contratacidn,
tanto menores, como mayores donde se siguié un procedimiento abierto o negociado o contratos
derivados de un acuerdo marco.

En cuanto a los expedientes, han sido objeto de examen en toda su dimensién, desde la justifica-
cién de su necesidad y enfoque hasta su materializacién fisica pasando por el procedimiento de li-
citacion seguido. Los aspectos concretos que han sido analizados en cada expedientes son los que
se relacionan a continuacion:

La sistemadtica seguida en el andlisis de cada expediente de contratacién, a excepcién de los con-
tratos menores, ha comprendido los siguientes aspectos:

ASPECTOS A ANALIZAR DETALLES DEL ANALISIS
OBJETO DEL CONTRATO 2 Adae Yot et oot
NECESIDAD € IDONEIDAD DELCONTRATO |1 i nlorme d eesind e oneas el concte
soLveNcia A e
CRITERIOS DE ADIUDICACION b S el s
ANUNCIO DEL CONTRATO L it v oo e
MESA DE CONTRATACION ; f\ieucr:ic‘ifgns(c)i:}itr;irtr:rei:tgeal.laammees?;)or el 6rgano de contratacién.

1. Adecuacién legal de la documentacién requerida al adjudicatario.

DOCUMENTACION DEL ADJUDICATARIO 2. Aportacién por el adjudicatario de la documentacién requerida (certificados de
hallarse al corriente y garantias).

1. Correcta formalizacién del contrato en tiempo y forma.
CONTRATO 2. Inicio en plazo de la prestacidn tras la firma del contrato.

Al margen del control sobre el proceso de la contratacidn, sustanciado en los puntos
anteriores, se lleva a cabo otro sobre gastos vinculados al contrato efectivamente
realizados a fin de determinar la existencia de debilidades, deficiencias o incumpli-
EJECUCION mientos que afloran en el momento de la ejecucidn.

Este aspecto se recoge en un informe diferenciado, referido exclusivamente a fac-

turas y gastos.

Para los contratos menores el detalle de anélisis es semejante al anteriormente expuesto, pero
prescindiendo de aquellos aspectos que no tienen encaje.

Por Ultimo, se ha analizado al adecuado alineamiento entre las facturaciones practicadas y los
términos contenidos en los respectivos contratos, pero este aspecto no forma parte del presente
informe, pues se recoge en otro especifico de facturas y gastos.

1.3 ACTUACIONES PRELIMINARES

Con fecha 28 de enero pasado, le fueron solicitados al Area de Economia los expedientes de con-
tratacion antes relacionados a fin de que se pudiera disponer de ellos para su anélisis. Dicha solici-
tud fue atendida.
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Examinados los expedientes, esta Intervencién emitis informe provisional que le fue trasladado a
dicho Area para que formulase las alegaciones que tuviese por conveniente. El plazo de presenta-
cion de alegaciones en materia de gastos se fijé para el 3 de abril. No obstante, a peticién del Area
de Economia, el plazo para la presentacién de alegaciones referidas a los expedientes de contrata-
cién se pospuso al dia 15 del mismo mes, tras motivar la solicitud de prérroga en plazo.

PARTE Il RESULTADO Y CONCLUSIONES

lI.1 ESTUDIO DE REGULARIDAD

El Area de Economia presentd un exhaustivo y detallado informe emitido por el Servicio de Con-
tratacion y Compras en el que se recogen los alegatos a los propuestas como posibles incumpli-
mientos y debilidades detectados por esta Intervencion en su informe provisional.

En primer lugar queremos aclarar que cuando se solicita informe a esta Intervencién como fiscali-
zacion previa del expediente de contratacion, se acttia de una forma limitada. E] Pleno del Ayun-
tamiento de Malaga en sesién de 23/02/2018 adopté acuerdo de actualizar el sistema de fiscali-
zacién limitada previa (hoy denominada de requisitos basicos) donde solo se observan determi-
nados aspectos de un expediente, pero no todos, y mds tarde, en una muestra seleccionada se fis-
caliza la totalidad del expediente. Asi lo establece el articulo 13 del RD 424/2017 y el articulo 219.3
del TRLRHL que establece la forma de proceder. Por ello sobre esta muestra el estudio y profundi-
dad es mayor, y se detectan particularidades mas all4 de la labor mfnima ordinaria.

En segundo lugar, poner de manifiesto que en los expedientes de contratacion menor no se han
sefialado incumplimientos y se muestra conformidad con la tramitacién de acuerdo con el articulo
118 de la Ley 9/2017 CSP y con las instrucciones internas de contratacion menor.

En tercero lugar, y con respecto a los expedientes de contratacién mayor (no menores), se ponen
de manifiesto algunas debilidades para su mejora futura y dos incumplimientos en dos expedien-
tes concretos, uno por falta de garantia definitiva y otro por retraso en la formalizacién de un con-
trato. No ohstante estos incumplimientos son puntuales ¥ no estructurales

1.2 CONCLUSIONES

El propésito final de un control ejercido sobre una muestra no estriba sélo en la adopcion de me-
didas correctivas para subsanar las desviaciones detectadas en la muestra; por cuanto las mismas
sdlo afectarian a los elementos de la misma; lo que se realmente se pretende del estudio de una
muestra es obtener conclusiones que permitan hacer un diagnédstico razonablemente atinado so-
bre la realidad del conjunto a fin de adoptar medidas preventivas o acciones de mejora que vayan
paliando los incumplimientos, debilidades, deficiencias o errores que se presumen existentes en
dicho conjunto.

A la vista de las alegaciones presentadas, se estiman parcialmente la mayoria de las mismas y se
alcanzan las siguientes conclusiones:

INCUMPLIMIENTOS. Tras analizar las alegaciones, se tienen por incumplimientos los siguientes:

T, Expediente 107/2017. Contrato de servicio formalizado con Autocares Leiva, S.L., para de
transporte de viajeros para actividades de las Juntas de Distrito (expte. 2017/107): no consta
la constitucién de la garantia definitiva.

No hay constancia en el expediente de Ia constitucion de la garantia definitiva, no habiéndo-
se practicado retencidn de la misma en Ia primera factura emitida por el contratista. Lote 2
Autocares Leiva importe garantia 3.580,45 € mds 274,82 € de anuncio BOP: Expediente
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Informe Definitivo de centrol financiero de expedientes de contratacidn del Ayuntamiento de Malaga correspondientes al IV Trimestre de 2018

107/2017 (pdgina 12 del escrito de alegaciones). Si bien el Distrito ne 3 debia haber propues-
to la retencion en la factura, esté no se hizo.

Expediente 134/2014. Contrato de servicio formalizado con . BCM Gestidn de Servicios, S.L.
para el desarrollo de talleres de mantenimiento y manualidades diversas (expte.: 2017/134):
se constata un retraso en la formalizacién del contrato, incumpliendo el plazo legal estable-
cido.

Sin perjuicio de lo aducido por el Area, hubo retraso en la formalizacién del contrato. Expe-
diente 134/2017 (péagina 20 del escrito de alegaciones)

El resto de alegaciones se estiman, pero si pretendemos recoger algunos aspectos como de-
bilidades, para ser tenidos en cuenta de una forma mds clara en los futuros pliegos adminis-
trativos o técnicos de contratacidn.

DEBILIDADES. Se consideran debilidades:

1.

Aln quedando patente que los certificados de estar al corriente en las obligaciones fiscales y
sociales (AEAT y SS) obran en el Servicio de Contratacidn, en cada expediente debe quedar
constancia de que los certificados aportados constan en otra carpeta general del tercero lici-
tador.

Salvo excepciones y siempre que fuera posible, se deberia determinar en el expediente los
precios unitarios de los servicios a prestar. Empledndose para ello los mismos criterios utili-
zados en la presupuestacion del contrato.

Deben quedar siempre justificadas las razones por la que se establecen unos criterios de ad-
judicacién empleados y no otros, sea en los pliegos o en informe que los acompane,

Deben quedar siempre identificadas en el expediente las necesidades a cubrir y las compe-
tencias municipales en las que se amparan las actuaciones que se abordan ¥ que son objeto
del expediente, ya sea en el informe de necesidad, ya sea en el propio clausulado del pliego
cuando se define el objeto del contrato.

PARTE IV  PLAN DE ACCION

IV.1 CARACTER DEFINITIVO DEL PRESENTE INFORME

El presente informe tiene carécter de definitivo y en virtud de lo sefialado en el articulo 36 del RD
424/2017, sera remitido al érgano gestor y al Presidente de la Corporacidn, quien lo har4 llegar a
su vez al Pleno para su conocimiento.

IV.2 PLAN DE ACCION

Sobre el incumplimiento detectado y las debilidades puestas de manifiesto se deberd actuar pro-
poniendo un plan de accién que prevea corregir los mismos en la forma sefialada en el articulo 38
del RD 424/2017.

EL INTERVENTOR GENERAL,

Fdo.: Fermin Vallecillo Moreno
DOCUMENTO FECHADO Y FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Sr. Director General del Area de Economia Y Presupuestos.
Sr. Concejal Delegado de Economia ¥ Recursos Humanaos.
Sr. Alcalde para su conocimiento y dacién de cuenta a Pleno.
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Asunto: Informe Definitivo de control financiero de facturas y gastos del Ayuntamiento de Vidlaga correspondientes al IV Trimestre de 2018

INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO DE FACTURAS Y GASTOS DEL
AYUNTAMIENTO DE MALAGA CORRESPONDIENTES AL IV TRIMESTRE DE 2018

PARTE | CONSIDERACIONES GENERALES

1.1 OBJETO

El Pleno del Ayuntamiento de Malaga en sesién de 23/02/2018 adopté acuerdo de actualizar el
sistema de fiscalizacidn limitada previa (hoy denominada de requisitos bésicos) donde solo se ob-
servan determinados aspectos de un expediente, pero no todos, y mas tarde, en una muestra se-
leccionada se fiscaliza la totalidad del expediente.

Asi lo preceptua el articulo 219.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLRHL) que establece
la forma de proceder asi como su desarrollo reglamentario en el articulo 13 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las Enti-
dades del Sector Pdblico Local (en adelante, RD 424/2017):

Articulo 219.3 del TRLRHL: Las obligaciones o gastos sometidos o lg fiscalizacion limitada a que se refiere el apartado
2 de este articulo serdn objeto de otra plena con posterioridad, efercida sobre una muestra representativa de los actos,
documentos o expedientes que dieron origen a lo referida fiscalizacion, mediante la aplicacidn de técnicas de muestreo
o auditorfa, con el fin de verificar que se ajustan a los disposiciones aplicables en cada caso y determinar el grado del
cumplimiento de la legalidad en la gestién de los créditos.

Los drganos de control interno que realicen las fiscalizaciones con posterioridad deberén emitir informe escrito en el
que hagan constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan de elfas. Estos informes se remitirdn al Pleno con
las observaciones que hubieran efectuado los érganos gestores.

Articulo 13.4 del RD 424/2017: Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacin e intervencion limitada previa a
que se refiere el apartado 2 de este articulo serdn objeto de otra plena con posterioridad.

Dichas actuaciones se llevardn a cabo en el marco de los actuaciones del control financiero que se planifiquen en los
términos recogidos en el titulo I de este Reglamento.

Con el presente informe se elevan a definitivas las conclusiones obtenidas en el proceso de control
financiero seguido sobre del Ayuntamiento de Malaga RELATIVO A FACTURAS Y DEMAS GASTOS
correspondientes al cuarto trimestre de 2018, de conformidad con lo previsto en los puntos [11.2.3
(apartado relativo a los gastos) y 1V.2.3 del Plan Anual de Control Financiero para 2018-2019 {en
adelante, PACF 2018-2019), en concordancia con lo establecido en el apartado 4 del articulo 220
del TRLRHL,

1.2 ALCANCES OBIJETIVO, SUBJETIVO Y TEMPORAL

El alcance del control financiero llevado a cabo, cuyas conclusiones generales se recogen en el
presente informe, abarca los gastos en MATERIA DE FACTURAS Y GASTOS abordados por el Ayun-
tamiento de Mélaga en el cuarto trimestre del ejercicio 2018, tal como se prevé en el ya mencio-
nado punto I11.2.3 (apartado relativo a los gastos) del PACF 2018-2019.

Los gastos objeto de andlisis vienen a coincidir con los referidos a los capitulos 2 y 6 del presu-
puesto, que sustancialmente, se corresponden con gastos en servicios, suministros y obras sujetos
a contratacion. El andlisis abarca todos los aspectos, tanto legales como econémicos, que concu-
rren en los mencionados gastos.
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PARTE ll ANALISIS

1.1 MUESTRAS SELECCIONADAS

Se ha obtenido una muestra de facturas en la que se ha pretendido abarcar todas las casuisticas
que en un marco tan amplio se da. A partir de esa premisa y atendiendo al criterio de la PROPIA
Intervencidn, se han seleccionado una serie de facturas que, pretendidamente, atafien a diferen-
tes 6rganos de gestién del Ayuntamiento, sean Areas o Juntas de Distrito, y se corresponden con
distintos tipos de prestaciones, principalmente servicios, suministros u obras. El ntmero total de
facturas analizadas alcanza la cifra de 20, correspondiéndose con las que se relacionan a continua-
cién y que provienen como resultado material de 15 expedientes de contratacién que son analiza-
dos en otro informe de control financiero ad hoc:

Ciudadana

cursos Asociativos (ODC-2018/2138)

OCUMENT!
GRGANO GESTOR | ° ° OBIETO IMPORTE TERCERO
CONTABLE .
— - 5 T
Axeq deSerdtios OFe:| o enizana Suministro de termo eléctrico (expte. 2015/188) pgitagg| Ferreteria Lasimirg, Lu
rativos que, S.L.
Area de Servicios Ope- Servicio de vigilancia en el Complejo Municipal Seguridad Integral Se-
rativos 0-220180045493 Tabacalera-Mélaga (expte. 2017/089) 041300 € coex, 5.A.
Area de Senvicios Ope- 0-220180046498 | Cuota de comunidad 71,06 € | Comunidad de propie-
rativos tarios
Area de Servicios Ope- 0- 220180046499 | Cuota de comunidad 145,42 ¢ | Comunidad de propie-
rativos tarios
Servicio de transporte de viajeros para actividades .
J.0.1 Centro 0-220180045656 de las Juntas de Distrito (expte. 2017/107, lote 1) 2.196,13 € | Autocares Rivero
Servicio de transporte de viajeros para actividades i
1.0.1 Centro 0-220180051969 de las Juntas de Distrito (expte. 2017/107, lote 1) 5.064,79 £ | Autocares Rivero
Servicio de suministro de vallas, jaimas, sonido, Mundo Management,
J.D.1 Centro 0-220180045657 etc. (expte.: 2017/096) 774,50 € SA.
y Servicio de transporte de viajeros para actividades ;
J.D.5 Palma-Palmilla 0-220180047297 de Ias Juntas de Distrito {expte. 2017/107, lote 2) 1.327,99 €] Autocares Leiva, 5.L
. " Servicio de transporte de viajeros para actividades ;
1.0.3 Ciudad Jardin 0-220180048177 de las Juntas de Distrito (expte.: 2017/107, lote 2) 971,91 €] Autocares Leiva, S.L.
1.D.4 Bailén Miraflores 0220180046244 [ Fe7ovacidn de equipamientos piblicos fexpte.:| o0 o IMESAPI, S.A.
2018/030)
Area de Nuevas Tecno- Asesoramiento y soporte técnico para la gestién Ingho Facility Manage-
logilas 0:220160046515 del proyecto europeo Autodrive (ODC-2018/1007) 195581 € ment, 5.L.
Gestidn del Centro Pdblico Demostrador de Tec- 5 i
N =
Iﬁzre':sde uevas Tecno 0220180046516 nologfas de la Informacidn y las Comunicaciones 6.144,68 € E_Iuster Hnlalugls Srart
8 (0DC-2018/1059) ad
Plataforma para espacio videomapping de historia Maderas Rekalde y Al-
Area de Cultura 0220180046056 | ¢ 1a ciudad (0DC-2018/2261) il T——
J.D.6 Cruz de Humilla- Servicio de talleres de mantenimiento y manuali- BCM Gestién de Servi-
- 1
dero 0-220180046525 dades diversas (expte.: 2017/134) H515,10€ cios, S.L.
Desarrolio creativo de campafia de promocién de 1 ;
Areade Comunicacién | 0220180045030  |destino Mslaga Ciudad de Museos (ODC- 3.000¢| 2408 Publicidad y Dise:
fio Audiovisual, S.L.
2018/1565)
Servicio para [a organizacidn, divulgacion y desa-
1.0.2 Mélaga Este 0-220180044300 rrollo de actividades socioculturales {expte.: 3.309,67 €| DOC 2001, S.L.
2017/126)
Servicio de gestién de la comunicacién de servi- La Madre Estudio ¢
Area de Juventud 0-220180046317 | cios, eventos o actividades del Area (expte.: 104545€ | ;L SR reer
2017/047) Wi
Area de leualdad Servicio de impresién de diversas campafias insti-
Ope;nun?da::sa de 0-220180046813 tucionales y eventos contra la trata de mujeres, 3.355,21 € M.C. Copiografia, 5.L.
niios y ninas (ODC-2018/1942)
Area de lgualdad de Apoyo técnico y administrativo para el plan trans- Pandora’ Gestion, de
Oportunidades 0-220180046819 versal de género (expte.: 2015/093) 1.748,66 € if»:.sr\.'slt:';::}‘:1 Sotiocultura-
Area de Participacién Servici d - l“‘
ip 0-220180046789 ervicio de control de acceso en el Centro de Re 4.356,00 € | Enrique Amate Andreu

1.2 PRINCIPALES ASPECTOS OBJETO DE ANALISIS

En el andlisis de las facturas y gastos vinculados, se han analizado tres aspectos fundamentalmen-
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Asunto: Informe Definitivo de control financiero de facturas y gastos del Ayuntamiente de Mélaga correspondientes al IV Trimestre de 2018

te:
1. Silas facturas reunfan los requisitos formales exigibles.

2. Silos conceptos facturados coincidian con lo previsto en los contratos.
3. Sihabia constancia de la ejecucidn material de lo facturado.

.3 ACTUACIONES PRELIMINARES

Entre los dfas 18 y 21 de enero del afio en curso fueron requeridos de las Areas y Juntas de Distri-
tos que completasen la informacién necesaria para poder emitir informe provisional sobre los res-
pectivos justificantes de gasto (principalmente facturas) objeto de anélisis que conformaban la
muestra. Una vez se dispuso de la informacion y de los respectivos expedientes de contratacidn,
que fueron requeridos al Area de Economia y Presupuestos, se emitieron sendos informes provi-
sionales de control financiero una relativo a los expedientes de contratacion que es ohjeto de in-
forme independiente a este y otro el objeto del presente control que versa sobre las facturas y el
servicio prestado materializado; brinddndose un plazo para que se formulasen las alegaciones que
se tuviesen por conveniente,

El plazo de presentacién de alegaciones en materia de gastos se fijé para el 3 de abril. En la tabla
contigua, se recoge sucintamente la relacién de érganos con las correspondientes referencias a los
escritos de alegaciones presentados:

ORGANOS ESCRITOS DE ALEGACIONES

No se formulan alegaciones porque no se identificaron
incumplimientos ni debilidades,

2. Junta de Distrito ndimero 1 Centro Presentado el 04/04/2019, fuera de plazo.

1. Area de Servicios Operativos

No se formulan alegaciones porque no se identificaron
incumplimientos ni debilidades.

Presentado el 09/05/2019, fuera de plazo, al haber de-
morado la retirada del informe provisional al 06/05/2019.

3. Junta de Distrito nimero 5 Palma-Palmilla

4. Junta de Distrito ndmero 3 Ciudad Jardin

5. Junta de Distrito nlimero 4 Bailén Miraflores Presentado el 28/03/2019, en plazo.

6. Area de Nuevas Tecnologias Presentado el 03/04/2019, en plazo.

7. Area de Cultura Presentado el 03/04/2019, en plazo.

8. lJunta de Distrito nimero 6 Cruz de Humilladero Presentado el 03/04/2019, en plazo.

9. Area de Comunicacidn No se formulan alegaciones.

10. Junta de Distrito nimero 2 Malaga Este No se formulan alegaciones.

11. Area de Juventud No se formulan alegaciones.

12. Area de Igualdad de Oportunidades Presentado el 04/04/2019, fuera de plazo.
13. Area de Participacién Ciudadana Presentado el 27/03/2019, en plazo.

Salvo tres excepciones, todos los escritos de alegaciones fueron presentados en plazo. Con respec-
to a las excepciones indicadas, y a pesar del incumplimiento del plazo se ha preferido tenerlas por
presentadas para su estudio y evaluacién.

PARTE Il RESULTADO Y CONCLUSIONES

Ill.1 ESTUDIO DE REGULARIDAD

A la vista de las alegaciones formuladas por los diferentes 6rganos de gestién de gastos, se han al-
canzado las siguientes conclusiones del trabajo realizado:
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élaga

Ayuntamiento de Vi
Intervencion General

Asunto:

lI.1.1  AREA DE SERVICIOS OP

Informe Definitivo de control financiero de facturas y gastos del Ayuntamiento de Malaga correspondientes al IV Trimestre de 2018

ERATIVOS

Documento O nimero 220180046324

Expediente de contratacion: 2015/188 (fum}

ANALISIS INICIAL
POTENCIALES DEFICIENCIAS O
MIENTOS OBSERVADOS:

INCUMPLI-

No se han advertido.

ANALISIS INICIAL
RECOMENDACIONES PARA PREVENIR LOS
EFECTOS DE LAS DEBILIDADES OBSERVADAS:

No se formulan,

ANALISIS INICIAL
REQUERIMIENTOS O SUBSANACIONES A
PRACTICAR:

No se formulan.

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OR-
GANO GESTOR:

No se formulan,

CONCLUSIONES FINALES:

Conformidad en el control.

Documento O nimero 220180046495

Expediente de contratacidn: 2017/089 (fum)

ANALISIS INICIAL
POTENCIALES DEFICIENCIAS O
MIENTOS OBSERVADOS:

INCUMPLI-

No se han advertido,

ANALISIS INICIAL
RECOMENDACIONES PARA PREVENIR LOS
EFECTOS DE LAS DEBILIDADES OBSERVADAS:

No se formulan.

ANALISIS INICIAL
REQUERIMIENTOS © SUBSANACIONES A
PRACTICAR:

No se formulan,

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OR-
GANO GESTOR:

No se formulan.

CONCLUSIONES FINALES:

Conformidad en el control,

Documentos O niimeros 220180046498 y 220180046499

Gasto de caracter patrimonial (fvm)

ANALISIS INICIAL
POTENCIALES DEFICIENCIAS O
MIENTOS OBSERVADOS:

INCUMPLI-

No se han advertido.

ANALISIS INICIAL
RECOMENDACIONES PARA PREVENIR LOS
EFECTOS DE LAS DEBILIDADES OBSERVADAS:

No se fermulan.

ANALISIS INICIAL
REQUERIMIENTOS O SUBSANACIONES A
PRACTICAR:

No se formulan.

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OR-
GANO GESTOR:

No se formulan.

CONCLUSIONES FINALES:

Conformidad en el control.

.1.2

JUNTA DE DISTRITO NUMERO 1 CENTRO

Documento O niimero 220180045657

Expediente de contratacion: 2017/096 (asd)

POTENCIALES DEFICIENCIAS O
MIENTOS OBSERVADDS:

INCUMPLI-

ANALISIS INICIAL 1

La factura recoge de forma genérica el servicio prestado, pero no coinciden las unidades refle-
jadas en las factura con las del albaran. De otra parte, el porcentaje de baja que figura en al
albardn de la valla no estd bien calculado

ANALISIS INICIAL
RECOMENDACIONES PARA PREVENIR LOS
EFECTOS DE LAS DEBILIDADES OBSERVADAS:

1. Los contenidos de las facturas deberan reflejar los gastos por unidades segun lo previsto en

los pliegos.

ANALISIS INICIAL
REQUERIMIENTOS O SUBSANACIONES A
PRACTICAR:

No se formulan.
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Ayuntamiento de Viglaga
Intervencion General

Asunto: Informe Definitivo de control fin

anciero de facturas y gastos del Ayuntamiento de Madlaga correspondientes al IV Trimestre de 2018

Documento O niimero 220180045657

Expediente de contratacion: 2017/096 (asd)

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL GR-
GANO GESTOR:

Alegan célculos bien realizados en la factura de MUNDO MANAGEMENT

CONCLUSIONES FINALES:

Hay un error a favor del Ayuntamiento de 2 euras aproximados en la baja calculada en la fac-
tura relativa a la jaima de la empresa MUNDO MANAGEMENT.

Las unidades detalladas en la factura de MUNDO MANGEMENT son genéricas (1ud) y hay que
acudir al albardn que indica el nimero de unidades (2uds)

Dacumentos O nimeros 220180045656

y 220180051969

Expediente de contratacidn: 2017/107 {lote 1) (asd)

ANALISIS INICIAL
POTENCIALES DEFICIENCIAS O
MIENTOS OBSERVADOS:

INCUMPLI-

1. Con la descripcidn que figura en la factura, no se puede constatar que el precio de las unida-

des facturadas coincida con los precios que constan en el expediente y la baja ofertads
(14,50%), pues no se detallan aspectos determinantes como son si se trata de autobus o mi-
crobus o si se incluyen o no suplementos previstos en los pliegos, coma horas de espera,

Los partes de servicios no estdn emitidos por la empresa adjudicataria; lo hace Autocares

Vézquez Olmedo, S.L. en vez de Autocares Rivero, S.L.; de lo que se infiere la posibilidad de
que medie una subcontratacidn de la que no se ha dado comunicacidn al Ayuntamienta.

L

No figura en los partes ni en ningin otro soporte el motivo de los desplazamientos.

ANALISIS INICIAL
RECOMENDACIONES PARA PREVENIR LOS
EFECTOS DE LAS DEBILIDADES OBSERVADAS:

Los contenidos de las facturas deberan reflejar de forma indubitada los servicios prestados
segun lo previsto en los pliegos.

52

ANALISIS INICIAL
REQUERIMIENTOS O SUBSANACIONES A
PRACTICAR:

No se formulan,

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OR-
GANO GESTOR:

Alegan posibilidad de tener las empresas la misma administracién AUTOCARES RIVERO (factu-
ra) Y VAZQUEZ OLMEDO (albardn).

CONCLUSIONES FINALES:

Las facturas de AUTOCARES RIVERO no detallan suplementos y el precio no se puede com-
probar si se ajusta al contrato.

Algunos servicios de AUTOCARES RIVERO se prestan (albardn) por AUTOCARES VAZQUEZ OL-
MEDO, sin que medie comunicacidn de la subcontratacidn.

l1.1.3 JUNTA DE DISTRITO NUMERO 5 PALMA-PALMILLA

Documento O ntimero 220180047297 Expediente de contratacion: 2017/107 (lote 2) (asd)
ANALISIS INICIAL

POTENCIALES DEFICIENCIAS O INCUMPLI- | No se han advertido.

MIENTOS OBSERVADOS:

ANALISIS INICIAL

RECOMENDACIONES PARA PREVENIR LOS | No se formulan.

EFECTOS DE LAS DEBILIDADES OBSERVADAS:

ANALISIS INICIAL

REQUERIMIENTOS O SUBSANACIONES A | No se formulan

PRACTICAR:

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OR- f

GANO GESTOR: No se formulan,

CONCLUSIONES FINALES: Conformidad en el control.

lI.1.4 JUNTA DE DISTRITO NUMERO 3 CIUDAD JARDIN

Documento O niimero 220180048177 Expediente de contratacion: 2017/107 (lote 2) (asd)

ANALISIS INICIAL 1. Enladescripcién que figura en la factura, salvo el viaje a Coin, los precios facturados no coin-
POTENCIALES DEFICIENCIAS O INCUMPLI- ciden con elimporte del pliego menos las bajas.
MIENTOS OBSERVADOS: 2. Nofigura en documento alguno la razén de los viajes realizados.

ANALISIS INICIAL
RECOMENDACIONES PARA PREVENIR LOS
EFECTOS DE LAS DEBILIDADES OBSERVADAS:

No se formulan.
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Ayuntamiente de Mélaga
intervenclén General

Asunto:

Informe Definitivo de control financiero de facturas y gastos del Ayuntamiento de Malaga correspondientes al IV Trimestre de 2018

Documento O ntimero 220180048177

Expediente de contratacion: 2017/107 (lote 2) (asd)

ANALISIS INICIAL
REQUERIMIENTOS O SUBSANACIONES A|1.
PRACTICAR:

Se deberd acreditar el precio que figura en la factura y el motivo del desplazamiento..

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OR- .
GANO GESTOR:

Alegan suplementos o tarifas especiales.

CONCLUSIONES FINALES:

Las facturas no contienen suficiente detalle para poder comprobar que los suplementos o ta-
rifas especiales son los que se reflejan en el contrato.

No figura en documento alguno la razén de los viajes realizados.

I.1,5 JUNTA DE DISTRITO NUMERO 4 BAILEN VIIRAFLORES

Documento O niimero 220180046244

Expediente de contratacion: 2018/030 (prm)

ANALISIS INICIAL
POTENCIALES DEFICIENCIAS O INCUMPLI-| 1.
MIENTOS OBSERVADOS:

La factura no estd debidamente supervisada por el responsable del contrato.

ANALISIS INICIAL

EFECTOS DE LAS DEBILIDADES OBSERVADAS:

RECOMENDACIONES PARA PREVENIR LOS | Nose formulan

:?gt':;fl:‘lh:lsﬁ?és 0 SUBSANACIONES A 1. Se deberd acreditar la conformidad a la factura del responsable del contrato y del director fa-
cultativo,

PRACTICAR:

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OR- g g

GANO GESTOR: ®  Alegan sustitucidn del responsable por enfermedad.

CONCLUSIONES FINALES: * Se estima la alegacidn.

I.1.6 AREA DE NUEVAS TECNOLOGIAS

Documentos O nlimeros 220180046515 y 220180046516 ODC: 2018/1007 y 2018/1059 (cfv)

ANAUISIS INICIAL 1.
POTENCIALES DEFICIENCIAS O INCUMPLI-
MIENTOS OBSERVADOS:

No se ha atendido el requerimiento formulado en escrito de fecha 18 de enero pasado, en el
que se solicitaba la presentacién de la documentacién técnica resultante de los trabajos de
asesoramiento y de soporte técnico objeto de los gastos.

ANALISIS INICIAL

EFECTOS DE LAS DEBILIDADES OBSERVADAS:

RECOMENDACIONES PARA PREVENIR LOS| No se formulan

ANALISIS INICIAL

REQUERIMIENTOS O SUBSANACIONES A 1 32 ;i:b:rrta ;:r'ese:ntaor;.a ::inzl;rraesnt:sc;o: técnica resultante de los trabajos de asesoramiento y
PRACTICAR: porte tecnico objeto gastos.

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OR- i N —— s o ; ; Y B

GANO GESTOR: companan trabajos realizados aportados por las empresas prestadoras del servicio.
CONCLUSIONES FINALES: . *  Los trabajos aportados NO estén firmados.

I.1.7 AREA DE CULTURA

Documento O nliimero 220180046056

obc: 2018/2261 (cfv)

ANALISIS INICIAL 1
POTENCIALES DEFICIENCIAS O INCUMPL-|
MIENTOS OBSERVADOS: 2

La conformidad a la factura ha sido dada por persona distinta al responsable del contrato.
No se ha acreditado gréficamente la realizacidn de los trabajos facturados.

ANALISIS INICIAL

EFECTOS DE LAS DEBILIDADES OBSERVADAS:

RECOMENDACIONES PARA PREVENIR LOS | No se formulan

ANALISIS INICIAL 1
REQUERIMIENTOS O SUBSANACIONES A
PRACTICAR: 2.

Se deberd aportar documento que justificase en su memento la sustitucién del responsable
del contrato para la conformidad a la factura.

Se deberd aportar acreditacién gréfica de la efectiva realizacién de los trabajos facturados.

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OR-|s

Se aporta acreditacion gréfica del trabajo realizado y Ia necesidad de sustituir al respansable

GANO GESTOR: al estar de baja.
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Ayuntamiento de Vélaga
Intervencion General

Asunto: Infarme Definitivo de control fin

=

1

anciero de facturas y gastos del Ayuntamiento de Malaga correspondientes al [V Trimestre de 2018

Documento O nimero 220180046056

obc: 2018/2261 (cfv)

CONCLUSIONES FINALES:

e Seestimala alegacidn,

II.1.8 JUNTA DE DISTRITO NU

MERO 6 CRUZ DE HUMILLADERO

Documento O niimero 220180046575

Expediente de contratacién: 2017/134 {amm)

ANALISIS INICIAL
POTENCIALES DEFICIENCIAS ©
VIIENTOS OBSERVADOS:

INCUMPLI-

1. Las actividades facturadas no se ha llevado a cabo en los términos previstos en el Pliego de
Prescripciones Técnicas, de acuerdo a los horarios, fechas y lugares de realizacidn.

ANALISIS INICIAL
RECOMENDACIONES PARA PREVENIR LOS
EFECTOS DE LAS DEBILIDADES OBSERVADAS:

No se formulan

ANALISIS INICIAL
REQUERIMIENTOS O SUBSANACIONES A
PRACTICAR:

1. 5edeberd acreditar que los cambios habidos en la realizacidn del servicio, tal como se deduce
de la factura, fueron oportunamente acordados, sin que ello implicase alteracidn de los tér-
minos centractusles; o, de haberlos, procedimiento instruido al efecto.

GANO GESTOR:

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OR- 4

Se sustituyen algunos talleres por falta de participantes asi como cambios de horarios.

CONCLUSIONES FINALES:

*  Deberia sondearse las necesidades de algunos talleres de forma previa,

.19 AREA DE COMUNICACION

Documento O nldmero 220180045030

oDC: 2018/1565 (cfv)

ANALISIS INICIAL
POTENCIALES DEFICIENCIAS O
MIENTOS OBSERVADOS:

INCUMPLI-

No se observan,

ANALISIS INICIAL
RECOMENDACIONES PARA PREVENIR LOS
EFECTOS DE LAS DEBILIDADES OBSERVADAS:

1. Siblen no alcanza la consideracién de incumplimiento porque el servicio ha sido prestado, la
entrega del mismo se ha llevado a cabo de manera informal, sin que figure sello ni firma de
personal responsables de [a empresa.

ANALISIS INICIAL
REQUERIMIENTOS O SUBSANACIONES A
PRACTICAR:

No se formulan.

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OR-
GANO GESTOR:

No se formulan.

CONCLUSIONES FINALES:

® los trabajos aportados NO estan firmados o al menas no existe una entrega formal del resul-

tado.

lI1.1.10 JUNTA DE DISTRITO NUMERO 2 MALAGA ESTE

Documentos O niimeros 220180044900

Expediente de contratacién: 2017/126 (prm)

ANALISIS INICIAL
POTENCIALES DEFICIENCIAS O
MIENTOS OBSERVADOS:

INCUMPLI-

No se cantemplan.

ANALISIS INICIAL
RECOMENDACIONES PARA PREVENIR LOS
EFECTOS DE LAS DEBILIDADES OBSERVADAS:

1. lafacturacion no se acompafia de una descripcidn precisa de las actividades que comprende
ni como se valoran las mismas, con lo que, no mediando detalle de tales servicios, se hace ne-
cesario que se emita un informe del Area que sustente cada factura,

ANALISIS INICIAL
REQUERIMIENTOS O SUBSANACIONES A
PRACTICAR:

No se formulan,

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OR-
GANO GESTOR:

¢ No presents, pero antes del informe provisional aporté dosier con detalle poermenorizado los
servicios realizados,

CONCLUSIONES FINALES:

* la factura deberia contener una descripcidn més detallada de las actividades que comprende
En caso contrario debe acompafiarse un albardn o informe descriptivo, aunque sea resumido,
de los servicios prestados.
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aEh2

EF Ayuntamiento de idiaga
‘-2

Intervencion General

Asunto:

l.1.11 AREA DE JUVENTUD

Informe Definitivo de contro! financiero de facturas y gastos del Ayuntamiento de Malaga correspondientes al IV Trimestre de 2018

Documento O niimero 220180046317

Expediente de contratacian: 2017/047 (mmm)

ANALISIS INICIAL

RECOMENDACIONES PARA PREVENIR LOS
EFECTOS DE LAS DEBILIDADES OBSERVADAS:

POTENCIALES DEFICIENCIAS O INCUMPLI- | No se contemplan.
MIENTOS OBSERVADOS:
ANALISIS INICIAL 1. Lafacturacién no se acompafia de una descripcién precisa de las actividades que comprende

ni como se valoran las mismas, con lo que, no mediando detalle de tales servicios, se hace ne-
cesario gue se emita un informe del Area que sustente cada factura.

ANALISIS INICIAL
REQUERIMIENTOS O SUBSANACIONES A
PRACTICAR:

No se formulan,

GANO GESTOR:

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OR-|e

No presenta, pero antes del informe provisional aportd dosier con detalle pormenorizado los
servicios realizados.

CONCLUSIONES FINALES:

La factura deberfa contener una descripcién mas detallada de las actividades que comprende
En caso contrario debe acompadiarse un albardn o informe descriptivo, aunque sea resumido,
de los servicios prestados.

I.1.12 AREA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Documento O niimero 220180046813

oDc: 2018/1942 (cfv)

ANALISIS INICIAL

RECOMENDACIONES PARA PREVENIR LOS
EFECTOS DE LAS DEBILIDADES OBSERVADAS:

: pliego del contrata no i ios unitari tras-
worcs Seetieks o ] ospriaed d i o et gsemsde
MIENTOS OBSERVADOS: P :

ANALISIS INICIAL 1. Los pliegos deben incorporar los precios unitarios del servicio objeto del contrato a fin de po-

der cuantificar el importe de las facturaciones.

ANALISIS INICIAL
REQUERIMIENTOS O SUBSANACIONES A
PRACTICAR:

No se formulan.

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OR-
GANO GESTOR:

Propone mejorar a futuro segln las indicaciones.

CONCLUSIONES FINALES:

Los pliegos deben incorporar los precios unitarios del servicio objeto del contrato a fin de po-
der cuantificar el importe de las facturaciones.

Documento O niimero 220180046819

Expediente de contratacién: 2015/093 (prm)

ANALISIS INICIAL

RECOMENDACIONES PARA PREVENIR LOS
EFECTOS DE LAS DEBILIDADES OBSERVADAS:

POTENCIALES DEFICIENCIAS O INCUMPLI- | No se contemplan.
MIENTOS OBSERVADOS:
ANALISIS INICIAL 1. Llafacturacién no se acompafia de una descripcién precisa de las actividades que comprende

ni como se valoran las mismas, con lo que, no mediando detalie de tales servicios, se hace ne-
cesario que se emita un informe del Area que sustente cada factura,

ANALISIS INICIAL
REQUERIMIENTOS O SUBSANACIONES A
PRACTICAR:

No se formulan,

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OR-
GANO GESTOR:

Propone mejorar a futuro segiin las indicaciones.

CONCLUSIONES FINALES:

La factura deberia contener una descripcidn mds detallada de las actividades que comprende
En caso contrario debe acompafiarse un albardn o informe descriptivo, aunque sea resumido,
de los servicios prestados,

111.1.13 AREA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Documento O ndmero 220180046789

obc: 2018/2138 (cfv)

POTENCIALES DEFICIENCIAS ©
MIENTOS OBSERVADOS:

INCUMPLI-

ANALISIS INICIAL 1.

El importe de la factura no estd convenientemente determinado, porque las facturaciones
mensuales recogen importes diferentes sin que se detalle el nimero de unidades en cada una
de ellas.
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== Intervencion General

Informe Definitivo de control financiera de facturas ¥ gastos del Ayuntamiento de Mélaga correspondientes al IV Trimestre de 2018

Asunto:
Documento O nimero 220180046789 oD 2018/2138 (cfv)
ANALISIS INICIAL
RECOMENDACIONES PARA PREVENIR LOS | No se formulan,

EFECTOS DE LAS DEBILIDADES OBSERVADAS;

ANALISIS INICIAL ; ; . o

. s |

REQUERIMIENTOS O SUBSANACIONES A 1. f:aﬂ:::c;aezpec;:‘la;sl:;‘oLrgs::iaf;:::r;:fzzl:g;céma se ha cuantificado el importe del servicio

PRACTICAR: ks :

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OR- ; . o

GANO GESTOR: ¢ Aportaron parte de trabajo y cémputoe de dias y horas de servicio prestado.

CONCLUSIONES FINALES: o Deberla-especiﬁcarse en la factura dias u h(‘nras ¥ no un importe genérico { 1 unidad) o bien
acompaarse de mayor detalle en albardn o informe adjunto 3 la factura.

I1l.2 CONCLUSIONES

El propésito final de un control ejercido sobre una muestra no estriba sélo en la adopcién de me-
didas correctivas para subsanar las desviaciones detectadas en la muestra; por cuanto las mismas
sdlo afectarfan a los elementos de la misma; lo que se realmente se pretende del estudio de una
muestra es obtener conclusiones que permitan hacer un diagndstico razonablemente atinado so-
bre la realidad del conjunto a fin de adoptar medidas preventivas o acciones de mejora que vayan
paliando los incumplimientos, debilidades, deficiencias o errores que se presumen existentes en

dicho conjunto.

INCUMPLIMIENTOS

PRIMERO: Respecto de las facturas relativas a la Junta de Distrito n® 1 de Autocares Rivero por
importes 2.196,13 € y de 5.064,79 € no se puede constatar que el precio de las unidades factura-
das coincida con los precios que constan en el expediente y la baja ofertada.

SEGUNDQO: Respecto de esas mismas facturas de Autocares Rivero de la Junta de Distrito n2 1, los
partes de servicios no estan emitidos por la empresa adjudicataria; lo hace Autocares Vazquez OlI-
medo, S.L. en vez de Autocares Rivero, S.L.; sin que medie comunicacién de la subcontratacién al

Ayuntamiento.
DEBILIDADES:

PRIMERA: se aportan trabajos realizados cuyo resultado no est3 firmado por un responsable de la
empresa prestadora.

1. Trabajo prestado al Area de Comunicacién por la empresa Ados Publicidad y Disefio Audiovi-
sual por importe de 3.000,00 £.

2. Trabajos prestados al Area de Nuevas Tecnologias por las empresas Ingho Facility Manage-
menty Cluster Andalucia Smart City por importes respectivos de 1.955,81 €y 6.144,68 €.

SEGUNDA: Se observa de forma reiterada que las facturas no recogen con suficiente detalle en sus
descripciones las prestaciones realizadas sin que se acompafie junto con la factura un albaran o in-
forme anexo que detalle el nimero de unidades o servicios prestados.

Esto ocurre en las facturas de:

1. Junta de Distrito n2 1 Centro relativa a Mundo Management por alquiler de jaimas, por im-
porte de 774,50 €

2. Junta de Distrito n® 1 Centro por dos servicios prestados por Autocares Rivero por importe
de 2.196,13 € y de 5.064,79 € respectivamente.

3. Junta de Distrito n2 3 Ciudad Jardin con Autocares Leiva por importe de 971,91 €,
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Asunto:

4. Junta de Distrito n® 2 Mélaga Este con DOC 2001 por importe de 3.309,67 €.

IE

Informe Definitivo de control financiero de facturas Y gastos del Ayuntamiento de Mélaga correspondientes al IV Trimestre de 2018

5.  Areade Juventud con factura de La Madre Estudio Creativo por importe de 1.045,45 €,

6.  Area de lgualdad de Oportunidades con factura de Pandora Gestién de Servicios Sociocultu-
rales por importe de 1.748,66 €.

7.  Area de Participacién Ciudadana con factura de Enri

4.356,00 €,

que Amate Andreu por importe de

PARTE IV PLAN DE ACCION

IV.1 CARACTER DEFINITIVO DEL PRESENTE INFORME

El presente informe tiene cardcter de definitivo y en virtud de lo sefialado en el articulo 36 del RD

424/2017, serd remitido al érgano gestor y al Presidente de la Cor

su vez al Pleno para su conocimiento.

IV.2 PLAN DE ACCION

poracidn, quien lo hard llegar a

Sobre los incumplimientos detectados y las debilidades puestas de manifiesto se debera actuar

proponiendo un plan de accién que prevea corregir los mismos en la forma sefialada en el articulo

38 del RD 424/2017.

EL INTERVENTOR GENERAL,

Fdo.: Fermin Vallecillo Mareno
DOCUMENTO FECHADO Y FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Sr. Coordinador de Distritos (a las Areas se les hard llegar por email).
Sr. Concejal Delegado de Economfa y Recursos Humanos,
Sr. Alcalde para su conocimiento y dacién de cuenta a Pleno.
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