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INFORME DEFINITIVO DE LA INTERVENCION GENERAL RELATIVO A LAS AUDITO-
RIAS DE CUENTAS Y DE CUMPLIMIENTO DE 2018 PRACTICADAS A LAS SOCIEDADES
MUNICIPALES Y FUNDACIONES LOCALES UNA VEZ VISTAS SUS ALEGACIONES

PARTE | INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

1.1 JUSTIFICACION

El presente informe trae causa del mandato legal contenido en el articulo 220 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, que establece:

Articulo 220 Ambito de aplicacién y finalidad del control financiero

1. El control financiero tendrd por objeto comprobar el funcionamiento en el aspecto econdmico-financiero de los
servicios de las entidades locales, de sus organismos autonomos y de las sociedades mercantiles de ellas depen-
dientes.

2. Dicho control tendrd por objeto informar acerca de la adecuada presentacion de la informacion financiera, del

cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacion y del grado de eficacia y eficiencia en la conse-
cucion de los objetivos previstos.

3. El control financiero se realizard por procedimientos de auditoria de acuerdo con las normas de auditoria del
sector publico.

4. Como resultado del control efectuado habrd de emitirse informe escrito en el que se haga constar cuantas
observaciones y conclusiones se deduzcan del examen practicado. Los informes, conjuntamente con las ale-
gaciones efectuadas por el érgano auditado, serdan enviados al Pleno para su examen.

El apartado 4 antes transcrito impele a someter al Pleno los informes de auditoria y los correspon-
dientes escritos de alegaciones de los respectivos érganos auditados, de todo lo cual la Interven-
cion General Municipal del Ayuntamiento de Malaga (en adelante, Intervencidn) emitira un infor-
me en el que se contemplen las observaciones y conclusiones resultantes del examen practicado.
A este Ultimo propdsito responde el presente informe.

1.2 AUDITORIAS PRACTICADAS

Con fecha 15 de octubre de 2018 fue emitido por la Intervencion General el Plan Anual de Control
Financiero 2018-2019 (en adelante, PACF2018-2019), cuyo ambito de aplicacidn se extiende a las
empresas con capital total o mayoritariamente municipal y a todas aquellas fundaciones que ha-
yan de ser auditadas, por tener el Ayuntamiento atribuida la competencia o por su participacion.

A resultas de lo prevenido en el citado PACF2018-2019, se han practicado (todas por empresas
auditoras externas independientes) las auditorias previstas en los siguientes entes del sector pu-
blico local del Ayuntamiento de Mdlaga:

1. Empresa Malaguefia de Transportes, S.A.M.
2. Empresa Municipal Aguas de Malaga, S.A.
3.  Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios, S.A.
4. Parque Cementerio de Malaga, S.A.
5. Empresa Municipal Iniciativa y Actividad Mdlaga, S.A.
6. Limpiezas Municipales y Parque del Oeste, S.A.M.
7. Mas Cerca, S.A.M.
8. Malaga Deporte y Eventos, S.A.
9. Festival de Cine de Malaga e Iniciativas Audiovisuales, S.A.
10. Teatro Cervantes de Malaga, S.A.
11. Empresa Municipal de Gestién de Medios de Comunicacién de Malaga, S.A.
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12. Sociedad Municipal de Viviendas de Malaga, S.L.
13. Fundacién Félix Revello de Toro.
14. Fundacion Palacio de Villalon.

1.3 CONTENIDOS DE LAS AUDITORIAS

En el caso de las sociedades y fundaciones municipales, sean de participacion total o mayoritaria
del Ayuntamiento, y conforme a lo prevenido en el PACF2018-2019, el control financiero se mate-
rializa mediante sendas auditorias de cuentas, a las que también nos referiremos con financieras o
mercantiles obligatorias y de cumplimiento y operativas para cada sociedad o fundacién. El pro-
posito de cada una de las auditorias enunciadas, segin prevé el PACF2018-2019, es el que se indi-
ca a continuacion:

1. Auditorias de cuentas

El ambito objetivo de las auditorias de cuentas diferird segun se trate de organismos, agen-
cias y consorcios o de empresas y fundaciones. Debiendo atenerse en cada caso a lo estable-
cido en la legislacion aplicable segun el régimen juridico al que se acoja el ente objeto de las
mismas.

Atendiendo a lo anterior, formulamos la siguiente distincidn:

a)

Empresas municipales

Se tendrd en cuenta lo estipulado en el articulo 268 del Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades
de Capital (en adelante, TRLSC), cuyo tenor es: el auditor de cuentas comprobard si las
cuentas anuales ofrecen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de
los resultados de la sociedad, asi como, en su caso, la concordancia del informe de ges-
tion con las cuentas anuales del ejercicio.

Sin perjuicio de lo anterior, las auditorias de cuentas abordaran, como minimo, los si-
guientes extremos:

e Examen de los estados financieros de la sociedad, mediante procedimientos de veri-
ficacion, comparacién, confirmacidn, analisis y demds que se consideren oportunos
aplicar, con objeto de opinar sobre si los mismos reflejan adecuadamente su situa-
cién patrimonial, los resultados de sus operaciones y los cambios en su situacion fi-
nanciera, de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados en
la legislacidn vigente.

e Evaluacion de los sistemas de control interno en relaciéon a procedimientos conta-
bles y administrativos, de organizacion y autorizacion, ejecucién y control de las
operaciones, con aportacion, en su caso, de las sugerencias que se consideren opor-
tunas para su mejora.

Una vez recibidos los informes de auditoria de cuentas anuales por la Intervencion Ge-
neral, ésta llevara a cabo el analisis de las siguientes magnitudes:

e La situacion de solvencia a corto plazo segun el valor del ratio del fondo de manio-
bra.

e Silas reservas legales alcanzan el 20% del capital social.

e Si el patrimonio neto supera el 50% del capital social.
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e Si hay equilibrio financiero a partir de los resultados del ejercicio.
e Sise cumplen los plazos maximos en materia de periodo medio de pago.
Fundaciones municipales

Responden al mismo objeto que las de las empresas, con la salvedad de que tienen un
marco normativo especifico.

2.  Auditorias de cumplimiento

Las auditorias de cumplimiento previstas en el presente Plan deberan abordar los siguientes
contenidos:

1.

Verificar que la entidad estd al corriente en sus obligaciones fiscales y con la Seguridad
Social. Se solicitard certificado expedido por la AEAT, TGSS, Hacienda Autondmica y
Ayuntamiento (Gestrisam). Asi mismo se comprobara que se han presentado ante la
AEAT en plazo los modelos 347 (relaciones con terceros de mas de 3.005,06 €), 190
(retenciones IRPF) y 345 (aportacién a planes de pensiones) si lo hubiera.

Verificar que las ndminas satisfechas en 2018 no superan los incrementos retributivos
previstos en el articulo 18 de la LPGE 2018 con respecto a 31/12/2017. A tal propdsito
se obtendrd una muestra de la informacién contenida en el modelo 190 de declaracion
ante la AEAT. Se extraera una muestra de, al menos, siete trabajadores.

Verificar que las retribuciones en concepto de productividad estdn recogidas en con-
venio y que se determinan atendiendo a criterios objetivos.

Verificar que las horas extraordinarias estan sujetas a un adecuado control para que
los trabajadores no sufran un exceso de encargo o realizacién de horas extraordinarias,
salvo las de emergencia; asi como que se respeta el limite senalado en el articulo 35.2
del Estatuto de los Trabajadores de 80 horas del afio.

Verificar que no se retribuye a los trabajadores por conceptos que estén fuera de con-
venio. A tal propdsito se comprobara de la misma muestra obtenida anteriormente de
al menos, siete empleados, de la informacién contenida en el modelo 190 de declara-
cién ante la AEAT.

Verificar la forma de acceso del personal. En caso de personal fijo o indefinido que se
ha llevado a cabo siguiendo procesos selectivos en los que se han respetado los princi-
pios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad. Y, en cuanto al acceso de personal
temporal, ademds de estos principios de acceso minimos, verificar que en el mismo ha
mediado informe justificando la urgencia e inaplazabilidad de dicho acceso. A tal pro-
posito se prestara especial consideracién a lo prevenido en la Disposicion Adicional Vi-
gésima Novena de la LPGE 2018 para sociedades mercantiles y en el 48.3 de la LAULA,
asi como para el caso de Fundaciones lo previsto en la Disposicion Adicional Trigésima
de la LPGE 2018.

Verificar el cumplimiento en todos sus extremos de lo dispuesto en la Disposicion Adi-
cional Duodécima de la Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen
Local, respecto a los contratos mercantiles y de alta direccidn, asi como nimero maxi-
mo de este tipo de personal conforme al acuerdo de Pleno de este Ayuntamiento de
fecha 31/07/2014.

Verificar el cumplimiento de lo previsto en la vigente legislacién estatal y autondmica
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10.

11.

12.

13.

en materia de transparencia publica activa; con singular atencion a los contenidos de la
respectiva web en materia de relacidon de puestos de trabajo, publicidad trimestral de
contratos, mayores y menores, patrocinio y contratos de publicidad.

Verificar el cumplimiento en todos sus extremos de lo previsto en la LCSP2017 sobre el
procedimiento seguido en contratos ya ejecutados por importe superior a 40.000,00 €
(IVA excluido), asi como si han sido objeto de modificados de acuerdo con los limites
gue se sefialan en los articulos 203 a 207 y 242 de la LCSP2017y si se ha levantado acta
de recepcidn final de las mismas. A tal propdsito se obtendra una muestra de la infor-
macion contenida en el modelo 347 de declaracidn ante la AEAT. Se extraerd una
muestra de, al menos, cinco contratos.

Verificar que no haya facturas recibidas dentro del ejercicio contable que no estén
contabilizadas, asi como facturas recibidas pendientes de prestar conformidad a las
mismas y haya transcurrido mas de 3 meses desde el recibo de las mismas.

Verificar que los ingresos obtenidos se corresponden con las tarifas aprobadas en las
respectivas ordenanzas o acuerdos de fijacion y que, por consiguiente, son las que se
aplican en la practica.

Verificar, si el ente tiene la consideracién de medio propio, el cumplimiento en todos
sus extremos de lo previsto en el articulo 32.2 de la LCSP2017, con especial referencia
al apartado b).

Verificar si se han adoptado las medidas pertinentes para resolver las salvedades y ob-
servaciones que, en su caso, se hubiesen recogido en la auditoria del ejercicio anterior.

3.  Auditorias operativas

La auditoria operativa trata de examinar si las operaciones y procedimientos de la sociedad
encaminan a una racionalidad econdmico-financiera y se adecuan a los principios de buena
gestion a fin de detectar posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en
orden a la correccién de aquellas.

El control de eficacia pretende medir en qué grado se han cumplido los objetivos prefija-
dos y la comparacion entre el coste y el rendimiento de los servicios.

Se deberdn abordar los siguientes contenidos, encaminados siempre a controlar lo sefialado
en el parrafo anterior. Diferenciamos entre aquellos aspectos directamente relacionados con
el control de eficacia de los estrictcamente operativos:

1.

CONTROL DE EFICICACIA: objetivos, desviaciones presupuestarias y comparativa de
coste con rendimiento de los servicios.

Se comprobara la existencia de una clara definicién de la mision y visidon de la organi-
zacion, asi como su difusion entre el personal y su alineamiento con los objetivos y me-
tas fijados.

De forma expresa se deberad verificar:
e Siel presupuesto aprobado para el afo contenia unos objetivos a alcanzar.
e En qué grado se han alcanzado los objetivos prefijados.

e Comparacion entre el presupuesto de ingresos y lo realmente ejecutado en las
cuentas anuales a fin de ejercicio (desviaciones de ingresos entre lo previsto en el
presupuesto a 01/01/2018 y lo ejecutado a 31/12/2018 en las cuentas anuales).

6/46 15/12/2019 18:39:17

Codigo Seguro De Verificacion 7] 0IxHOXhVhAOFGK9Af Guw== Estado Fecha y hora
Firmado Por Fermin Vallecillo Moreno Firmado 16/12/2019 09:08:09
Observaciones Péagina 6/46

Url De Verificacién

https://valida. mal aga. eu/ verifirna/



https://valida.malaga.eu/verifirma/

&
shddy

Ayuntamiento de Malaga
== Intervencion General

=]

e Comparacidn entre el presupuesto de gastos (tanto de operaciones corrientes en la
cuenta de pérdidas y ganancias previsional a modo de presupuesto inicial, como de
ejecucion de inversiones previstas en el presupuesto de capital o anexo de inversio-
nes) y lo realmente ejecutado en las cuentas anuales a fin de ejercicio (desviaciones
de gastos comparando y midiendo las desviaciones entre lo previsto en el presu-
puesto a 01/01/2018 y lo ejecutado a 31/12/2018 en las cuentas anuales)

e De entre los servicios principales que se prestan, comparar el coste del servicio con
los rendimientos (ingresos) conseguidos, tanto en euros como en numero de servi-
cios prestados.

En caso de que la sociedad o fundacidn no tenga establecido una diferenciacién o iden-
tificacion de los servicios que se presta y el cdlculo de esa individualizacidn de coste,
asi se hard constar expresamente para una mejora futura y al menos se realizara la
comparativa sobre la total actividad de la empresa o fundacion.

CONTROL DE EFICACIA: Analizar el grado de implementacion de la contabilidad de cos-
tes y la extraccion de conclusiones para la mejora de la gestion.

CONTROL DE EFICACIA: Analizar ratios de solvencia (a corto) y fuentes de financiacion
(a medio y largo plazo) por si hay recursos ociosos o posible situacion de insolvencia a
corto plazo o defectuosa financiacién proponiendo mejoras o poniendo de manifiesto
posibles riesgos. Especial atencion en materia de ratios de solvencia inferiores a 1 (po-
sible insolvencia) o superiores a 2 (recursos ociosos) y en materia de endeudamiento
en cuanto a posibilidad de devolucion futura de los préstamos bancarios asi como de
los arrendamientos financieros.

ANALISIS OPERATIVO: Identificar las caracteristicas que mejor definen el modelo de
gestion que se sigue en el ente y su caracterizacion global (gestion por objetivos, ges-
tidn por procesos, etc.), asi como el grado de planificacion (existencia de planes estra-
tégicos, directores, operativos, etc.).

ANALISIS OPERATIVO: Valorar si hay una adecuada asignacién de funciones y compe-
tencias, tanto a unidades como a personas; asi como comprobar la existencia de ma-
nuales de procedimientos de gestion interna.

ANALISIS OPERATIVO: Verificar la existencia de politicas en materia de formacién con-
tinua y su impacto en el desempefio.

ANALISIS OPERATIVO: Concluir sobre las principales debilidades y las correspondientes
acciones de mejora para una mejor gestion y asignacion futura de recursos.

1.4 ANALISIS DE AUDITORIAS

De cada uno de los informes de auditoria de las entidades citadas, la Intervencion practicé el co-
rrespondiente andlisis y condensd aquellos aspectos que se consideraron que requerian un alega-
to por parte de los entes auditados.

Con el propésito antes indicado y tras ser aprobadas las respectivas cuentas por los érganos com-
petentes de cada uno de los entes auditados, se cursaron sendos escritos a los mismos en los que
se recogia lo siguiente:

“El presente informe provisional se enmarca en las actuaciones contempladas en el Plan Anual de Control Financiero
2018-2019 (en adelante, PACF/2018-2019), mds concretamente en lo previsto en sus epigrafes 1.3 y I1l.4, cuya elabo-
racion responde a la exigencia legal contenida en el articulo 31 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
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regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (en adelante, RD424/2017). Di-
cho Plan fue adoptado por esta Intervencion General con fecha 15 de octubre de 2018 y oportunamente puesto en co-
nocimiento del conjunto de entes dependientes del Ayuntamiento de Mdlaga.

En su epigrafe IV.2.2, el PACF/2018-2019 prevé que los informes provisionales emitidos por la Intervencion General se-
rdn puestos en conocimiento de los entes concernidos para que formulen las alegaciones que tengan por conveniente;
lo que concuerda con lo prescrito en el apartado 4 del articulo del articulo 220 del Texto Refundido de la Ley Regulad o-
ra de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLRHL) y con lo
previsto en el apartado 1 del articulo 36 del RD424/2017.

Constituyen objeto de control financiero las cuentas anuales de las sociedades y fundaciones locales, por lo que, apro-
badas éstas, se lleva a cabo dicho control tomando como soporte del mismo el propio contenido de las cuentas, las au-
ditorias mercantiles y las de cumplimiento y operativas. Llevado a cabo dicho control por esta Intervencion General,
procede brindar audiencia a esa sociedad o fundacion en relacion al andlisis llevado a cabo sobre las Cuentas Anuales
del Ejercicio 2018.

En el anexo adjunto se recogen las principales magnitudes obtenidas de las Cuentas Anuales, asi como las mds relevan-
tes conclusiones extraidas de las auditorias de cuentas y de cumplimiento y operativas llevadas a cabo por la empresa
que se resefia en el propio anexo; a lo que se afiaden, en su caso, consideraciones formuladas por esta Intervencion
General. Asi pues, esa entidad deberd formular, si lo estima conveniente, las alegaciones que considere en relacion a
los contenidos que se recogen en el precitado anexo, a cuyo fin dispondrdn de un plazo que concluye a las 14:00 horas
del dia 25 de octubre del presente afio.

En el caso de que no se crea pertinente formular alegaciones y/o no haya aspectos sobre los cuales hayan de formular-
se aclaraciones, se informard igualmente de tal circunstancia en el plazo antes indicado.

Se hace constar que el presente informe reviste el cardcter de PROVISIONAL, y no serd elevado a definitivo hasta tanto
no sea objeto de vista por esa sociedad o fundacion y consideradas las alegaciones que la misma tenga por convenien-
te formular.”

A resultas de los requerimientos antes referidos, cada una de las sociedades y fundaciones remitié
a la Intervencidn el correspondiente escrito dando cuenta de lo interesado.

PARTEIl CONTENIDOS Y CONCLUSIONES

1.1 ESTRUCTURA DE CONTENIDOS

A fin de facilitar la mejor aprehension de los contenidos del presente informe sin incurrir en una
innecesaria sobredimensién del mismo, para cada entidad se reproducen las incidencias recogidas
y los respectivos informes provisionales emitidos en su dia por esta Intervencién General, con el
anadido de la valoracidn que las alegaciones formuladas merecian en cada caso.

1.2 CONCLUSIONES

En cuanto a las conclusiones de cada sociedad o fundacidn se relacionan las incidencias recogidas
en los informes provisionales y, a continuacidn, se formulan las conclusiones:
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1.2.1

EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, S.A.M.

Presenta escrito de alegaciones el dia 30 de octubre pasado, por lo tanto 5 dias fuera del plazo es-

tablecido.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 18/03/2019 [1] ACTIVO CORRIENTE 12.720.087,36 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 10/04/2019 [2] PASIVO CORRIENTE 9.528.749,24 €
FECHA DE APROBACION 30/04/2019 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 3.191.338,12 €
MODELO Normal [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 1,33

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

cién de solvencia financiera a corto plazo.

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS

11.269.256,93 €

PRINCIPALES CONCLUSIONES

Capital social

10.532.820,62 €

RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL

Reservas totales

520.458,46 €

Se observa que las reservas legales son inferiores al 20% del capital social, por lo que la

Reservas legales

126.814,14 €

entidad estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para
incrementar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado

% Reservas legales/capital social

1,20%

a) del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

Reservas voluntarias

393.644,32 €

RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL

Resultados de ejercicios anteriores

0,00 €

Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la

Resultados del ejercicio

215.977,85 €

entidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del
articulo 363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

SUBVENCIONES DE CAPITAL

7.739.692,95 €

PRINCIPIO DE ESTABILIDAD

PATRIMONIO NETO

19.008.949,88 €

La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o

% Patrimonio neto/capital social

180,47%

positivo, lo que viene a significar que estd en situacion de equilibrio financiero y, por
consiguiente, se cumple con el principio de estabilidad.

TRANSFERENCIAS RECONOCIDAS DEL AYUNTAMIENTO

ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)

CORRIENTES 29.015.698,00 € A CORTO PLAZO 110.880,00 €
CAPITAL 3.458.840,00 € A LARGO PLAZO 221.760,00 €
TOTAL 32.474.538,00 € TOTAL 332.640,00 €

PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO

MOROSIDAD (DiAS)

ENE (*) -11,57 | MAY 11,05 | SEP 16,36 COMPUTO PRIMER TRIMESTRE 20,07
FEB (*) -12,00 [JUN 11,73 | OCT 15,23 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 15,35
MAR (| -10,27]JUL 9,43 |NOV 9,84 1528 TERCER TRIMESTE 11,65
ABR 16,55| AGO 13,56 | DIC 12,14 ’ CUARTO TRIMESTRE 14,18

(*) Los valores correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo reflejan los dias por debajo (negativo) o por encima de 30 (positivo)

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcién de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

REFERENCIAS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

EMPRESA AUDITORA

Grupo de Auditores Publicos, S.A.P.

AUDITOR

Don José Antonio Moreno Marin

OPINION TECNICA

SIN SALVEDADES

9/46

15/12/2019 18:39:17

Codigo Seguro De Verificacion 7] 0IxHOXhVhAOFGK9Af Guw== Estado Fecha y hora
Firmado Por Fermin Vallecillo Moreno Firmado 16/12/2019 09:08:09
Observaciones Péagina 9/46

Url De Verificacién

https://valida. mal aga

.eu/verifirm/



https://valida.malaga.eu/verifirma/

&
\aas

Ayuntamiento de Malaga
<= Intervencion General

CONTENIDO DE LAS SALVEDADES DE LA AUDITORIA MERCANTIL
No se han formulado salvedades.
OTROS CONTENIDOS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

Aln no teniendo la consideracion de salvedades, el auditor destaca determinados aspectos de la
situacién econdmica de la entidad que, a su criterio, han sido objeto de especial analisis por el
riesgo potencial que los mismos comportan por su importancia y/o volumen, de lo que brindan
comunicacién a los administradores:

1. El gasto de personal, cifrado en 46,9 millones de euros.

2. El inmovilizado material, cifrado en 25 millones de euros.

3. Las transferencias recibidas del Ayuntamiento, cifradas en 25 millones de euros.
4. El litigio con la AEAT en materia de IVA de ejercicios cerrados.

En sus alegaciones (PRIMERA), la sociedad reconoce el volumen de estas operaciones y que ese
riesgo ha sido valorado por el auditor, no siendo salvedad sino puesta de manifiesto por su im-
portancia respecto otras magnitudes. Atendiendo a lo alegado, se tiene por admitido.

CONTENIDOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA
En materia de cumplimiento:

Se pone de manifiesto en la pagina 6 del informe que en procedimiento simplificado no se ha
constituido la garantia definitiva. Se debe aportar el importe de la licitacién de este contrato y el
objeto del mismo, pues si es simplificado del apartado 1 del art 159 de la Ley 9/2017 si es necesa-
rio constituir garantia definitiva, pero si es supersimplificado del apartado 6 del art 159 (obras por
valor estimado inferior a 80.000,00 € o suministros y servicios inferior a 35.000,00 €) no es necesa-
rio la constitucion de la misma.

En sus alegaciones (SEGUNDA), la sociedad aduce que dicho expediente es relativo a una obra
inferior a 80.000 € por lo que se tramita como procedimiento abierto supersimplificado y sin ne-
cesidad de garantia. Atendiendo a lo alegado, se tiene por admitida esta alegacion y cumple con
la normativa de contratacién para este tipo de procedimientos.

En materia operativa y de eficacia:

Aspectos positivos: La empresa cuenta con un plan estratégico y unos objetivos claros, politica
de calidad, medioambiental, prevencidn de riesgos laborales y responsabi-
lidad social.

Aspectos negativos:  No se tiene implantada una contabilidad de costes.

En sus alegaciones (TERCERA), la sociedad aduce que si bien dicha implantacién no es obligato-
ria, propone incluir dicha propuesta en el plan estratégico 2019-2022.

APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

Sin perjuicio de lo resefiado anteriormente en las auditorias, este Intervencién General formula las
siguientes apreciaciones, respecto de las cuales se debera aportar, junto a las alegaciones que, en
su caso, se formulen, las debidas aclaraciones y medidas correctivas a adoptar:

1.  Ala conclusién del ejercicio, las reservas legales no alcanzaban el 20% del capital social, por
lo que es obligacién destinar a aquéllas al menos un 10% de los beneficios del ejercicio hasta
alcanzar el porcentaje antes indicado.
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En sus alegaciones (CUARTA), la sociedad aduce que cada afo que tiene beneficios destina al
menos el minimo del 10% a esa dotacion de reservas cumpliendo con lo sefialado en el TRLSC.
Por lo que esta alegacion es admitida.

2.  Se considera improcedente que parte del capital social esté compuesto por bienes de domi-
nio publico. Los bienes afectos a un servicio publico cedidos por el Ayuntamiento a la EMT
como por ejemplo los autobuses no deben formar parte del capital social de la empresa.

En sus alegaciones (QUINTA), la sociedad aduce los autobuses no forman parte del capital social.
Que éste esta compuesto por aportaciones dinerarias del Ayuntamiento por valor de
10.532.820,62 €

CONCLUSION

Se estiman todas las alegaciones planteadas; con lo que no se observan incumplimientos res-
pecto a los contenidos del control.
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1.2.2 EMPRESA MUNICIPAL AGUAS DE MALAGA, S.A.

Presenta escrito de alegaciones el dia 25 de octubre pasado, y por lo tanto dentro del plazo esta-
blecido.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 18/03/2019 [1] ACTIVO CORRIENTE 35.191.030,36 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 25/04/2019 [2] PASIVO CORRIENTE 26.330.147,65 €
FECHA DE APROBACION 30/04/2019 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 8.860.882,71 €
MODELO Normal [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 1,34

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 94.018.218,09 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
Capital social 72.842.961,44 € RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL
Reservas totales 18.502.298,20 € | se observa que las reservas legales son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para
Reservas legales 2.251.062,72 € incrementar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado
% Reservas legales/capital social 3,09% | @ del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
Reservas voluntarias 16.251.235,48 € RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL
Resultados de ejercicios anteriores 0,00 € Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la
. entidad no incurre en la causa de disolucién por pérdidas que prevé el apartado e) del
Resultados del ejercicio 2.672.958,45 € | articulo 363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
SUBVENCIONES DE CAPITAL 26.893.161,24 € | PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PATRIMONIO NETO 120.911.379,33 € La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por
% Patrimonio neto/capital social 165,99% | consiguiente, se cumple con el principio de estabilidad.
TRANSFERENCIAS RECONOCIDAS DEL AYUNTAMIENTO ENDEUDAMIENTO BANCARIO (sn assenoaviewtos rmanciesos)
CORRIENTES 0,00 € A CORTO PLAZO 6.135.342,83 €
CAPITAL 3.269.012,17 € A LARGO PLAZO 96.529.257,82 €
TOTAL 3.269.012,17 € TOTAL 102.664.600,65 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD (DIAS)
ENE (*) -0,74 | MAY 26,87 | SEP 29,09 cOMPUTO PRIMER TRIMESTRE 39,27
FEB (*) 2,45|JUN 27,85 OCT 28,10 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 33,85
MAR (¥ 2,36 |JUL 28,09 | NOV 28,74 3373 TERCER TRIMESTE 34,37
ABR 25,99 [AGO 26,49 | DIC 20,85 ! CUARTO TRIMESTRE 32,43

(*) Los valores correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo reflejan los dias por debajo (negativo) o por encima de 30 (positivo)

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En todos los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 pero en ninguno el de 60 dias del
apartado 3, ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Se recomienda analizar las causas de la situacidn para evitar que situaciones puntuales deriven en estructurales.

REFERENCIAS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

EMPRESA AUDITORA KPMG Auditores, S.L., N2 ROAC S-0702

AUDITOR Beatriz Cuevas Gonzalez

OPINION TECNICA FAVORABLE SIN SALVEDADES
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CONTENIDO DE LAS SALVEDADES DE LA AUDITORIA MERCANTIL
No se han formulado salvedades.
OTROS CONTENIDOS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

Aln no teniendo la consideracién de salvedades, el auditor destaca determinados aspectos de la
situacién econdmica de la entidad que, a su criterio, han sido objeto de especial analisis por el
riesgo potencial que los mismos comportan por su importancia y/o volumen, de lo que brindan
comunicacion a los administradores:

El reconocimiento de ingresos en la parte relativa a estimaciones de suministros realizados al cie-
rre del ejercicio, sin perjuicio de que esta circunstancia esté permitida por la normativa contable
(nota del Interventor).

En sus alegaciones (PRIMERA), la sociedad reconoce el volumen de estas operaciones y alega in-
cluso la obligacion y regulacion legal de este procedimiento. Atendiendo a lo alegado, se tiene
por admitido.

CONTENIDOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA
En materia de cumplimiento:

Se constata la existencia de trabajadores que incorporan en sus ndminas conceptos retributivos no
recogidos en convenio (apartado 5.c, paginas 3 y 4 del anexo), derivados de acuerdos con sindica-
tos pero no aprobados por el érgano competente.

En sus alegaciones (SEGUNDA), la sociedad informa que de acuerdo con sus estatutos el Director
Gerente (art 27) el que tiene competencia para ejercer la jefatura directa de todo el personal
“sefnalando sueldos y emolumentos”. Si bien asi lo establecen los estatutos, las retribuciones
deben ser objeto de negociacion colectiva y recogerse en el Convenio Colectivo. El Director Ge-
rente podrd, dentro de una horquilla o posibilidad que recoja el Convenio distribuir algunos con-
ceptos como productividad o determinados complementos. Es necesario se recojan en Convenio
las retribuciones, todas, cuyo 6rgano de aprobacion debe ser el Consejo de Administracién, y
dentro de dicho convenio que el Director Gerente distribuya algunas retribuciones variables por
objetivos. No se acepta dicha alegacion, si bien se esta cumpliendo los estatutos de la empresa,
se llega a concluir que son estos los que deben regularizarse, a juicio de esta Intervencion. Se so-
licita que por el area de personal de EMASA se estudie y profundice sobre estos conceptos retri-
butivos fuera de convenio y sobre el 6rgano competente para fijar las retribuciones en el seno
de la empresa.

Se alude a un contrato de la muestra analizada que no cumple los preceptos legales de la Ley de
Contratos del Sector Publico, sin indicar qué expediente ni brindar detalle del incumplimiento. Se
solicita aclaracién.

En sus alegaciones (TERCERA), la sociedad tramita un expediente de suministro de un determi-
nado material por exclusividad pero lo tramita como procedimiento restringido. Sin embargo en
el escrito de alegaciones lo cita como negociado. La legislacion de contratos del sector ptblico
permite en determinadas ocasiones donde por razones técnicas solo exista un tnico proveedor
la utilizaciéon del procedimiento negociado, pero debe existir un pliego administrativo y nego-
ciarse con el proveedor, aportando al expediente el acta de la negociacién. Hay determinadas
incongruencias en el expediente. No aportan acta de la negociacién habida y mezclan conceptos
de procedimiento restringido con negociado. Si bien pueden existir razones técnicas de exclusi-
vidad, el tramite procedimental manifiesta al menos, incongruencias y poco rigor. No se acepta
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dicha alegacion.
En materia operativa y de eficacia:

Aspectos positivos: La empresa cuenta con un plan de direccién, contabilidad de costes, plan
de formacion y se analizan las desviaciones y el cumplimiento de objetivos.

Aspectos negativos:  No se destaca ninguno.
APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

Sin perjuicio de lo resefiado anteriormente en las auditorias, este Intervencion General formula las
siguientes apreciaciones, respecto de las cuales se debera aportar, junto a las alegaciones que, en
su caso, se formulen, las debidas aclaraciones y medidas correctivas a adoptar:

1.  Ala conclusién del ejercicio, las reservas legales no alcanzaban el 20% del capital social, por
lo que es obligacidn destinar a aquéllas al menos un 10% de los beneficios del ejercicio hasta
alcanzar el porcentaje antes indicado.

En sus alegaciones (CUARTA), la sociedad aduce que cada aio que tiene beneficios destina al
menos el minimo del 10% a esa dotacion de reservas cumpliendo con lo sefialado en el TRLSC.
Por lo que esta alegacion es admitida.

2. Se debe estudiar si las tarifas se deben adecua a la nueva figura de prestacion patrimonial
publica no tributaria, como recoge la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, que modi-
ficd la Ley General Tributaria y el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Loca-
les.

En sus alegaciones (QUINTA), la sociedad aduce que esta tramitando el expediente para cambiar
los actuales precios a prestaciones patrimoniales. No se da por admitida hasta que no concluya
el proceso, pues la Ley 9/2017 lleva ya en vigor mas de 1 afio.

3.  Se considera improcedente que parte del capital social esté compuesto por bienes de domi-
nio publico.

En sus alegaciones (SEXTA), la sociedad aduce que esta estudiando este hecho y que no es senci-
llo a pesar de que la propia Camara de Cuentas de Andalucia lo advirtié en 2006. No se da por
admitida. Bienes de dominio publico afectos a un servicio publico no pueden formar parte del
capital social. Puede estar cedidos y formar parte de su patrimonio neto, pero no de sus fondos
propios.

CONCLUSION

A modo de resumen se estiman algunas alegaciones, pero se pone de manifiesto los siguientes

incumplimientos respectos a los contenidos del control:

e En materia de personal: retribuciones no recogidas en convenio/6rgano competente en es-
tatutos

e En materia de contratacién, necesidad de mejorar el procedimiento negociado por razones
de exclusividad técnica, el observado no contiene acta de la negociacién y algunas incon-
gruencias

e En materia de bienes de dominio publico, éstos no deben formar parte del capital social.
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11.2.3  SOCIEDAD MUNICIPAL DE APARCAMIENTOS Y SERVICIOS, S.A.

Presenta escrito de alegaciones el dia 4 de octubre pasado, por lo tanto fuera del plazo estableci-
do.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 18/03/2019 [1] ACTIVO CORRIENTE 16.540.211,13 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 22/03/2019 [2] PASIVO CORRIENTE 4.794.344,94 €
FECHA DE APROBACION 10/06/2019 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 11.745.866,19 €
MODELO Normal [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 3,45

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 43.156.687,93 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
Capital social 34.480.000,00 € RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL
Reservas totales 4.522.209,65 € | Se observa que las reservas legales son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para
Reservas Iegales 4.329.463,20 € incrementar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado
% Reservas legales/capital social 12,56% | a) del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
Reservas voluntarias 192.746,45 € RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL
Resultados de ejercicios anteriores 0,00 € Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la
. entidad no incurre en la causa de disolucién por pérdidas que prevé el apartado e) del
Resultados del ejercicio 4.154.478,28 € | articulo 363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
SUBVENCIONES DE CAPITAL 122.453,10 € | PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PATRIMONIO NETO 43.279.141,03 € La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por
% Patrimonio neto/capital social 125,52% | consiguiente, se cumple con el principio de estabilidad.
TRANSFERENCIAS RECONOCIDAS DEL AYUNTAMIENTO ENDEUDAMIENTO BANCARIO (sn assenoaviewtos rmanciesos)
CORRIENTES 0,00 € A CORTO PLAZO 2.518.051,51 €
CAPITAL 0,00 € A LARGO PLAZO 13.422.410,20 €
TOTAL 0,00 € TOTAL 15.940.461,71 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD (DIAS)
ENE (*) -9,67 | MAY 20,50 | SEP 20,78 cOMPUTO PRIMER TRIMESTRE 23,93
FEB (*) -7,76 | JUN 22,29 0OCT 24,71 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 23,66
MAR (¥ -5,43 [JUL 22,04 NOV 22,19 2223 TERCER TRIMESTE 24,80
ABR 22,66 | AGO 19,96 | DIC 23,25 ! CUARTO TRIMESTRE 25,47

(*) Los valores correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo reflejan los dias por debajo (negativo) o por encima de 30 (positivo)

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcion de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

REFERENCIAS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

EMPRESA AUDITORA Eudita CYE Auditores, S.A., N2 ROAC S-0569

AUDITOR Rafael Espinosa Guerrero

OPINION TECNICA FAVORABLE SIN SALVEDADES
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CONTENIDO DE LAS SALVEDADES DE LA AUDITORIA MERCANTIL
No se han formulado salvedades.
OTROS CONTENIDOS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

Aln no teniendo la consideracién de salvedades, el auditor destaca determinados aspectos de la
situacién econdmica de la entidad que, a su criterio, han sido objeto de especial andlisis por el
riesgo potencial que los mismos comportan por su importancia y/o volumen, de lo que brindan
comunicacion a los administradores:

1. Por el relevante importe que representa, el saldo de existencias, por mas de 11 millones de
euros.

2. Por igual motivo, la cifra de deudores a largo plazo, por mas de 3,5 millones de euros donde
se ha hecho un trabajo por el auditor para su comprobacion.

CONTENIDOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA
En materia de cumplimiento:
1. Lasociedad mantiene deudas con la AEAT en fase ejecutiva por 301,79 € (apartado 1 a).

2. La sociedad tiene 2 personas con contrato de alta direccidn, un gerente y un jefe de servicio
con contrato de alta direccion y seleccion por libre designacion. Lleva esta situacién mas de 2
ejercicios en proceso judicial. Este niUmero es superior al que se sefiala para este tipo de so-
ciedad en el acuerdo de Pleno de Clasificacién segun la disposicidon adicional duodécima de
la LBRL. Deberia haber un solo puesto de alta direccion (apartado 7 g).

En sus alegaciones (PRIMERA), la sociedad informa que ya se ha emitido sentencia y que el jefe
de servicio no es personal de alta direccion. Por lo que esta alegacion es admitida. No obstante
se solicita aporte copia de la misma para su completa lectura.

En materia operativa y de eficacia:
Aspectos positivos: La empresa cuenta con objetivos fijados, plan de actuacién y operativo.

La sociedad lleva un cdlculo del coste de los servicios, si bien quizd no im-
plique la existencia de una contabilidad de costes.

Consta la existencia de un plan formativo.
Aspectos negativos:  No se destaca ninguno.
APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

Sin perjuicio de lo resefiado anteriormente en las auditorias, este Intervencién General formula las
siguientes apreciaciones, respecto de las cuales se deberd aportar, junto a las alegaciones que, en
su caso, se formulen, las debidas aclaraciones y medidas correctivas a adoptar:

1.  Ala conclusién del ejercicio, las reservas legales no alcanzaban el 20% del capital social, por
lo que es obligacidn destinar a aquéllas al menos un 10% de los beneficios del ejercicio hasta
alcanzar el porcentaje antes indicado.

En sus alegaciones (SEGUNDA), la sociedad aduce que cada afio que tiene beneficios destina al
menos el minimo del 10% a esa dotacion de reservas cumpliendo con lo sefialado en el TRLSC.
Por lo que esta alegacion es admitida.

2. Parte del capital social esta dotado parcialmente con aportaciones que tienen la considera-
cion de bienes de dominio publico pudiendo no constituir una garantia frente a terceros.
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En sus alegaciones (TERCERA), la sociedad reconoce que concesiones administrativas forman
parte del capital social. No se puede dar por conforme esta situacion. Bienes de dominio publico
afectos a un servicio publico no pueden formar parte del capital social. Puede estar cedidos y
formar parte de su patrimonio neto, pero no de sus fondos propios.

3. La sociedad a lo largo del ejercicio parece, a la vista de los estados contables, que ha realiza-
do un aumento del capital social por importe de 2,2 millones de euros con cargo a reservas.
Desconocemos el motivo o necesidad del incremento asi como los recursos con los que se ha
financiado este aumento. A la vista del Estado de Cambios en el Patrimonio Neto parece
provenir de reservas, pero también aparece en Otras Variaciones de Patrimonio Neto. Se so-
licita explicacion de los motivos del aumento de capital cuando la reserva legal no esta dota-
da por el 20% de aquél y de cémo ha estado financiado.

En sus alegaciones (CUARTA), la sociedad informa de este aumento de capital social y acompaiia
informe sobre la correcta legalidad por un auditor de cuentas. Se presta conformidad a su reali-
zacion. Simplemente esta Intervencidon se ha cuestionado porqué aumenta capital social con
cargo a reservas voluntarias cuando no estan dotadas la totalidad de las reservas legales. Pero
ha sido justificado con cargo a norma legal. Se admite la alegacién y la explicacion sin entrar en
criterios de oportunidad.

4.  Se debe estudiar si las tarifas se deben adecua a la nueva figura de prestacion patrimonial
publica no tributaria, como recoge la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, que modi-
ficd la Ley General Tributaria y el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Loca-
les.

En sus alegaciones (QUINTA), la sociedad aduce que esta tramitando el expediente para cambiar
las actuales tasas o tarifas a prestaciones patrimoniales. No se da por admitida hasta que no
concluya el proceso, pues la Ley 9/2017 lleva ya en vigor mas de 1 afio.

CONCLUSION

A modo de resumen se estiman algunas alegaciones, pero se pone de manifiesto los siguientes

incumplimientos respectos a los contenidos del control:

e En materia de bienes de dominio publico, éstos no deben formar parte del capital social.

o En materia tarifaria, se deben adecuar algunas de sus tarifas, las coercitivas, a prestacion pa-
trimonial de caracter publico no tributario.
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1.2.4

PARQUE CEMENTERIO DE MALAGA, S.A.

Presenta escrito el dia 24 de octubre, informando que no tienen objeciones al informe provisional
emitido; por lo que las conclusiones del mismo se elevan a definitivas. Siendo dicho informe el que

se refleja a continuacion:

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 26/03/2019 [1] ACTIVO CORRIENTE 676.716,74 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 29/04/2019 [2] PASIVO CORRIENTE 2.067.057,27 €
FECHA DE APROBACION 30/04/2019 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA (1.390.340,53) €
MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 0,33

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor negativo o cero, con un ratio inferior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de falta de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS

8.786.417,00 €

PRINCIPALES CONCLUSIONES

Capital social

1.001.160,00 €

RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL

Reservas totales

7.365.298,23 €

Se observa que las reservas legales no son inferiores al 20% del capital social, por lo que la

Reservas legales

347.426,29 €

entidad no estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para
incrementar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado

% Reservas legales/capital social

34,70%

a) del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

Reservas voluntarias

7.017.871,94 €

RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL

Resultados de ejercicios anteriores
Resultados del ejercicio
SUBVENCIONES DE CAPITAL

0,00 €

Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la

419.958,77 €

entidad no incurre en la causa de disolucién por pérdidas que prevé el apartado e) del
articulo 363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

0,00 €

PRINCIPIO DE ESTABILIDAD

PATRIMONIO NETO

% Patrimonio neto/capital social

8.786.417,00 €

La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o

877,62%

positivo, lo que viene a significar que estd en situacion de equilibrio financiero y, por
consiguiente, se cumple con el principio de estabilidad.

TRANSFERENCIAS RECONOCIDAS DEL AYUNTAMIENTO

ENDEUDAMIENTO BANCARIO 5w areenoawienros Fivanceros|

CORRIENTES 0,00 € A CORTO PLAZO 848.668,89 €
CAPITAL 0,00 € A LARGO PLAZO 8.340.054,63 €
TOTAL 0,00 € TOTAL 9.188.723,52 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD (DIAS)
ENE (*) -29,76 | MAY 27,43 | SEP 37,17 COMPUTO PRIMER TRIMESTRE 41,87
FEB (*) -23,31|JUN 30,48 | OCT 39,82 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 37,28
MAR (| -14,37]JUL 33,31|NOV 39,55 3971 TERCER TRIMESTE 48,31
ABR 24,03 |AGO 36,65 | DIC 39,71 ’ CUARTO TRIMESTRE 56,28

(*) Los valores correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo reflejan los dias por debajo (negativo) o por encima de 30 (positivo)

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

la morosidad en las operaciones comerciales.

En todos los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 pero en ninguno el de 60 dias del apar-
tado 3, ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra

Se recomienda analizar las causas de la situacion para evitar que situaciones puntuales deriven en estructurales.
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REFERENCIAS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

EMPRESA AUDITORA Kreston Iberaudit ASE, S.L.P., N2 ROAC S-1542
AUDITOR Francisco Aguilar Mufioz
OPINION TECNICA FAVORABLE CON SALVEDADES

CONTENIDO DE LAS SALVEDADES DE LA AUDITORIA MERCANTIL
Se ha formulado una salvedad en los siguientes términos:

Los ingresos por concesiones se contabilizan en el periodo en que se contratan sin periodificarlos
segun el devengo. Es una salvedad histérica que puede afectar al resultado del ejercicio.

OTROS CONTENIDOS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

Aun no teniendo la consideracién de salvedades, el auditor destaca determinados aspectos de la
situaciéon econdmica de la entidad que, a su criterio, han sido objeto de especial analisis por el
riesgo potencial que los mismos comportan por su importancia y/o volumen, de lo que brindan
comunicacion a los administradores:

1. Muestra situacién de insolvencia con fondo de maniobra negativo, donde el activo a corto
plazo es inferior al pasivo a corto plazo.

2. Se aprecia un alto nivel de endeudamiento. Avalan esta apreciacion los siguientes datos:

e El capital pendiente de devolver como endeudamiento bancario asciende a 31/12/2018 a
9.188.723,52 €, de los cuales a corto plazo pertenecen 848.668,89 € y el resto de
8.340.054,63 € a largo plazo.

e Esa cifra respecto al total del pasivo 19.590.086,39 € representa un 46,90%.

e El endeudamiento a largo plazo financia el 44,09% del activo no corriente (18.913.369,65
€).

e Laanualidad a pagar a los bancos 880.253,01 € comprensiva de amortizacion e interés es
el 14,73% de la cifra neta de negocio (5.975.468,57 €).

CONTENIDOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA
En materia de cumplimiento:

1. La relacién de contratos menores trimestral no estd subida a la web como seiala la legisla-
cién sobre transparencia financiera (pagina 7).

2. Los contratos por los servicios de luz y gas deben acogerse a la Ley de Contratos del Sector
Publico (pagina 8).

En materia operativa y de eficacia:
Aspectos positivos: No se destaca ninguno.

Aspectos negativos:  No tiene implantada una contabilidad de costes y seria interesante su
calculo para determinar costes de los servicios y ayudar en la toma de deci-
siones.

APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

Sin perjuicio de lo resefiado anteriormente en las auditorias, este Intervencién General formula las
siguientes apreciaciones, respecto de las cuales se deberd aportar, junto a las alegaciones que, en
su caso, se formulen, las debidas aclaraciones y medidas correctivas a adoptar:
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1.  Se debe estudiar si las tarifas se deben adecua a la nueva figura de prestacidn patrimonial
publica no tributaria, como recoge la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, que modi-
ficd la Ley General Tributaria y el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Loca-
les.

2. La Memoria de las cuentas anuales esta mal numerada en relacién al resumen inicial, pasan-
dose del apartado 4 al 6 continuando el resto de la numeracién de corrido.

3. El resumen de la Memoria parece indicar que aunque las cuentas anuales son abreviadas se
acompana Estado de Cambios en el Patrimonio Neto, pero luego no consta.

CONCLUSION

A modo de resumen se estiman algunas alegaciones, pero se pone de manifiesto los siguientes

incumplimientos respectos a los contenidos del control:

e En materia de contratacion de suministros periddicos y en materia de informacion y trans-
parencia en contratacion.

e En materia contable, muestra situacion propia de insolvencia, con fondo de maniobra nega-
tivo y retraso en el pago a proveedores.

o En materia tarifaria, se deben adecuar algunas de sus tarifas, las coercitivas, a prestacién pa-
trimonial de caracter publico no tributario.
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11.2.5

EMPRESA MUNICIPAL INICIATIVA Y ACTIVIDAD MALAGA, S.A.

Esta sociedad presenta escrito de alegaciones el 25 de octubre dentro del plazo establecido.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 18/03/2019 [1] ACTIVO CORRIENTE 10.625.809,54 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 24/04/2019 [2] PASIVO CORRIENTE 9.224.739,46 €
FECHA DE APROBACION 30/04/2019 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 1.401.070,08 €
MODELO Normal [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 1,33

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS

Capital social

4.166.298,06 €

PRINCIPALES CONCLUSIONES

2.503.231,64 €

Reservas totales

Reservas legales

% Reservas legales/capital social

Reservas voluntarias

1.416.018,13 €

500.646,32 €

20,00%

RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL

Se observa que las reservas legales no son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad no estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para
incrementar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado
a) del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

915.371,81 €

Resultados de ejercicios anteriores

0,00 €

Resultados del ejercicio

247.048,29 €

RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL

Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la
entidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del
articulo 363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

SUBVENCIONES DE CAPITAL

25.246.187,33 €

PATRIMONIO NETO

29.412.485,39 €

% Patrimonio neto/capital social

1.174,98%

PRINCIPIO DE ESTABILIDAD

La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por
consiguiente, se cumple con el principio de estabilidad.

TRANSFERENCIAS RECONOCIDAS DEL AYUNTAMIENTO

ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)

CORRIENTES 5.388.529,74 € A CORTO PLAZO 4.174,29 €
CAPITAL 5.696.699,53 € A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 11.085.229,27 € TOTAL 332.640,00 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD (DIAS)
ENE (*) -3,95 | MAY 20,85 | SEP 21,69 COMPUTO PRIMER TRIMESTRE 26,37
FEB (*) -9,46 [ JUN 17,40| OCT 15,37 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 20,92
MAR (% -9,12|JUL 19,03 |NOV 18,79 2204 TERCER TRIMESTE 20,90
ABR 18,15 | AGO 19,55 [DIC 18,57 ’ CUARTO TRIMESTRE 20,93

(*) Los valores correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo reflejan los dias por debajo (negativo) o por encima de 30 (positivo)

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcidn de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

REFERENCIAS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

EMPRESA AUDITORA

R&L Auditores, S.L., N2 ROAC S-1009

AUDITOR

Rafael D. Zuazo Torres

OPINION TECNICA

FAVORABLE SIN SALVEDADES
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CONTENIDO DE LAS SALVEDADES DE LA AUDITORIA MERCANTIL
No se han formulado salvedades.
OTROS CONTENIDOS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

Aln no teniendo la consideracién de salvedades, el auditor destaca determinados aspectos de la
situacién econdmica de la entidad que, a su criterio, han sido objeto de especial andlisis por el
riesgo potencial que los mismos comportan por su importancia y/o volumen, de lo que brindan
comunicacion a los administradores:

1. Inspeccidn tributaria relativa al IVA de 2017 por la que no dotan provision.

2. Recibos de IBI por concesiones otorgadas por el Ayuntamiento que, tras consulta a la Direc-
cion General de Tributos, se concluye que podria corresponder abonar a Gestrisam.

En sus alegaciones (PRIMERA), la sociedad informa que su decision de no dotar provision esta
avalada por expertos fiscales y es el criterio que vienen aplicando desde 2011. No obstante no es
salvedad sino riesgo puesto de manifiesto, pero debe acompaiiar informe de experto fiscal que
lo avale.

CONTENIDOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

En materia de cumplimiento:

1.Existe deuda con Gestrisam (apartado 1).

En sus alegaciones (SEGUNDA), la sociedad informa que esta deuda sera regularizada en 2019.

2. El personal vinculado al Palacio de Ferias y Congresos esta percibiendo emolumentos retributi-
vos que no estdn recogidos en el convenio, pero que se abonan por mediar un pacto implicito
(apartado 5).

En sus alegaciones (TERCERA), la sociedad informa que el convenio esta denunciado desde 2008
y se han incluido anexos acordados en comisidn paritaria. No se acepta esta alegacion. Las retri-
buciones deben ser objeto de negociacion colectiva y recogerse en el Convenio Colectivo. El Di-
rector Gerente podrd, dentro de una horquilla o posibilidad que recoja el Convenio distribuir al-
gunos conceptos como productividad o determinados complementos. Es necesario se recojan en
Convenio las retribuciones, todas, cuyo érgano de aprobacién debe ser el Consejo de Adminis-
tracion, y dentro de dicho convenio que el Director Gerente distribuya algunas retribuciones va-
riable so por objetivos.

En materia operativa y de eficacia:

Aspectos positivos: La empresa tiene una gestidén por objetivos y el Palacio de Ferias y Congre-
sos un plan estratégico anual.

Aspectos negativos:  No tiene implantada una contabilidad de costes
APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

Sin perjuicio de lo resefiado anteriormente en las auditorias, este Intervencién General formula las
siguientes apreciaciones, respecto de las cuales se deberd aportar, junto a las alegaciones que, en
su caso, se formulen, las debidas aclaraciones y medidas correctivas a adoptar:

El nimero medio de trabajadores ha pasado de 67 en 2017 a 75 en 2018. Necesitamos aporte jus-
tificacion de ese incremento y si son nuevas incorporaciones que se acredite si existio informe de
urgencia e inaplazabilidad y si son indefinidos si estd dentro de la tasa de reposicién de efectivos.
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En sus alegaciones (CUARTA), la sociedad informa que esta en un proceso de evolucion continua
y que estas contrataciones son criticas para mantenerse en la vanguardia de este sector. El in-
forme explica las necesidades, pero las contrataciones indefinidas deben cubrir la tasa de repo-
sicion y las temporales deben acompaiiar siempre de forma previa un informe que justifique la
urgencia y la inaplazabilidad segun lo dispuesto en la disposicidn adicional 29 de la LPGE 2018.

CONCLUSION

A modo de resumen se estiman algunas alegaciones, pero se pone de manifiesto los siguientes

incumplimientos respectos a los contenidos del control:

e En materia de retribuciones, algunos conceptos en ndmina no estan incluidos en el Conve-
nio de personal (relativas al Palacio de Ferias y Congresos), sin que hayan sido aprobadas
por el drgano competente o negociado de forma completa; ademas de ser recomendable
aprobar un nuevo Convenio de personal pues el actual esta denunciado desde 2008.
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11.2.6

LIMPIEZAS MUNICIPALES Y PARQUE DEL OESTE, S.A.M.

Presenta escrito de alegaciones el dia 25 de octubre, dentro del plazo establecido.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 26/03/2019 [1] ACTIVO CORRIENTE 1.764.202,52 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 04/04/2019 [2] PASIVO CORRIENTE 823.335,11 €
FECHA DE APROBACION 30/04/2019 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 940.867,41 €
MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 2,14

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

cién de solvencia financiera a corto plazo.

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS

330.454,71 €

PRINCIPALES CONCLUSIONES

Capital social

255.430,14 € | RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL

Reservas totales

55.836,53 € | Se observa que las reservas legales son inferiores al 20% del capital social, por o que la

Reservas legales

6.621,64 €

entidad estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para
incrementar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado

% Reservas legales/capital social

2,59% a) del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

Reservas voluntarias

49.214,89 € | RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL

Resultados de ejercicios anteriores

Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la
0,00 €

Resultados del ejercicio

19.188,04 € | articulo 363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

entidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del

SUBVENCIONES DE CAPITAL

0,00 €] PRINCIPIO DE ESTABILIDAD

PATRIMONIO NETO

330.454,71 € | La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o

% Patrimonio neto/capital social

129,37% consiguiente, se cumple con el principio de estabilidad.

positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por

TRANSFERENCIAS RECONOCIDAS DEL AYUNTAMIENTO

ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)

CORRIENTES 10.779.454,03 € A CORTO PLAZO 0,00 €
CAPITAL 126.732,80 € A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 10.906.186,83 € TOTAL 0,00 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD (DIAS)
ENE (*) -12,42 | MAY 9,54 | SEP 16,97 COMPUTO PRIMER TRIMESTRE 23,02
FEB (*) -9,52|JUN 20,53 |OCT 14,38 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 22,22
MAR (| -13,08|JUL 13,81 |NOV 15,09 2271 TERCER TRIMESTE 22,70
ABR 12,97 | AGO 14,71 [DIC 9,54 ’ CUARTO TRIMESTRE 19,14

(*) Los valores correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo reflejan los dias por debajo (negativo) o por encima de 30 (positivo)

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcidn de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

REFERENCIAS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

EMPRESA AUDITORA

Ernst & Young, S.L., N2 ROAC S-0530

AUDITOR

Antonio Jesus Garcia Pefia

OPINION TECNICA

FAVORABLE SIN SALVEDADES
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CONTENIDO DE LAS SALVEDADES DE LA AUDITORIA MERCANTIL
No se han formulado salvedades./
OTROS CONTENIDOS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

Aln no teniendo la consideracion de salvedades, el auditor destaca determinados aspectos de la
situacién econdmica de la entidad que, a su criterio, han sido objeto de especial analisis por el
riesgo potencial que los mismos comportan por su importancia y/o volumen, de lo que brindan
comunicacién a los administradores:

Su principal cliente es el Ayuntamiento, lo que implica una fuerte dependencia econdmica.
CONTENIDOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA
En materia de cumplimiento:

Los contratos de servicios examinados por los auditores, tal como se recoge en la pagina 18 del in-
forme de auditoria de cumplimiento, tienen un plazo de duracién de 1 afio y una posibilidad de
prorroga de 5 afios mas, cuando la duracion maxima de este tipo de contratos es de 5 afios segun
el art 29.4 de la Ley 9/25017.

En sus alegaciones (PRIMERA), la sociedad aduce que tras la entrada en vigor de la Ley 9/2017 a
mitad del ejercicio de 2018, todos los contratos de servicios tienen un plazo no superior a 5 afios
y los que constaran en el expediente de 6 aiios estaban regulados con la anterior legislacion. Por
lo que esta alegacion es admitida.

En materia operativa y de eficacia:

Aspectos positivos: La empresa cuenta con una gestidon por objetivos y ha iniciado el camino
para cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Aspectos negativos:  La sociedad no tiene implantada una contabilidad de costes.
APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

Sin perjuicio de lo resefiado anteriormente en las auditorias, este Intervencion General formula las
siguientes apreciaciones, respecto de las cuales se debera aportar, junto a las alegaciones que, en
su caso, se formulen, las debidas aclaraciones y medidas correctivas a adoptar:

1.  Ala conclusién del ejercicio, las reservas legales no alcanzaban el 20% del capital social, por
lo que es obligacién destinar a aquéllas al menos un 10% de los beneficios del ejercicio hasta
alcanzar el porcentaje antes indicado.

En sus alegaciones (SEGUNDA), la sociedad aduce que cada afio que tiene beneficios destina al
menos el minimo del 10% a esa dotacion de reservas cumpliendo con lo sefialado en el TRLSC.
Por lo que esta alegacion es admitida.

2. Ha crecido el nimero medio de trabajadores de 326 en 2017 a 335 en 2018 y el numero que
existia a fin de ejercicio también de 355 en 2017 a 410 en 2018. Se pone de manifiesto que
se contrataron trabajadores indefinidos en 2018 a través de OEP. Se solicita ampliacién de
informacion sobre si estas contrataciones indefinidas respetan la tasa de reposicion.

En sus alegaciones (TERCERA), la sociedad calcula la tasa de reposiciéon en funcion de jornadas
anuales medias y acompaiia un informe donde acreditan su cumplimiento. No obstante la tasa
de reposicion se debe calcular segiin numero de efectivos, no jornadas anuales medias. Su regu-
lacidn se recoge en la disposicion adicional 29 de la LPGE 2018 que remite al articulo 19 de la
misma. Desconoce esta Intervencion la normativa que habilita a ese calculo en jornadas medias,
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con lo que ruego se informe de la misma o mientras tanto no puede admitirse este calculo ni la
alegacion presentada, salvo mejor justificacion.

3. Es incongruente que una misma persona ostente los cargos de gerente y jefe de asesoria ju-
ridica. El acuerdo de Pleno de clasificacién de esta sociedad obliga a que exista al menos un
contrato de alta direccidn, pero se realiza con un puesto de estructura con una retribucion fi-
ja superior al acuerdo de clasificacidn, si bien el montante anual no supera el importe maxi-
mo.

En sus alegaciones (CUARTA), la sociedad aporta varios informes, incluso uno del propio Secreta-
rio General de este Ayuntamiento sobre legalidad y racionalidad mas alla de la incongruencia
apreciada por esta Intervencion. Si bien se observa y entiende las alegaciones, se incumple lo
sefalado en el acuerdo de Pleno de este Ayuntamiento sobre clasificacion de entes dependien-
tes donde se acuerda que al menos en esta sociedad haya 1 contrato de alta direccién. Y no lo
hay. Es una situacién anémala, no ilegal, pero incumple el acuerdo de Pleno de clasificacion.

4, Debe plantearse la sociedad si es o puede ser medio propio del Ayuntamiento.

En sus alegaciones (QUINTA), la sociedad aporta un informe muy clarificador sobre este asunto
concluyendo la no necesidad pues presta servicios publicos personificados mediante sociedad
mercantil.

CONCLUSION

A modo de conclusion, se aceptan algunas alegaciones pero se ponen de manifiesto los siguien-

tes incumplimientos:

e La situacidn de gerente-jefe de asesoria juridica reunida en una misma persona, si bien ha
sido defendida como racional y efectiva, no hay un contrato de alta direccién como sefiala el
acuerdo de Pleno de clasificacién de entes.

e La tasa de reposicion se esta calculando como jornadas medias y no como numero de efecti-
vos (salvo mejor acreditacion, no es la forma sefialada en la LPGE).
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11.2.7 MAS CERCA, S.A.M.

No presenta alegaciones al informe provisional; por lo que las conclusiones del mismo se elevan a
definitivas. Siendo dicho informe el que se refleja a continuacion:

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 26/03/2019 [1] ACTIVO CORRIENTE 1.735.566,19 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 10/04/2019 [2] PASIVO CORRIENTE 436.665,15 €
FECHA DE APROBACION 30/04/2019 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 1.298.901,04 €
MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 3,97

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS

1.303.203,06 €

PRINCIPALES CONCLUSIONES

Capital social

83.800,39 €

Reservas totales

1.200.672,60 €

Reservas legales

16.760,08 €

% Reservas legales/capital social

20,00%

RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL

Se observa que las reservas legales no son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad no estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para
incrementar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado
a) del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

Reservas voluntarias

1.183.912,52 €

Resultados de ejercicios anteriores

0,00 €

Resultados del ejercicio

18.730,07 €

RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL

Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la
entidad no incurre en la causa de disolucién por pérdidas que prevé el apartado e) del
articulo 363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

SUBVENCIONES DE CAPITAL

9.930,14 €

PATRIMONIO NETO

1.313.133,20 €

% Patrimonio neto/capital social

1.566,98%

PRINCIPIO DE ESTABILIDAD

La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por
consiguiente, se cumple con el principio de estabilidad.

TRANSFERENCIAS RECONOCIDAS DEL AYUNTAMIENTO ENDEUDAMIENTO BANCARIO (s sasenoavienros rvanceros|

CORRIENTES 5.882.697,76 € A CORTO PLAZO 0,00 €
CAPITAL 12.074,59 € A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 5.894.772,35 € TOTAL 0,00 €

PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD (DIAS)

ENE (*) -22,36 | MAY 10,87 | SEP 9,62 COMPUTO PRIMER TRIMESTRE 10,39
FEB (*) -16,03 [JUN 9,99 OCT 12,61 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 12,61
MAR (| -22,12|JUL 7,35 |NOV 6,51 10.07 TERCER TRIMESTE 8,73
ABR 15,55 | AGO 5,09 DIC 11,95 ’ CUARTO TRIMESTRE 10,86

(*) Los valores correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo reflejan los dias por debajo (negativo) o por encima de 30 (positivo)

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcion de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

REFERENCIAS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

EMPRESA AUDITORA

BNBIX Audiest Auditores, S.A.P., N2 ROAC S-0451

AUDITOR

Juan Ortiz Martinez

OPINION TECNICA

FAVORABLE SIN SALVEDADES
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CONTENIDO DE LAS SALVEDADES DE LA AUDITORIA MERCANTIL

No se han formulado salvedades.

OTROS CONTENIDOS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

No se resefian factores de riesgo.

CONTENIDOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA
En materia de cumplimiento:

No se formulan apreciaciones.

En materia operativa y de eficacia:

Aspectos positivos: La sociedad cuenta con contabilidad de costes.

Hay una clara definicidn de la misidn y visién de la organizacién, disponien-
do de plan estratégico, manual de procedimiento de gestidn interna y plan
de formacion.

Aspectos negativos:  No se destaca ninguno.
APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

No se formulan apreciaciones.

CONCLUSION

No se han apreciado incumplimientos respecto al contenido del control realizado.
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1.2.8

MALAGA DEPORTE Y EVENTOS, S.A.

Presenta escrito de alegaciones el 23 de octubre y por lo tanto dentro del plazo establecido.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 26/03/2019 [1] ACTIVO CORRIENTE 952.563,77 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 04/04/2019 [2] PASIVO CORRIENTE 633.827,89 €
FECHA DE APROBACION 30/04/2019 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 318.735,88 €
MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 1,50

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS

Capital social

180.651,31 €

PRINCIPALES CONCLUSIONES

60.101,22 €

RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL

Reservas totales
Reservas legales
% Reservas legales/capital social

Reservas voluntarias

113.947,06 €

Se observa que las reservas legales no son inferiores al 20% del capital social, por lo que la

12.020,24 €

entidad no estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para
incrementar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado

20,00%

a) del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

101.926,82 €

RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL

Resultados de ejercicios anteriores

0,00 €

Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la

Resultados del ejercicio

6.603,03 €

entidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del
articulo 363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

SUBVENCIONES DE CAPITAL

1.450.622,00 €

PRINCIPIO DE ESTABILIDAD

PATRIMONIO NETO

1.631.273,31 €

La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o

% Patrimonio neto/capital social

2.714,21%

positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por
consiguiente, se cumple con el principio de estabilidad.

TRANSFERENCIAS RECONOCIDAS DEL AYUNTAMIENTO ENDEUDAMIENTO BANCARIO s areenoawienros Fivanceros|

CORRIENTES 6.677,13 € A CORTO PLAZO 0,00 €
CAPITAL 402.745,94 € A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 409.423,07 € TOTAL 0,00 €

PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD (DIAS)

ENE (*) -6,68 | MAY 25,16 | SEP 9,35 COMPUTO PRIMER TRIMESTRE 25,19
FEB (*) -7,56 [ JUN 18,29 OCT 17,55 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 28,78
MAR (% -3,98 | JUL 13,51 |NOV 18,73 2201 TERCER TRIMESTE 18,97
ABR 17,42 | AGO 21,40|DIC 19,23 ’ CUARTO TRIMESTRE 20,98

(*) Los valores correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo reflejan los dias por debajo (negativo) o por encima de 30 (positivo)

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcidn de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

REFERENCIAS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

EMPRESA AUDITORA

Unicontrol Auditores y Consultores, S.L.P., N ROAC S-0261

AUDITOR

Concepcién Dunia Alvarez Lorenzo

OPINION TECNICA

FAVORABLE SIN SALVEDADES
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CONTENIDO DE LAS SALVEDADES DE LA AUDITORIA MERCANTIL
No se han formulado salvedades.

OTROS CONTENIDOS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

No se resefian factores de riesgo.

CONTENIDOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA
En materia de cumplimiento:

No se formulan apreciaciones.

En materia operativa y de eficacia:

Aspectos positivos: La empresa utiliza planificacién de sus actuaciones, tiene implantada con-
tabilidad de costes, cuenta con un manual de procedimiento e imparte
formacion a los trabajadores.

Aspectos negativos:  No se destaca ninguno.
APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

Sin perjuicio de lo resefiado anteriormente en las auditorias, este Intervencién General formula las
siguientes apreciaciones, respecto de las cuales se deberd aportar, junto a las alegaciones que, en
su caso, se formulen, las debidas aclaraciones y medidas correctivas a adoptar:

Los importes relativos a otros deudores (731.022,59 €) del activo corriente y otros acreedores
(523.964,67 €) del pasivo corriente son elevados en comparacidn con otras magnitudes. Se solicita
informacion complementaria sobre su composicidn (quienes son los deudores y acreedores) y afio
al que corresponde (2018, 2017, 2016,...)

En su escrito de alegaciones (explicativo de la situacion de deudores y acreedores) aportan rela-
cién y ailo. Muestran control de la informacion, pero aparecen acreedores de 2007, 2008 y 2009
que deben regularizar. Son ejercicios con antigiiedad suficiente para haberse tomado ya una
precaucion sobre los mismos.

CONCLUSION

A modo de conclusion, la sociedad debe regularizar la situacion con los acreedores de ejercicios
cerrados, sobre todo los de mayor antigiiedad.
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FESTIVAL DE CINE DE MALAGA E INICIATIVAS AUDIOVISUALES, S.A.

No presenta alegaciones al informe provisional; por lo que las conclusiones del mismo se elevan a
definitivas. Siendo dicho informe el que se refleja a continuacion:

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 18/03/2019 [1] ACTIVO CORRIENTE 470.360,77 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 04/04/2019 [2] PASIVO CORRIENTE 396.367,69 €
FECHA DE APROBACION 30/04/2019 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 73.993,08 €
MODELO Normal [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 1,19

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS

162.466,34 €

PRINCIPALES CONCLUSIONES

Capital social

60.101,21 €

RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL

Reservas totales

93.305,42 €

Se observa que las reservas legales no son inferiores al 20% del capital social, por lo que la

Reservas legales

12.020,24 €

entidad no estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para
incrementar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado

% Reservas legales/capital social

20,00%

a) del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

Reservas voluntarias

81.285,18 €

RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL

Resultados de ejercicios anteriores

0,00 €

Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la

Resultados del ejercicio

9.059,71 €

entidad no incurre en la causa de disolucién por pérdidas que prevé el apartado e) del
articulo 363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

SUBVENCIONES DE CAPITAL

292.508,52 €

PRINCIPIO DE ESTABILIDAD

PATRIMONIO NETO

454.974,86 €

La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o

positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por

% Patrimonio neto/capital social 757,01% | consiguiente, se cumple con el principio de estabilidad.

TRANSFERENCIAS RECONOCIDAS DEL AYUNTAMIENTO ENDEUDAMIENTO BANCARIO (sn assenoaviewtos rmanciesos)

CORRIENTES 1.792.087,38 € A CORTO PLAZO 0,00 €
CAPITAL 0,00 € A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 1.792.087,38 € TOTAL 0,00 €

PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD (DIAS)

ENE (*) -12,98 | MAY 10,72 | SEP 23,01 COMPUTO PRIMER TRIMESTRE 14,90
FEB (*) -16,20 [ JUN 15,30 OCT 23,67 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 10,47
MAR (| -15,20]JUL 23,27 |NOV 23,87 16,31 TERCER TRIMESTE 22,58
ABR 8,88 | AGO 23,72 |DIC 21,08 ! CUARTO TRIMESTRE 24,48

(*) Los valores correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo reflejan los dias por debajo (negativo) o por encima de 30 (positivo)

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcion de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

REFERENCIAS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

EMPRESA AUDITORA Unicontrol Auditores y Consultores, S.L.P., N ROAC S-0262

AUDITOR Juan Manuel Molina Roman

OPINION TECNICA FAVORABLE SIN SALVEDADES
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CONTENIDO DE LAS SALVEDADES DE LA AUDITORIA MERCANTIL
No se han formulado salvedades.

OTROS CONTENIDOS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

No se resefian factores de riesgo.

CONTENIDOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA
En materia de cumplimiento:

A lo largo del informe de auditoria de cumplimiento se ponen de manifiesto una serie de reco-
mendaciones, pero en ningun caso incumplimientos.

En materia operativa y de eficacia:

Aspectos positivos: La empresa cuenta con un plan directivo, contabilidad de costes, plan de
formacion.

Se aprecia como positivo que se analicen y justifiquen las desviaciones pre-
supuestarias.

Aspectos negativos:  Se indica la existencia de un elevado nivel endeudamiento comercial
Se recomienda tener manuales de procedimiento de gestién interna.
APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

No se formulan apreciaciones.

CONCLUSION

No se han apreciado incumplimientos respecto al contenido del control realizado.
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11.2.10 TEATRO CERVANTES DE MALAGA, S.A.
Presenta escrito de alegaciones el dia 25 de octubre, dentro del plazo establecido.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 18/03/2019 [1] ACTIVO CORRIENTE 1.609.493,76 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 19/03/2019 [2] PASIVO CORRIENTE 1.326.175,00 €
FECHA DE APROBACION 30/04/2019 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 283.318,76 €
MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 1,21

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 219.931,13 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
Capital social 60.150,00 € RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL
Reservas totales 143.338,98 € | se observa que las reservas legales no son inferiores al 20% del capital social, por o que la
entidad no estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para
Reservas legales 12.030,00 € incrementar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado
% Reservas legales/capital social 20,00% | a) del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
Reservas voluntarias 131.308,98 € RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL
Resultados de ejercicios anteriores 0,00 € Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la
S entidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del
Resultados del ejercicio 16.442,15 €| articulo 363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
SUBVENCIONES DE CAPITAL 906.865,60 € | PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PATRIMONIO NETO 1.126.796,73 € La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
- - - - positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por
% Patrimonio neto/capital social 1.873,31% | consiguiente, se cumple con el principio de estabilidad.
TRANSFERENCIAS RECONOCIDAS DEL AYUNTAMIENTO ENDEUDAMIENTO BANCARIO (s assenoamentos rivanciegos)
CORRIENTES 2.770.157,85 € A CORTO PLAZO 0,00 €
CAPITAL 72.700,34 € A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 2.842.858,19 € TOTAL 0,00 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD (DI'AS)
ENE (*) -23,11 | MAY 7,34 | SEP 9,88 cOMPUTO PRIMER TRIMESTRE 8,94
FEB (*) -20,53 [JUN 8,12 | OCT 5,57 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 7,52
MAR (%) -18,97 [JUL 7,06 | NOV 4,82 700 TERCER TRIMESTE 7,24
ABR 7,25|AGO 6,27 |DIC 7,57 ! CUARTO TRIMESTRE 6,50

(*) Los valores correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo reflejan los dias por debajo (negativo) o por encima de 30 (positivo)

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcidn de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

REFERENCIAS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

EMPRESA AUDITORA Interpraudi Auditores y Consultores, S.L.P., N@ ROAC S-1975
AUDITOR Adolfo Felipe Grabieli Seoane

OPINION TECNICA FAVORABLE SIN SALVEDADES
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CONTENIDO DE LAS SALVEDADES DE LA AUDITORIA MERCANTIL
No se han formulado salvedades.
OTROS CONTENIDOS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

Aln no teniendo la consideracién de salvedades, el auditor destaca determinados aspectos de la
situacién econdmica de la entidad que, a su criterio, han sido objeto de especial analisis por el
riesgo potencial que los mismos comportan por su importancia y/o volumen, de lo que brindan
comunicacion a los administradores:

Se sefialan como riesgos mas significativos comunicados a los administradores cobros anticipados
de espectaculos y cobros en efectivo en taquilla.

En sus alegaciones (PRIMERA), la sociedad aduce que se trata de una practica licita e inherente a
este tipo de actividad, que cuenta con mecanismos de control que el propio auditor destaca co-
mo existentes. Atendiendo a lo alegado, se tiene por admitido.

CONTENIDOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA
En materia de cumplimiento:

1. No consta previo a la contratacién de personal laboral temporal un informe que acredite la
urgencia e inaplazabilidad. Se presupone dicha necesidad pero no existe ese informe. Posible
incumplimiento de lo sefialado en la Disposicion Adicional Vigésimo Novena, apartado 3, de
la LPGE 2018 (apartado 6).

En sus alegaciones (SEGUNDA), la sociedad aduce que dicha urgencia se presupone atendiendo a
su necesidad y que se propone corregir a futuro el procedimiento aplicado. Atendiendo a lo ale-
gado, no se tiene por admitida esta alegacidn; pues debe existir antes de cada contratacion de
personal temporal un informe justificativo de la urgencia e inaplazabilidad de acuerdo con la
LPGE.

2. En los 3 contratos sefialados como procedimiento negociado (Coenergia, Mundo M y Letsgo)
debe existir un pliego de clausulas y una negociacién con la empresa, aunque sea por exclu-
sividad. Faltan los pliego de cldusulas econdémicas y técnicas en el procedimiento negociado
(apartado 9).

En sus alegaciones (TERCERA), la sociedad aduce una justificada tramitacion de la contratacion,
sin embargo en los procedimientos negociados debe existir un pliego de contratacién y un acta
de negociacion con el licitador que refleje la negociacion habida, aunque sea en exclusividad.
Atendiendo a lo alegado, no se tiene por admitida esta alegacién.

En materia operativa y de eficacia:

Aspectos positivos: La empresa cuenta con un plan directivo, planificacion y gestidn por objeti-
VOs.

Aspectos negativos:  La contabilidad de costes no incorpora costes indirectos (pagina 23).
APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

Sin perjuicio de lo resefiado anteriormente en las auditorias, este Intervencion General formula las
siguientes apreciaciones, respecto de las cuales se deberd aportar, junto a las alegaciones que, en
su caso, se formulen, las debidas aclaraciones y medidas correctivas a adoptar:

1.  Se significa también como cierto riesgo por parte de esta Intervencidn que en el apartado de
hechos posteriores al cierre de la Memoria se sefialan algunas reclamaciones laborales pen-

34/46 15/12/2019  18:39:17

Codigo Seguro De Verificacion 7] 0IxHOXhVhAOFGK9Af Guw== Estado Fecha y hora
Firmado Por Fermin Vallecillo Moreno Firmado 16/12/2019 09:08:09
Observaciones Péagina 34/46

Url De Verificacién

https://valida. mal aga. eu/ verifirna/



https://valida.malaga.eu/verifirma/

&
shddy

Ayuntamiento de Malaga
<= Intervencion General

dientes de juicio respecto a tipo de contrato o clasificacion profesional.

CONCLUSION

A modo de conclusion, se aceptan algunas alegaciones pero se ponen de manifiesto los siguien-

tes incumplimientos:

e No consta de forma expresa ante de cualquier contratacion de personal laboral temporal un
informe que justifique la necesidad urgente e inaplazable de acuerdo con lo sefalado en la
disposicion adicional 29 de la LPGE 2019.

o Los procedimientos de contratacion de servicios negociados, debe existir un pliego ademas
de un acta donde conste la negociacion habida con el o los licitadores.
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1.2.11 EMPRESA MUNICIPAL DE GESTION DE MEDIOS DE COMUNICACION DE MALAGA, S.A.

Presenta escrito de alegaciones el dia 23 de octubre, dentro del plazo establecido.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 18/03/2019 [1] ACTIVO CORRIENTE 378.563,26 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 08/05/2019 [2] PASIVO CORRIENTE 239.523,00 €
FECHA DE APROBACION 30/04/2019 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 139.040,26 €
MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 1,58

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

cién de solvencia financiera a corto plazo.

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS

153.353,57 €

PRINCIPALES CONCLUSIONES

Capital social

60.150,00 € [ RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL

Reservas totales

56.808,11 € | Se observa que las reservas legales no son inferiores al 20% del capital social, por lo que la

Reservas legales

12.030,00 €

entidad no estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para
incrementar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado

% Reservas legales/capital social

20,00% | a) del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

Reservas voluntarias

44.778,11 € | RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL

Resultados de ejercicios anteriores

36.103,52 € Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la

Resultados del ejercicio

291,94 €| articulo 363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

entidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del

SUBVENCIONES DE CAPITAL

377.039,53 €| PRINCIPIO DE ESTABILIDAD

PATRIMONIO NETO

530.393,10 € La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o

% Patrimonio neto/capital social

881,78% consiguiente, se cumple con el principio de estabilidad.

positivo, lo que viene a significar que estd en situacion de equilibrio financiero y, por

TRANSFERENCIAS RECONOCIDAS DEL AYUNTAMIENTO

E N D E U DA M I E NTO BAN CA R I 0 (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)

CORRIENTES 1.944.310,74 € A CORTO PLAZO 0,00 €
CAPITAL 137.820,97 € A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 2.082.131,71 € TOTAL 0,00 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD (DIAS)
ENE (*) -9,81 | MAY 15,00 | SEP 10,42 COMPUTO PRIMER TRIMESTRE 15,46
FEB (*) -13,62 | JUN 17,94 | OCT 14,93 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 17,35
MAR (| -19,31|JUL 23,92 |NOV 16,23 16.90 TERCER TRIMESTE 16,05
ABR 15,09 | AGO 13,33[DIC 23,25 ’ CUARTO TRIMESTRE 15,54

(*) Los valores correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo reflejan los dias por debajo (negativo) o por encima de 30 (positivo)

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcidn de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

REFERENCIAS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

EMPRESA AUDITORA

Kreston Iberaudit ASE, S.L.P., N2 ROAC S-1542

AUDITOR

Francisco Aguilar Mufioz

OPINION TECNICA

FAVORABLE CON SALVEDADES
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CONTENIDO DE LAS SALVEDADES DE LA AUDITORIA MERCANTIL
Se ha formulado una salvedad en los siguientes términos:

Existe una inspeccién de Hacienda mediante un procedimiento de comprobacién limitada de IVA
2017 que a pesar de anunciar que se va a recurrir el auditor manifiesta que no dota provision.

En sus alegaciones (PRIMERA), la sociedad aduce que el procedimiento de comprobacién por
parte de Hacienda se comunicé una vez cerradas las cuentas de 2018, que al no estar conformes
se ha presentado recurso y que se incluira provision en 2019. Esta alegacion no puede ser admi-
tida mas que parcialmente hasta que no se sustancie la dotacién.

OTROS CONTENIDOS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

Aun no teniendo la consideracidn de salvedades, el auditor destaca determinados aspectos de la
situaciéon econdmica de la entidad que, a su criterio, han sido objeto de especial analisis por el
riesgo potencial que los mismos comportan por su importancia y/o volumen, de lo que brindan
comunicacién a los administradores:

Sefiala como riesgo mas significativos comunicados a los administradores que se ha inventariado
el inmovilizado de nuevo para su regularizacién.

En sus alegaciones (SEGUNDA), la sociedad aduce que tras su implantacion existe un mayor con-
trol. Se admite esta alegacion pues es sélo un riesgo puesto de manifiesto por el auditor, pero
auditado por él y controlado por la empresa.

CONTENIDOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA
En materia de cumplimiento:

La pagina web o portal de transparencia no tiene activo ni publicado la relacion de contratos me-
nores que realiza la empresa (apartado 8).

En sus alegaciones (TERCERA), la sociedad aduce que estan trabajando para obedecer a esta
obligacion de cumplimiento. Se valora la predisposicion pero esta alegacidon no puede ser admi-

tida. En 2018 no estaba publicada una relacidn trimestral de contratos menores de esta socie-
dad.

En materia operativa y de eficacia:

Se sefiala en la auditoria de cumplimiento, en la parte relativa a eficacia y operatividad que la em-
presa se esta en fase de implantacion de:

e Descripcidn de los puestos.

Programa de formacién continua.

Contabilidad de costes.
e Planificacion interna.

La consideracidn como positivo o negativo de lo antes mencionado dependera de la duracién que
tengan las acciones de implementacion; si es en breve, estaremos ante un cambio relevante y po-
sitivo; de lo contrario, se habrd de tener por negativo en la medida en que se alargarian en el
tiempo una serie de carencias como las enunciadas.

En sus alegaciones (TERCERA), la sociedad aduce que esta trabajando en ello. Se valora la pre-
disposicion. No obstante no supone incumplimiento sino mejora en la gestion y eficacia.
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APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

Sin perjuicio de lo resefiado anteriormente en las auditorias, este Intervencion General formula las
siguientes apreciaciones, respecto de las cuales se debera aportar, junto a las alegaciones que, en
su caso, se formulen, las debidas aclaraciones y medidas correctivas a adoptar:

Se significa como cierto riesgo que lo referido en el Informe de Gestidn sobre la existencia de al-
gunas reclamaciones laborales pendientes de juicio. La conflictividad laboral de ejercicios anterio-
res estd en fase judicial y eso siempre puede presuponer un riesgo econémico en cuanto al resul-
tado de estos procesos.

En sus alegaciones (TERCERA), la sociedad aduce que o bien se han ganado los procedimientos
en sede judicial, o bien se han recurrido en segunda instancia pero hay dotada provision. Se es-
tima la alegacidn presentada.

CONCLUSION

A modo de conclusion, se aceptan algunas alegaciones pero se ponen de manifiesto los siguien-

tes incumplimientos:

e Como incumplimiento detectado, la sociedad debe mejorar la publicacidn e informacion so-
bre contratos celebrados de acuerdo con la legislacidon sobre transparencia publica y buen
gobierno.

e Como debilidad puesta de manifiesto, la sociedad debe provisionar las inspecciones de Ha-
cienda que tenga en curso, recursos en materia laboral o cualquier otro riesgo de acuerdo
con los criterios contables mas adecuados o con las indicaciones que les pueda realizar sus
auditores a modo de asesoramiento previo antes del cierre de cada ejercicio.
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11.2.12 SOCIEDAD MUNICIPAL DE VIVIENDAS DE MALAGA, S.L.

Presenta escrito de alegaciones el dia 16 de octubre, dentro del plazo establecido.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 18/03/2019 [1] ACTIVO CORRIENTE 32.519.520,97 €
FECHA DE LA AUDITORIA 04/04/2019 [2] PASIVO CORRIENTE 61.994,01 €
FECHA DE APROBACION 30/04/2019 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 32.457.526,96 €
MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 524,56

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

cién de solvencia financiera a corto plazo.

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS

30.701.917,00 €

PRINCIPALES CONCLUSIONES

Capital social

29.107.000,00 € | RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL

Reservas totales

1.549.134,04 € | Se observa que las reservas legales son inferiores al 20% del capital social, por o que la

Reservas legales

154.913,40 €

entidad estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para
incrementar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado

% Reservas legales/capital social

0,53% | a) del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

Reservas voluntarias

1.394.220,64 € | RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL

Resultados de ejercicios anteriores

Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la
0,00 €

Resultados del ejercicio

entidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del

45.782,96 € | articulo 363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

SUBVENCIONES DE CAPITAL

336.092,76 € | PRINCIPIO DE ESTABILIDAD

PATRIMONIO NETO

31.038.009,76 € La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o

% Patrimonio neto/capital social

positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por

106,63% consiguiente, se cumple con el principio de estabilidad.

TRANSFERENCIAS RECONOCIDAS DEL AYUNTAMIENTO

ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)

CORRIENTES 0,00 € A CORTO PLAZO 0,00 €
CAPITAL 0,00 € A LARGO PLAZO 1.308.132,65 €
TOTAL 0,00 € TOTAL 1.308.132,65 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD (DIAS)
ENE (*) -26,11 | MAY 3,35|SEP 1,67 COMPUTO PRIMER TRIMESTRE 8,26
FEB (*) -18,61|JUN 6,13 | OCT 4,56 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 5,03
MAR (| -20,41|JUL 2,02|NOV 6,05 537 TERCER TRIMESTE 1,90
ABR 5,39 [AGO 1,96 | DIC 5,82 ’ CUARTO TRIMESTRE 5,60

(*) Los valores correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo reflejan los dias por debajo (negativo) o por encima de 30 (positivo)

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

rosidad en las operaciones comerciales.

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-

No se precisa la adopcidn de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

REFERENCIAS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

EMPRESA AUDITORA

Unicontrol Auditores y Consultores, S.L.P., N ROAC S-0261

AUDITOR

Concepcién Dunia Alvarez Lorenzo

OPINION TECNICA

FAVORABLE SIN SALVEDADES
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CONTENIDO DE LAS SALVEDADES DE LA AUDITORIA MERCANTIL
No se han formulado salvedades.

OTROS CONTENIDOS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

No se resefian factores de riesgo.

CONTENIDOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA
En materia de cumplimiento:

La sociedad mantiene deudas con el Ayuntamiento (a través de Gestrisam) por ICIO e IAE de 2018
por un importe de 55.468,47 € (apartado 1).

En materia operativa y de eficacia:

Aspectos positivos: La empresa cuenta con una planificacidn de su actividad y objetivos claros.
También cuenta con contabilidad de costes y seguimientos individuales de
cada promocidn, plan de formacién y se analizan las desviaciones y el cum-
plimiento de objetivos.

Aspectos negativos:  Se observa un bajo porcentaje de ejecucion de obras
Se aprecia la necesidad de manuales de procedimientos de gestidn interna.
Se constata falta de personal que implica alta dependencia del IMV.
APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

Sin perjuicio de lo resefiado anteriormente en las auditorias, este Intervencién General formula las
siguientes apreciaciones, respecto de las cuales se deberd aportar, junto a las alegaciones que, en
su caso, se formulen, las debidas aclaraciones y medidas correctivas a adoptar:

1.  Ala conclusién del ejercicio, las reservas legales no alcanzaban el 20% del capital social, por
lo que es obligacidn destinar a aquéllas al menos un 10% de los beneficios del ejercicio hasta
alcanzar el porcentaje antes indicado.

En sus alegaciones (PRIMERA), la sociedad aduce que cada aiio que tiene beneficios destina al
menos el minimo del 10% a esa dotacidon de reservas cumpliendo con lo sefalado en el TRLSC.
Por lo que esta alegacion es admitida.

2. En relacién al apartado anterior, procede sefialar que el alto volumen de capital social obliga
a que la cifra minima de reservas legales sea también excesiva.

En sus alegaciones (SEGUNDA), la sociedad aduce que es un dato objetivo. Por lo que esta alega-
cion es admitida.

3. Parte del capital social estd compuesto por bienes patrimoniales cedidos catalogados como
PMS cuya contrapartida de activos son existencias, no inmovilizado. Cotejado este hecho con
sus auditores es correcta la contabilizacidn; no obstante, se estima pertinente poner de ma-
nifiesto esta circunstancia.

En sus alegaciones (TERCERA), la sociedad aduce que dicha contabilizacion es acorde con la con-
tabilidad sectorial de empresas de construccion. No obstante debe mejorarse la clasificacion en
el activo entre existencias por la parte dedicada a la venta e inmovilizado por la parte dedicada
al alquiler. Ademas anadir que el destino de la parte que fue y es PMS debe anadirse un control
acorde con los destinos seiialados en la LOUA. Por lo que esta alegacion es admitida parcialmen-
te.
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4, La sociedad NO tiene personal. El trabajo humano se desarrolla por trabajadores del IMV y
se retribuye a éste como prestacién de servicios. Sobre este hecho de que la SMV no tenga
personal propio se han hecho dos consultas por parte del Ministerio de Hacienda; por lo que
tiene de singular que una entidad carezca de personal propio.

En sus alegaciones (CUARTA), la sociedad aduce que ya existen previsiones de contratacion de
personal. No se da por admitida hasta que no concluya el proceso pues el Ministerio de Hacien-
da ya ha cuestionado este hecho en dos aios consecutivos tras el envio de informacidn sobre
sus cuentas.

CONCLUSION

A modo de conclusidn, y como debilidades detectadas, esta sociedad debe regularizar su situa-
cién tributaria con GESTRISAM, mejorar el ratio de porcentaje de ejecucién de obras, reclasifi-
car el activo entre existencias e inmovilizado, y tener personal propio ajeno al IMV.
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1.2.13 FUNDACION FELIX REVELLO DE TORO

Presenta escrito de alegaciones el dia 14 de octubre, dentro del plazo establecido.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

FONDO DE MANIOBRA

CUENTAS ANUALES
[1] ACTIVO CORRIENTE 57.639,56 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 15/04/2019 [2] PASIVO CORRIENTE 19.616,43 €
FECHA DE APROBACION 02/05/2019 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 38.023,13 €
MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 2,94

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 38.505,48 € | SUBVENCIONES DE CAPITAL 1.860.089,93 €
FONDO DOTACIONAL 30.000,00 € [ PATRIMONIO NETO 1.898.595,41 €
Reservas totales 0,00 € % Patrimonio neto/capital social 6.328,65%

Reservas legales 0,00 € PRINCIPALES CONCLUSIONES

% Reservas legales/capital social 0,00 €| PRINCIPIO DE ESTABILIDAD

Reservas voluntarias 0,00 € | La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un sal-
Resutadosde fecosanteriores | 5.685,06 €[50 L0 po, o v v e e
Resultados del ejercicio 2.817,42 € | de estabilidad.

TRANSFERENCIAS RECONOCIDAS DEL AYUNTAMIENTO ENDEUDAMIENTO BANCARIO (sn asvenoaviewtos rnancesos)

CORRIENTES 344.990,50 € A CORTO PLAZO 0,00 €

CAPITAL 0,00 € A LARGO PLAZO 0,00 €

TOTAL 344.990,50 € TOTAL 0,00 €

PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD (DI’AS)

ENE(*) | -23,19|MAY 4,49 [ SEP 9,10 compuTo PRIMER TRIMESTRE 4,46

FEB (*) -22,96 | JUN 6,68 |OCT 8,52 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 6,39

MAR (¥ -19,79|JUL 8,43 | NOV 8,81 SIN DATOS TERCER TRIMESTE 9,53

ABR 8,03|AGO 11,06 | DIC 8,49 CUARTO TRIMESTRE 11,61

(*) Los valores correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo reflejan los dias por debajo (negativo) o por encima de 30 (positivo)

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcion de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

REFERENCIAS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

EMPRESA AUDITORA

Interpraudi Auditores y Consultores, S.L.P., N2 ROAC S-1975

AUDITOR

Adolfo Felipe Grabieli Seoane

OPINION TECNICA

FAVORABLE CON SALVEDADES

CONTENIDO DE LAS SALVEDADES DE LA AUDITORIA MERCANTIL

No se han formulado salvedades.
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OTROS CONTENIDOS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

No se resefian factores de riesgo.

CONTENIDOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA
En materia de cumplimiento:

Corrige las salvedades recogidas en las cuentas de 2017 y recoge contablemente los bienes e in-
muebles cedidos.

En materia operativa y de eficacia:
Aspectos positivos: La Fundacién planifica su actividad y tiene unos objetivos claros.

Aspectos negativos:  Necesita un software que pueda medir las desviaciones del presupuesto e
implantar una contabilidad de costes.

En sus alegaciones (SEGUNDA), la sociedad aduce que es excesivo una contabilidad de costes pa-
ra el volumen de esta Fundacidn y que estudiara adquirir si no es muy costoso un software que
mida las desviaciones del presupuesto. Dicha alegacion es admitida. Esta Intervencion no entra
en criterios de oportunidad, por eso no lo sefialé como incumplimiento en el control financiero
sino en la parte dedicada a auditoria operativa y control de eficacia.

APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

Sin perjuicio de lo resefiado anteriormente en las auditorias, este Intervencion General formula las
siguientes apreciaciones, respecto de las cuales se debera aportar, junto a las alegaciones que, en
su caso, se formulen, las debidas aclaraciones y medidas correctivas a adoptar:

Las cuentas no brindan informacién del periodo medio de pago proveedores, por lo que se deberd
reportar informacion al respecto con la forma y contenidos recogidos en la normativa de aplica-
cion.

En sus alegaciones (PRIMERA), la sociedad aduce que dicha informacidon se remite mensual
(PMP) y trimestralmente (Morosidad) a esta Intervencion. Ese hecho es correcto y esta Interven-
ciéon hace uso de dicha informacién obligatoria que la Fundacién remite puntualmente. Lo que
seiiala en el informe es que NO consta en sus cuentas anuales, que éstas ofrecen informacién a
terceras personas ajenas a esta Intervencion. Si bien no es obligatorio los registradores mercan-
tiles vienen exigiendo que se incorpore en el apartado “otra informacion” antes del depdsito de
las cuentas anuales. Entiendo que esta Fundacion las deposita en el Protectorado y no en el Re-
gistro Mercantil. No es obligatorio y se le admite, pero S| ES RECOMENDABLE, como transparen-
cia frente a terceros.

CONCLUSION

Se estiman todas las alegaciones planteadas, no se muestra incumplimiento respecto a los con-
tenidos del control planificado.
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11.2.14 FUNDACION PALACIO DE VILLALON

No presenta alegaciones al informe provisional; por lo que las conclusiones del mismo se elevan a
definitivas. Siendo dicho informe el que se refleja a continuacion:

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
[1] ACTIVO CORRIENTE 550.898,73 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 29/03/2019 [2] PASIVO CORRIENTE 436.119,46 €
FECHA DE APROBACION 29/03/2019 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 114.779,27 €
MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 1,26

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cion de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 118.749,72 €| SUBVENCIONES DE CAPITAL 4.218.068,50 €
FONDO DOTACIONAL 30.000,00 € | PATRIMONIO NETO 4.336.818,22 €
Reservas totales 103.354,88 € % Patrimonio neto/capital social 14.456,06%

Reservas legales 0,00 € PRINCIPALES CONCLUSIONES

% Reservas legales/capital social 0,00 €| PRINCIPIO DE ESTABILIDAD

Reservas voluntarias 103.354,88 €
Resultados de ejercicios AnTeriones (26.663,70) € (Li::\)snuema Qe resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un sal-
gativo.
Resultados del ejercicio 12.058,54 €

TRANSFERENCIAS RECONOCIDAS DEL AYUNTAMIENTO ENDEUDAMIENTO BANCARIO (s arsenoamientos Fivancieros)

CORRIENTES 2.202.511,36 €] | A CORTO PLAZO 0,00€
CAPITAL 33.790,63 €[ | A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 2.256.301,99 €| [torAL 0,00 €

PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD (DI'AS)

ENE (*) -3,35| MAY 28,51 SEP 30,15 cémpuTo PRIMER TRIMESTRE 38,73
FEB (*) 0,52 |JUN 29,55 ocT 28,55 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 35,99
MAR |  -4,70[JUL 32,61|NOV 25,24 3900| [TERCER TRIMESTE 45,85
ABR 24,69 |AGO 27,27 |pIC 28,91 ’ CUARTO TRIMESTRE 36,69

(*) Los valores correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo reflejan los dias por debajo (negativo) o por encima de 30 (positivo)

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En todos los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 pero en ninguno el de 60 dias del apar-
tado 3, ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales.

Se recomienda analizar las causas de la situacion para evitar que situaciones puntuales deriven en estructurales.

REFERENCIAS DE LA AUDITORIA MERCANTIL
Grupo Auditores Publicos, S.A. (GAP), N2 ROAC S-1213

EMPRESA AUDITORA

AUDITOR José Antonio Moreno Marin

OPINION TECNICA FAVORABLE SIN SALVEDADES
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CONTENIDO DE LAS SALVEDADES DE LA AUDITORIA MERCANTIL
No se han formulado salvedades.
OTROS CONTENIDOS DE LA AUDITORIA MERCANTIL

Aln no teniendo la consideracién de salvedades, el auditor destaca determinados aspectos de la
situacién econdmica de la entidad que, a su criterio, han sido objeto de especial analisis por el
riesgo potencial que los mismos comportan por su importancia y/o volumen, de lo que brindan
comunicacion a los administradores:

1. El valor del inmovilizado inmaterial que recoge tanto la coleccién permanente cedida como
el edificio.

2.  Ladependencia econdmica del Ayuntamiento.
CONTENIDOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA
En materia de cumplimiento:

1. En dos expedientes de contratacidn escogidos en la muestra (141/2017 transporte de obras
y 139/2017 suministro lamparas LED) , en ninguno de ello se cumplen los plazos de pago al
proveedor superando el plazo de 30 dias y en uno de ellos no se cumple el plazo de adjudi-
cacion (suministro lamparas LED) (apartado 9).

2. No todas las tarifas que se cobran esta aprobadas por el Patronato de la Fundacién y publi-
cadas (apartado 11).

En materia operativa y de eficacia:

Aspectos positivos: La Fundacién planifica su actividad y tiene unos objetivos claros, aunque no
un plan estratégico como tal.

Aspectos negativos:  Aungue cuenta con un plan de formacién necesita una evaluacién posterior
del mismo. Tampoco tiene implantada una contabilidad de costes.

APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

Ninguna afiadida

CONCLUSION

A modo de conclusidn, se ponen de manifiesto los siguientes incumplimientos:

e Todas las tarifas que cobra deben estar aprobadas por su érgano competente y publicadas
para general conocimiento.

o Debe mejorar el plazo de pago a proveedores derivado de expedientes de contratacion.
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11.3 CONSIDERACIONES GENERALES

PRIMERA: Aquellas sociedades y fundaciones a las que se les haya sefalado algun incumpli-
miento o debilidad (EMASA, SMASSA, PARCEMASA, PROMALAGA (PFyC), LIMPO-
SAM, DEPORTE Y EVENTOS, TEATRO CERVANTES, CANAL MALAGA, S.M.V. y FUNDA-
CION PALACIO VILLALON) se le requiere para que formulen y aporten de un Plan de
Acciéon y deberan prever que el mismo recoja una descripcion clara y precisa de las
acciones a abordar, asi como su planificacién con indicacién del plazo previsto para
su cumplimiento.

Los planes de accion deberan ser presentados en un plazo maximo de TRES MESES al recibo del
presente informe definitivo.

Dichos planes se deberan elevar al Excmo. Sr. Alcalde, con remision de copias al Sr. Concejal Dele-
gado de Economia y a la Intervencidn General.

SEGUNDA: El presente informe tiene el caracter de definitivo y se va a proceder a su remision
al Excmo. Sr. Alcalde para dacién de cuentas al Pleno, como prevé el articulo 220 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, asi como a cada socie-
dad y fundacién para su conocimiento y al Sr. Concejal de Economia y Hacienda

EL INTERVENTOR GENERAL,

Fdo.: Fermin Vallecillo Moreno
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
En Malaga, firmado hoy lunes 16 de diciembre de 2019
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ANEXO |

Control financiero sobre sociedades
mercantiles y fundaciones ejercicio de
2018

ALEGACIONES PRESENTADAS POR LAS SOCIEDADES O
FUNDACIONES

Fecha limite de presentacion 25 de octubre de 2019



CONTROL FINANCIERO EJERCICIO 2018

ALEGACIONES PRESENTADAS POR LA SOCIEDAD:

E.M.T.

Presentadas el dia 30/10/2019, fuera de plazo



/&

[ EXCAIO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA ey
[NTERVENCION GENFRAL A AT,
ENTRADA _
N S1CSS Fecha, :L\ 1049 2.9 0CT. 2019
| N.° Doc. b g . — EE
Reglstro d
NOam.: /b‘ \U\
A/A Sr. D.
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Asunto: Aclaraciones al Informe provisional de Intervencién relativo a las

Auditorias de Cuentas y Cumplimiento del ejercicio 2018

En respuesta a las apreciaciones que se reflejan en el informe provisional
elaborado por esa Intervencion referente a la Auditorias de Cuentas, de
Cumplimiento y Operativa correspondientes al ejercicio 2018 de esta Empresa
Malaguefia de Transportes, S.A.M., procedemos a aclarar los puntos siguientes:

Auditoria de Cuentas Anuales:

£

3.

El gasto de personal, cifrado en 46,9 millones de euros.

Dada la naturaleza del servicio que presta esta EMT, dedicada a la
gestion y explotacién del transporte publico urbano de viajeros en la
ciudad de Mdlaga, con una plantilla de 910 empleados a cierre de 2018,
de los cuales 690 son conductores, esto implica que la partida gastos de
personal tenga una importante representacion dentro de nuestra cuenta
de resultados. Ademas, hay que tener en cuenta todas las actuaciones
(ampliaciones de servicios, refuerzos de linea, remodelaciones...) que hay
que llevar a cabo con la finalidad de adaptar nuestra oferta de servicios a
la demanda de movilidad existente en cada momento en la ciudad de
Malaga.

El inmovilizado material, cifrado en 25 millones de euros.

Dentro del inmovilizado material, se incluye la partida de elementos de
transporte por un importe de 22,6 millones de euros, en esta partida se
recoge el valor neto contable de la flota disponible en esta EMT. Dicho
esto, hay que destacar la renovacion tan importe de flota que ha tenido
lugar en los Ultimos cuatro afios, con 80 autobuses mds aprox.
incorporados al servicio.

Las transferencias recibidas del Ayuntamiento, cifradas en 25 millones de
euro.

Nuestras tarifas no cubren el coste del servicio de transporte que se
presta, ademas, para mejorar las condiciones de acceso al transporte



plblico y premiar a los usuarios que utilizan frecuentemente el mismo,
existen tarifas a precios mas econémicos. Al mismo tiempo, sefialar la
existencia de una serie de titulos de transporte con precios reducidos
dirigidos a aquellos colectivos que se encuentra en una situacion mas
desfavorecida como son jubilados, estudiantes, PMR, desempleados y
otros.

Ante esta situacion, para poder mantener el equilibrio econémico-
financiero de esta entidad necesita de la aportacién del Ayuntamiento
para cubrir el déficit de explotacidn que se genera dada la naturaleza del
servicio que presta.

4. Ellitigio con la AEAT en materia de IVA de ejercicios cerrados.

En cuanto al procedimiento mantenido con la AEAT donde nos reclaman
el IVA de las subvenciones recibidas del Ayuntamiento destinadas a
cubrir el déficit de la explotacién, hay que destacar, que se ha
presentado las alegaciones oportunas ante TEARA (Tribunal econémico
administrativa regional de Andalucia) poniéndose de manifiesto la
modificacién introducida en el articulo 78.2 apartado tercero, donde
queda claro que este tipo de aportaciones dinerarias realizadas por parte
de la Entidad Local no forman parte de la base imponible del impuesto.
Es importante reseflar que existe una pronunciaciéon por parte del
Tribunal Econdmico Administrativo Regional de Galicia relativa a un
procedimiento similar de reclamacién-liquidacion del IVA de las
subvenciones 2011-2016 concedidas por el Ayuntamiento de Lugo a la
S.A. concesionaria del servicio de transporte urbano de viajeros en la
ciudad de Lugo para la gestién y explotacion de dicho servicio, siendo el
fallo del Tribunal a favor de la S.A.

Auditoria de cumplimiento de la legalidad:

Se pone de manifiesto en la pdgina 6 del informe que en procedimiento
simplificado no se ha constituido la garantia definitiva. Se debe aportar el importe
de la licitacién de este contrato y el objeto del mismo, pues si es simplificado del
apartado 1 del art 159 de la Ley 9/2017 si es necesario constituir garantia
definitiva, pero si es supersimplificado del apartado 6 del art 159 (obras por valor
estimado inferior a 80.000,00 € o suministros y servicios inferior a 35.000,00 €) no
es necesario la constitucion de la misma.

Efectivamente, el Expediente 27/2018, “Contratacién por procedimiento
abierto super simplificado de las obras de pavimentacion y acabados del recinto
de aparcamientos de autobuses sito en calle Paquiro n2 5”, tiene un valor



estimado de 79.978,60 € por lo que al tratarse de un contrato de obras y ser su
valor estimado inferior a 80.000€ se trata de un procedimiento Abierto Super
Simplificado (articulo 159.6) y conforme al articulo 159.6.f, “no se requerira la
constitucién de garantia definitiva”

Auditoria de Operativa:
Aspectos negativos: No se tiene implantada una contabilidad de coste

Esta Empresa Malagueiia de Transportes, S.A.M. estd constituida como
sociedad mercantil mediante la figura de sociedad anénima municipal y como tal
se rige por el derecho privado. Este tipo sociedades no estédn obligadas a tener
implantando un sistema de contabilidad analitica, No obstante, en su condiciéon de
medio propio del Ayuntamiento, con un capital social 100% municipal, en materia
de control, se le aplica los mismos criterios que a la entidad local, es por ello por lo
que, con la finalidad de dar cumplimiento a este punto, esta EMT tiene previsto
incluir en su Plan Estratégico 2019-2022 la implantacidn de un sistema de
contabilidad analitica.

Apreciaciones de la Intervencion General:

1. las reservas legales no alcanzaban el 20% del capital social, por lo que es
obligacién destinar a aquéllas al menos un 10% de los beneficios del ejercicio hasta
alcanzar el porcentaje antes indicado.

Con respecto a la dotacién de las reservas, en aquellos ejercicios en los que
esta EMT ha presentado un resultado positivo, una vez aprobada las Cuentas
Anuales por la Junta General de Accionistas celebrada en el mes de junio, se ha
llevado a cabo la distribucion del mismo tal y como establece el apartado a) del
art. 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital: el 10% se
destinaréd a Reserva Legal hasta que esta alcance, al menos, el 20% del capital
social y el resto se aplicara de forma libre a otro tipo de reservas, en nuestro caso,
a Reservas voluntarias. No obstante, en este ejercicio 2018, se ha dotado un 50% a
Reserva Legal con el objetivo de aproximarnos al 20% del valor del capital social, y
continuaremos incrementando dicha Reserva en los proximos afios.

2. Se considera improcedente que parte del capital social esté compuesto por
bienes de dominio publico. Los bienes afectos a un servicio publico cedidos por el
Ayuntamiento a la EMT como por ejemplo los autobuses no deben formar parte
del capital social de la empresa.

El capital social de esta EMT esta compuesto por aportaciones dinerarias
realizadas por el Excmo. Ayuntamiento de Mdlaga, las cuales se recogen en las
siguientes acciones nominativas:




Clase y Serie Valor Nominal

Nimero 1 750.680,52
Serie B 198.674,65
Serie C 121.985,69
Serie D 230.670,19
Serie E 3.482.841,73
Serie F 231.939,38
Serie G 1.286.382,15
Serie H 2.523.125,28
Serie | 1.706.521,03
TOTAL 10.532.820,62

Dicho esto, los autobuses no forman parte del capital social de la empresa,
aunque se trata de un bien de dominio publico, son bienes adquiridos por esta
EMT como sociedad mercantil, incluyéndose por tanto en el Activo de la empresa.

Malaga, 25 de septiembre de 2019

Miguel Ruiz Moptanez
Director Gerente
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Maélaga a 25 de octubre de 2019

Asunto: Alegaciones al informe provisional de la Intervenciéon General sobre las Cuentas Anuales del
ejercicio 2018.

A continuacion se reproducen los textos del informe provisional y las alegaciones que se realizan:

CONTENIDO DE LAS SALVEDADES DE LA AUDITORIA MERCANTIL
No se han formulado salvedades

OTROS CONTENIDOS DE LA AUDITORIA MERCANTIL
El reconocimiento de ingresos en la parte relativa a estimaciones de suministros realizados al cierre del
ejercicio, sin perjuicio de que esta circunstancia esté permitida por la normativa contable (nota del

Interventor).

El reconocimiento de los ingresos por la parte relativa a los consumos no leidos al cierre del ejercicio, no
solamente lo permite la normativa contable, sino que es obligatorio dado que la contabilidad de las
sociedades mercantiles se rige por el principio del devengo. En el caso de EMASA, estos ingresos se
evaliian a partir del consumo medio diario de cada uno de los usuarios del servicio durante los ultimos
periodos de facturacién multiplicado por el nimero de dias que faltan desde la Gltima lectura hasta el 31
de diciembre.

CONTENIDOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

En materia de cumplimiento:

En relacién al Area de Recursos Humanos se manifiesta lo siguiente:

Se constata la existencia de trabajadores que incorporan en sus noéminas conceptos retributivos no
recogidos en convenio (apartado 5.¢, pdginas 3 y 4 del anexo), derivados de acuerdos con sindicatos pero
no aprobados por el 6rgano competente.

Todos los conceptos retributivos de las personas trabajadoras de Emasa no recogidos en convenio son
fruto de acuerdos (colectivos o individuales) alcanzados entre el Director-Gerente de Emasa y las personas
trabajadoras afectadas o sus representantes.



Esta competencia es otorgada a la figura del Director-Gerente por el art. 27 de los Estatutos de EMASA, ya
que segln este articulo le corresponde a dicho dérgano, entre otras funciones, la de ejercer la jefatura
directa e inmediata de todo el personal al servicio de la Sociedad, nombrando y separando al personal de
plantilla, sefialando sueldos y emolumentos, y concediendo los premios o imponiendo las sanciones que
estime procedentes, informando de ello al Consejo de Administracién. Por tanto, la suscripcion de todos
los pactos o acuerdos se realizan por parte de la empresa por persona con capacidad legal suficiente y en
consecuencia son plenamente vélidos. Ademds de lo anterior también se encuentra apoderada para la
suscripcion de los mismos.

El hecho de que estos conceptos no estén incluidos en el Convenio Colectivo de Emasa no les priva de
validez, debido a que ninguna disposicion legal establece prohibicién alguna en este sentido, ni tampoco
el Convenio Colectivo de Emasa prohibe que el personal sea retribuido por conceptos distintos a los
contemplados en el propio convenio, a diferencia de otros convenios de organismos y/o empresas
municipales que contienen clausulas en este sentido.

La complejidad y el tipo de actividad que desempefiamos genera la necesidad continua de crear conceptos
que retribuyan de forma especifica determinadas circunstancias como: creacion de nuevos turnos de
trabajo por cambios de organizacion, o necesidades de la produccidén; colaboraciones especificas en
materia de prevencidn de riesgos laborales; o la ejecucién de actividades extraordinarias derivadas de la
asuncion de nuevas responsabilidades en determinados puestos de trabajo.

Es una realidad en todo tipo de empresas la necesidad, en orden a poder desarrollar su actividad
econdémica y con ello atender a su marcha ordinaria, el que se suscriban pactos o acuerdos, ya sean
colectivos o individuales, que contemplen estas necesidades, no atendidas en la regulacion del convenio,
siendo los mismos perfectamente vdlidos e incorporandose a las condiciones de prestacién de servicios
de las personas trabajadoras que forman la plantilla de la empresa, pudiendo si asi se acuerda en el seno
de la negociacién colectiva incorporarse al Texto del Convenio.

Documentos adjuntos:
e Estatutos de EMASA
En el area de Contratacion se manifiesta lo siguiente:

Se alude a un contrato de la muestra analizada que no cumple los preceptos legales de fa Ley de Contratos
del Sector Publico, sin indicar qué expediente ni brindar detalle del incumplimiento. Se solicita aclaracion.

El contrato 145447 formalizado con la mercantil NALCO ESPANOLA S.L. de 19 de octubre de 2018 por valor
de 40.869,00 euros responde a la necesidad de suministro del producto dispersante/antiincrustante para
la planta IDAS El Atabal por ser necesario para el proceso productivo.

Este contrato surge de los siguientes antecedentes:
El 20 de diciembre de 2013 se genera el alta de necesidad en la que se indica la necesidad del suministro

de Antiincrustante para membranas de 6smosis inversa por ser producto necesario para el servicio de la
instalacion de El Atabal, seglin especificaciones de disefio de esta instalacidn.
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Esta alta de necesidad da lugar al acta del Comité Contratacién y Compras de 18 de marzo de 2014 que
otorga el permiso para seguir contratando el producto actual en tanto se disponga de nuevo adjudicatario
siendo de aplicacion la ley de sectores excluidos- Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos
de contratacién en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales - y la
Instruccién Interna de Contratacion.

Esto da lugar a contratar el suministro permanente del antiincrustante/dispersante Permatreat PC — 191
T de la compaiiia Nalco Ecolab

En la actualidad y tras la entrada en vigor de la LCSP - Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 - este suministro, en base a
los informes técnicos justificativos de proveedor dnico, retine las condiciones que requiere el articulo 168
de la LCSP para poder ser adjudicable mediante el procedimiento negociado sin publicidad

Todas estas explicaciones se le dieron al equipo auditor en varias conversaciones y se termind
remitiéndoles la informacion siguiente:

“ Respecto a la incidencia de contratacién que teniamos pendiente de analizar.

La empresa Nalco Espafiola SL, nos suministra dispersante Permatreat PC-191 que se utiliza en la
desalobradora del Atabal para el mantenimiento de las membranas, producto del que es
proveedor unico.

Por tratarse de una instalacion destinada a la potabilizacién de agua para el consumo humano, el
uso de determinados productos quimicos en las instalaciones de IDAS estd estrictamente regulado
por las Autoridades Sanitarias. Uno de estos productos es el dispersante necesario para la limpieza
y mantenimiento de las membranas, en nuestro caso hablamos del producto Permatreat PC-191.
Este producto recibié el informe favorable de la Autoridad sanitaria durante las pruebas y puesta
en servicio de la planta Desaladora ( MA-ED-01 IDAS El Atabal) en octubre del 2004. Es decir es el
producto original propuesto y aprobado por el constructor de la planta.

Esto nos sittia en una situacién de proveedor Unico ya que razones de tipo técnico de riesgo para
la instalacién y el proceso, como las que acabo de exponer, hacen necesario seguir comprando el
mismo producto que el original propuesto por el disefiador y constructor de la planta.

Para revertir esta situacion es necesario realizar y documentar pruebas a medio a nivel de planta
con productos alternativos del mercado al objeto de obtener la misma autorizacion uso por las
Autoridades, que en su dia recibié Permatreat PC-191. Para hacer pruebas en planta, la primera
premisa es asegurar que las pruebas no interfieren en el rendimiento de las instalaciones (es decir
no se disminuye la capacidad de la planta). Por ello, durante el afio 2018 se ha invertido en la
construccion de una instalacién especifica de pruebas que ha sido ejecutada por nuestro
departamento de mantenimiento ya que este tipo de instalaciones no existen en el mercado.”

En base a todo lo anterior, este contrato de suministro se ha formalizado siguiendo el procedimiento
negociado sin publicidad por darse las condiciones que en el mismo se establecen.

En el momento actual estamos a la espera de reunién de Consejo de Administracién para poder aprobar
el acuerdo del Comité de Contratacién y Compras del pasado 20 de septiembre de 2019 para un nuevo
contrato por dos afios de duracién ya con los requisitos exigidos por la LCSP.
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Como conclusidn, entendemos que este contrato de suministro retine las condiciones de aplicacién del
procedimiento negaciado sin publicidad (articulo 168 de la LCSP) al ser un suministro de proveedor (nico
y ser el mismo producto que se sigue suministrando desde el disefio de la planta.

Documentos adjuntos:

Alta de necesidad. 20-12-2013

Acta Comité de contratacion de 18-03-2014

Pliego condiciones técnicas. Marzo 2014

Pliego condiciones administrativas. Marzo 2014

Informe situacidn actual dispersante IDAS Atabal 25-05-18-2018

APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

1. Alaconclusion del ejercicio, las reservas legales no alcanzaban el 20% del capital social, por lo que
es obligacion destinar a aguéllas al menos un 10% de los beneficios del ejercicio hasta alcanzar el
porcentaje antes indicado.

Efectivamente las Reservas Legales no han alcanzado el 20% del Capital Social, por lo que es obligatorio ir
dotando todos los afios un 10% del beneficio a “Reservas legales” hasta alcanzar dicho 20% del Capital
Social y asi se esta haciendo en cada ejercicio. El resto del resultado se integra a Reservas Voluntarias,
cumpliendo lo acordado en la Junta General de Accionistas a propuesta del Consejo de Administracion.

2. Sedebe estudiar si las tarifas se deben adecuar a la nueva figura de prestacion patrimonial publica
no tributaria, como recoge la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Ptblico, que modificé la Ley
General Tributaria y el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

Al respecto se informa que estamos en proceso de modificacion del Reglamento de la tarifa de
abastecimiento de agua potable y del Reglamento de la tarifa por saneamiento y depuracién de agua,
ambos publicados en el BOP Malaga de 22 de julio de 2016 por entender que es una modificacion que
resulta necesaria debido a la nueva consideracidon del precio que se cobra por la prestacién de estos
servicios, introducida por la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante
LCSP), por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que lo califica como prestacién
patrimonial de cardcter publico no tributario (DF Undécima y DF Duodécima). Como son dos Reglamentos
municipales, el procedimiento a seguir para su modificacion es igual al de las Ordenanzas no fiscales
previsto en el art. 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

3. Se considera improcedente que parte del capital social esté compuesto por bienes de dominio
publico.

1.- Constitucion de la empresa. Con fecha 30 de julio de 1.986 el Excmo. Ayuntamiento de Malaga otorgd
Escritura de Constitucion de EMASA, teniendo como objeto social entonces las actividades encaminadas
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a la gestién y administracién del ciclo integral del agua en la ciudad de Mélaga y su término municipal,
quedando demorado el saneamiento y vertido de las aguas usadas hasta tanto se ultimase el tramite
municipalizador del mismo.

El capital social se fij6 en 42.142.961,44 euros, representado por 7.012 acciones nominativas de 6.010,12
euros de valor nominal cada una, suscritas en su totalidad por el Excmo. Ayuntamiento de Malaga y
desembolsado su integro nominal mediante la aportacion de 60.101,21 euros en efectivo y una aportacién
“in natura” consistente en los medios auxiliares y bienes muebles e inmuebles afectos al servicio de aguas
por valor de 42.082.860,23 euros.

Los bienes que el Ayuntamiento aportd al capital social de EMASA tenian la consideracion de bienes
demaniales de servicio publico, si bien, por acuerdo del propio Ayuntamiento de fecha 29 de noviembre
de 1.985, se declard la desafectacidon de los mismos sin perjuicio del control que continuaria ejerciendo
dicha Administracién territorial respecto de ellos en orden a la prestacién del servicio a que estaban
afectados.

Con fecha 15 de septiembre de 1.986 tuvo lugar la inscripcion en el Registro Mercantil de Malaga.

2.- Puesta de manifiesto del problema por la Cdmara de Cuentas. Mediante Resolucion de 9 de febrero
de 2.006 (BOJA n2 75, de 21 de abril de 2.006), se publicé el informe de fiscalizacién que la Cdmara de
Cuentas de Andalucia habia realizado a la Empresa Municipal de Aguas correspondiente al ejercicio de
2.003, pronuncidndose sobre la irregularidad de la situacién existente en cuanto a los bienes transmitidos
a la sociedad municipal para la gestion del servicio de abastecimiento. Asi, en el Apartado dedicado a los
resultados de la fiscalizacion, se ponia de manifiesto en el Punto 53 que, conforme a la Resolucién de la
Direccién General de los Registros y del Notariado de 12 de septiembre de 1.985, los bienes aportados en
propiedad en la escritura de constitucién de la empresa, no debieron ser objeto de aportacion al capital
de la empresa por tratarse de bienes de dominio pablico (inalienables).

En el Punto 54 de dicho Apartado se indicaba que la aportacién inicial del Ayuntamiento de Madlaga al
capital social materializada en bienes de dominio publico podria contravenir el art. 36 del TRLSA, que en
relacién con las aportaciones no dinerarias de capital establecia que “sélo podran ser objeto de aportacion
los bienes o derechos patrimoniales susceptibles de valoracién econdmica (..) Toda aportacidén se
entiende realizada a titulo de propiedad, salvo que expresamente se estipule de otro modo”,
estableciendo el mismo texto legal en su Disposicién Transitoria Segunda que “las disposiciones de las
escrituras y estatutos de sociedades andnimas que se opongan en lo prevenido en esta Ley quedardn sin
efecto a partir de su entrada en vigor”.

Se vino a decir también que la sociedad, mas que el derecho de propiedad de dichos bienes, disfruta de
un derecho de naturaleza inferior, el de uso, lo que implica la existencia de ciertas dudas sobre la
valoracion de los activos contabilizados en la misma.
En las conclusiones efectuadas, se afiadia lo siguiente:

Articulo 134

sonfl s

134.2.- Con el fin de determinar el criterio contable adecuado y proceder a realizar los ajustes y
reclasificaciones definitivas a las partidas del inmovilizado material e inmaterial que actualmente
se encuentran errdneamente valorados y contabilizadas, seria conveniente que se procediese a
la formalizacién y normalizacién de la situacion juridica del uso en exclusividad de los bienes de
dominio publico, presentes y futuros, afectos a la prestacién del servicio.
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Articulo 135
135. La aportacion inicial del Ayuntamiento de Mélaga al capital social por importe de 42.082,86
m€ y materializada en bienes de dominio publico, podria contravenir el articulo 36 del TRLSA.

3.- Actuaciones posteriores. Las aportaciones de bienes de naturaleza patrimonial que se hicieron al
Capital Social de EMASA no eran correctas, pues pese a haberse tramitado un expediente de
desafectacion, los bienes realmente continuaban afectos al servicio publico y por tanto eran inalienables.
El Consejo de Administracién de EMASA, en sesién celebrada el dia 25 de noviembre de 2.009, adopté el
Acuerdo de iniciar los estudios oportunos para incoar un expediente, si procediese, para determinar la
nulidad o anulabilidad de tales aportaciones.

Para llevar a buen término dicho Acuerdo, se viene colaborando desde entonces con la Secretaria General
del Excmo. Ayuntamiento y el Servicio de Patrimonio de la Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e
Infraestructuras del Ayuntamiento, para llevar a cabo los estudios que determinen cuél seria la
tramitacion pertinente para reconducir la situacion, lo que estd resultando bastante complejo, por lo que
los avances son mds lentos de lo que cabria esperar.

No obstante, a efectos contables, la sociedad mantiene registrados en el Epigrafe “Dchos. s/bienes
cedidos en uso” del inmovilizado intangible el coste (por importe de 32.663.169,63 euros) y la
amortizacion acumulada (por importe de 29.691.833,46 eurgs) de los bienes aportados por el Excmo.
Ayuntamiento de Malaga que permanecen en el balance al 31 de diciembre de 2018, para recoger los
derechos de uso y explotacién existentes sobre los mismos (coste de 32.799.028,41 euros y amortizacidn
acumulada de 29.640.475,60 euros al cierre del ejercicio anterjor).

Juan José Denis Corrales
Director Gerente
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En contestacion al escrito recibido el pasado 30 de septiembre, por la Intervencién General del Excmo.
Ayuntamiento de Malaga.

Cumplimiento en materia de retribuciones y contratacién de personal

La Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios, S.A., en el afio 2019 tiene un contrato de alta
direccion, que es el del Gerente.

34,

El Consejo de Administracion determind, ante la demanda interpuesta por el Jefe de Servicio por
entender que su contrato no cumple los requisitos para ser considerado de alta direccion, que una vez la
autoridad competente en esta materia resuelva, regularizar dicha situacion, en relacién a esta situacién en el
afio 2019 ha habido sentencia resolviendo que el contrato no es de alta direccion.

APRECIACIONES DE INTERVENCION
1° Reservas Legales

De acuerdo con la Ley de Sociedad de Capital, en su articulo 274, establece “Reserva Legal. 1. En
todo caso, una cifra igual al diez por ciento del beneficio del gjercicio se destinara a la reserva legal hasta que
ésta alcance, al menos, el veinte por ciento del capital social...”

La Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios, S.A., en los afios 2017 y 2018, ha destinado un
10 por ciento del beneficio a reservas legales, de acuerdo con lo que se establece en la ley, tal y como se refleja
en las cuentas anuales.

2° Dominio Publico

Efectivamente, el capital social de la Sociedad incluye concesiones administrativas dedicadas a la
explotacion, tal y como recoge su objeto social.

3° Aumento de capital

La Sociedad, durante el ejercicio 2018 ha procedido ha dar cumplimiento a lo acordado por unanimidad
en la Junta General celebrada el 26 de junio de 2018, procediendo a una ampliacién de 2,2 millones de euros
con cargo a reservas, cumpliendo todos los requisitos que exige la legislacion aplicable (se adjunta informe de
nuestro asesor y acta de la Junta)

4° Ordenanzas

Se estan realizando las correspondientes modificaciones de las ordenanzas (numeros 21 y 39), para
adecuarlas a la nueva figura de prestacion patrimor;lial no tributaria, que estaran aprobadas en el afio 2019.

/|

N°, Retro. Entidades locales 01290672 — C.LLF. A-29178902 — Registro Mercantil de Malaga, Inscripeidn 1°.. Hoia 6.133-A, Folio 1. Tomo 805, Seccion

/ L/ | -
/ ’Meznu/el Djaz-Guirado
: kDiregtér~Gerér\,te

N
SMASSA es la responsable del tratamiento de los dalos personales del Interesado y le informa que estos datos serdn tratados de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 de 27 de:
de 2016 (GDPR). Dicho tratamicnte se realizacd exclusivamente para la prestacion del servicio o ejecucion del contrato y los datos se conservaran indefinidamente para fines de archivo micntras exist
interés mutuo para cllo. No estd previsto comunicar los datos a terceros (salvo obligacién legal), y si fuera necesario hacerlo para la prestacion del servicio, s¢ informara previamente al Interesado. Se infc
al Interesado que liene derecho a retirar el consentimiento para tratar sus datos en cualquier momento y que, si ejerce este derecho, se deberd proceder a la rescision del contrato o a la finalizacién de la presta
del servicio en los ténninos expuestos en ¢l mismo ya que el tratamicnto de datos es imprescindible para la ejecucion del contrato o la prestacién del servicio. De la misma forma también podra cjerce
derechos de acceso, rectificacion, supresién y portabilidad de sus datos y los de limitacién u oposicion al tratamiento dirigiéndose a SMASSA. Plaza Jesis El Rico, 2 y 3 29012 Malaga (MALAGA),
considera que el (ralamiento de datos personales no se ajusia a la nonmaliva vigente, también tiene derecho a presentar una reclamacion ante la Autoridad de control (www.agpd.es).Puede ampliar
informacion en hitps:/www.smassa.cuw/avisolegal.php

Tl‘fi%m:*" —‘;_,‘15‘1'!:‘,,;“

U
R



CONTROL FINANCIERO EJERCICIO 2018

ALEGACIONES PRESENTADAS POR LA SOCIEDAD:

PARCEMASA

Presenta alegaciones el dia 24/10/2019 dentro de plazo
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De acuerdo a la peticion de informacién sobre el informe de auditoria de
nuestras cuentas anuales 2018, a continuacion le informamos sobre los puntos
solicitados. '

- Parcemasa no tiene ninguna objecién ante los informes presentados por los

auditores Kreston Iberaudit Ase, S.L.P. de nuestras cuentas de 2018.

- En cuanto a las apreciaciones de la Intervencion le informamos:
1- Nuestros asesores estan estudiando si nuestras tarifas se adecua a la
Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.
2- Reconocemos que es un error tipografico al numerar los apartados.
3- El punto (Estado de Cambios en el Patrimonio Neto) no deberia de

aparecer en el indice de la Memoria 2018, por error no se elimino.

Malaga, 23 de octubre de 2019

PARQUE CEMENTERIO EMAiiA, SA

GERENTE

Fdo.: Federico Souviron Garcia

SR. D. FERMIN VALLECILLO MORENO. INTERVENTOR GENERAL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA.

Ctra. Colonia Santa Inés-Gampanillas, Km. 5, 29590 Malaga - Telf. 800 500 620 - Fax 952 00 64 07 - www.parcemasa.es - e-mail: info@parcemasa.es
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ALEGACIONES INFORME CONTROL FINANCIERO PROVISIONAL DE LA
INTERVENCION GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA SOBRE LAS CUENTAS
ANUALES DEL EJERCICIO 2018: PROMALAGA/PALACIO DE FERIAS (ASPECTOS
COMUNES)

1. Inspecclén tilbutarla relativa al IVA de 2017:

Tal y como se detalla en la nota 16 de la memoria de las Cuentas Anuales del
ejercicio 2018, no se ha considerado necesario provisionar cantidad alguna por este
procedimiento, pues es el mismo criterio que se viene empleando desde el ejercicio
2011.

Este criterlo ha sido avalado por expertos fiscales externos a la Sociedad, y no
se considera que se derive ninguna regularizacién relevante del IVA por parte de la
Inspeccién en base tanto dl criterio mantenido por expertos fiscalistas, como el
derivado de los cambios normativos en la ley del IVA propiciados por la ley 9/2017 de
8 de Noviembre de confratos del Sector PUblico en su disposicidn final décima que
avala con una mayor rotundidad, el criterio que la Sociedad viene aplicando desde
2011,

Los ejercicios 2011, 2013 y 2014 fueron objeto de comprobacion por pirte de la
Agencia Tributaria, y se firmaron actas de conformidad para dichos ejercicios
comprobados.

Asf mismo les informamos que en el caso de que el resultado de la inspeccion
difiiese de las tesls de la Sociedad, esta Empresa acomeleria los oporfunos
procedimientos correspondientes en defensa de las tesis aplicadas hasta la fecha.

A la fecha del presente escrito no se ha recibido nofificacion alguna por parte
de la Inspeccién de Hacienda relativo a la resolucién de la Inspeccion.

2. Deuda con GESTRISAM:

La deuda correspondiente de Promdlaga serd abonada antes de la finalizacion
del afio 2019. En lo que respecia a Pdlacio de Ferias, se ha solicitado la compensacion
por importe de 759.373,22 euros correspondientes al 1Bl de los ejercicios 2015-2016-2017.

Firmado digitalmente
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Francisco Sdlas Mdrquez
Director Gerente

Plaza Jesus El Rico n®1 29012 Mdalaga www.promalaga.es




% | FYCMA

Palacio de Ferias
y Congresos de Malaga

ALEGACIONES INFORME CONTROL FINANCIERO PROVISIONAL DE LA INTERVENCION
GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA SOBRE LAS CUENTAS ANUALES DEL
EJERCICIO 2018: PROMALAGA/PALACIO DE FERIAS Y CONGRESOS DE MALAGA

APARTADO 5: VERIFICAR QUE NO SE RETRIBUYE A LOS TRABJADAODRES POR
CONCEPTSO QUE ESTEN FUERA DE CONVENIO

“El personal vinculado al Palacio de Ferias y Congresos estd percibiendo emolumentos
retributivos que no estdn recogidos en el convenio, pero que se abonan por mediar un
pacto implicito”

El actual convenio colectivo del Palacio de Ferias esta aplicandose desde su aprobacion
en el ejercicio 2006, fue denunciado en diciembre de 2008 y, desde entonces, ha
habido varias mesas de negociacién, no llegando a acuerdo global y decidiéndose en
todos los casos la continuidad del convenio original. Sin embargo, a lo largo de estos
afios si se han incluido anexos al mismo, acordados en Comision Paritaria y ratificados
por la Direccidn de la Empresa y los Organos de Representacion del personal, motivados
por la evolucion de la actividad y de la empresa, adaptando algunos aspectos
retributivos, asi como otros aspectos para alinear el convenio con la politica de la
empresa en materia de igualdad y en las politicas de responsabilidad social corporativa
que la empresa viene desarrollando.

Una de estas modificaciones introducidas fue un “plus de responsabilidad” o “plus de
disponibilidad”, segin el grupo profesional al que se aplica, con el fin de que
determinados trabajadores asumieran funciones de mayor responsabilidad, y con la
firme intencién de incorporar dicho plus en el convenio colectivo. No hubo acuerdo
finalmente con el Organo de Representacién de los Trabajadores por motivos
conceptuales, si bien, implicitamente hubo acuerdo en su aplicacion, informandose a
éstos cada vez que la empresa ha decidido incorporar este plus a la remuneracion de
algun trabajador.

Se trata de un importe determinado anual pagadero mensualmente, definido y ptblico.
Los trabajadores que perciben este plus ejercen una responsabilidad especifica y
definida, y se trata de un plus voluntario y no consolidable, de tal manera que, tanto
la persona trabajadora como la empresa pueden solicitar el cese de su aplicacion por
no aceptacion de responsabilidad o por incumplimiento de la misma, en el momento
que se estime oportuno.

En la actualidad Empresa y el Organo de Representacién del Personal estan finalizando
la negociacion del nuevo convenio colectivo, del que ya esta firmado el preacuerdo y
pendiente de aprobacion definitiva, y, al igual que en las negociaciones anteriores, se

Av. José Ortega y Gasset, 201 - 29006 - Malaga
T: +34 952 045 500 . F: +34 952 045 519
info@fycma.com « www.fycma.com
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ha incorporado en el clausulado del mismo este plus. En caso de que por fin se apruebe
el nuevo convenio colectivo, sera ratificado este plus que viene aplicandose, siguiendo
el mismo mecanismo, desde el ejercicio 2010.

EN MATERIA OPERATIVA' Y DE EFICACIA:

“Aspectos negativos: no tienen implantada una contabilidad de costes”

El Palacio de Ferias y Congresos tiene definidos centros de coste, a los que se le
imputan todos los costes directos generados por los mismos, y, dentro de los cudles,
hay definidas analiticas para cada uno de los eventos y proyectos que se desarrollan
en el ejercicio, de tal manera que se puede determinar el margen de contribucién de
cada uno de ellos.

Asimismo, tiene definido un coeficiente de imputacién de costes indirectos, que
incluyen infraestructura y personal no directamente vinculado a los eventos (staff),
aplicandose a cada evento y proyecto en funcion de los metros cuadrados utilizados
para su celebracion.

No es un sistema de costes perfecto, puesto que no se trata de una fabrica por lo que,
en servicios, el concepto es diferente, pero si se puede conocer los recursos empleados
para cada evento, el personal destinado a cada evento (se lleva un control por horas),
asi como, en funcidn de la ocupacidn, cémo repartir los costes indirectos.

APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

“El ntimero medio de trabajadores ha pasado de 67 en 2017 a 75 en 2018. Necesitamos
aporte justificacion de ese incremento. Si son nuevas incorporaciones temporales que
se acredite si existié informe previo justificando la urgencia e inaplazabilidad y si son
indefinidos si estd dentro de la tasa de reposicién de efectivos”

La plantilla media del Palacio de Ferias en el ejercicio 2017 era de 42 personas, y en
el ejercicio 2018 de 47 personas, lo que supone un incremento medio de 7 personas.

Se trata de contratos realizados bajo la aplicacion del procedimiento de contratacién
establecido en el Palacio de Ferias, todas ellas por obra y servicio vinculadas a
proyectos concretos y cuya urgencia e inaplazabilidad estan justificadas en el
correspondiente informe que se anexa.

Yolanda de Aguilar
Directora General
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Palaciode Ferias
y Congresosde Maélaga

NECESIDADES Y MODIFICACIONES DE PERSONAL PALACIO DE FERIAS Y
CONGRESOS DE MALAGA EJERCICIO 2018

Consecuencia del incremento de actividad en FYCMA, de acuerdo a la evolucion
esperada en el Plan Director definido hasta el 2020, se aprob6 en el presupuesto
del ejercicio 2018 la incorporacion de una partida de 176.260 euros para nuevas
incorporaciones en plantilla.

En este sentido, se exponen las principales evoluciones (se adjunta como anexo
a este documento la evolucién de los indicadores estratégicos):

2017 2018 PREV 19
TOTAL INGRESOS 6.121.948 € 7.000.000 €
ACTIVIDAD
EVENTOS 84 122 130
CONGRESOS Y |19 19 21
CONVENCIONES
NACIONALES E
INTERNACIONALES
FERIAS PROPIAS 13 14 13 (+ 2 nuevos

proyectos al 20)

ENTIDADES 1.740 1.800 2.040
PARTICIPANTES
FERIAS PROPIAS
PLANTILLA 45 51 58
EFECTIVA (n° pax a
31/12, no datos medios)
SUELDOS Y SALARIOS | 1.585.275 € 1.641.058 € 1.862.590

La evolucion de la actividad, ha ido de la mano de una evolucion continua
dentro de la empresa, estando ésta inmersa en un proceso de Transformacion
Digital Integral, asi como de integracion de los ODS en todos los ambitos de
actuacion posible.

La Transformacion Digital es critica para poder mantener a FYCMA a la
vanguardia del sector ferial en Espafia, puesto que, ademas, es necesario iniciar
este proceso antes que otros recitnos que son mas grandes y tienen mas recursos
econdmicos para hacerlo, ya que FYCMA es pequefia y cuenta con su equipo y
algo de inversion, pero no comparable a otros recintos. Por ello, ser de los
primeros es critico.

Av. José Ortega y Gasset, 201 - 29006 - Mélaga
T: +34 952 045 500 - F: +34 952 045 519
Info@fyecma.com « www.fycma.com



En este sentido, durante todo el ejercicio 2018, se iniciara el desarrollo de 92
proyectos de forma paulatina, que implica recursos actuales asi como la
incorporacion de nuevos recursos que permitan hacer frente a los cambios
organizacionales, con vista a una forma de trabajar mas eficiente, que evite
duplicidades, manualidades, errores humanos, gracias a una automatizacion de
la forma de trabajar y a la implantacion de nuevas herramientas.

Es fundamental para el desarrollo de la empresa y el crecimiento sostenible de
la misma, acometer esta transformacion, que no implica tanto la inversion en
nuevos programas informaticos, sino mas un cambio de cultura y de forma de
trabajar. Este proyecto con todos sus subproyectos supondran minimo 3 afios
de trabajo, y son necesarios recursos para acometerla de forma transversal en
toda la empresa.

Por todo lo expuesto, se hace necesaria la incorporacion de personal que asuma
los proyectos ligados a la actividad y los proyectos ligados al desarrollo interno
de la empresa, reduciendo la dependencia para estos casos de trabajadores
cedidos a través de Empresas de Trabajo Temporal, entendiendo que en FYCMA
somos capaces de analizar qué puestos son necesarios para el desarrollo de cada
proyecto, y poder aplicar un procedimiento de contratacion en libre
concurrencia, publicidad e igualdad de oportunidades, y generando un empleo
que, si bien es temporal porque esta vinculado al desarrollo de una obra y
servicio, es menos precario que depender de una Empresa de Trabajo Temporal.

Las necesidades de personal para el ejercicio 2018 son:
AREA DE COMUNICACION Y MARKETING

El peso del desarrollo ejecutivo de la Transformacion Digital en FYCMA recae
sobre Marketing, con la colaboracién de jefes de proyecto de forma transversal
en toda la empresa. En este sentido, es necesario un apoyo administrativo
vinculado al mismo, que soporte a la Responsable de Marketing.

Se trata de una incorporacion vinculada a un contrato por obra y servicio, que
tiene por objeto el apoyo administrativo al proyecto de Transformacion Digital
dentro del Area de Marketing.

AREA FERIAS

- GREENCITIES: entrada de RED.Es como colaborador en la feria, para ello
es necesaria la incorporacion de un perfil capaz de gestionar las
actividades paralelas generadas por esta incorporacion, de envergadura
similar a la organizacion de un congreso. Para ello, es necesaria la
incorporacién de un ejecutivo de ferias y de un asistente. La evolucion
de esta feria depende en gran medida del apoyo institucional, y



conseguir un colaborador tanto en inversion como en contenidos de esta
magnitud es critico. La incorporacién esta vinculada a la realizacion de
estas jornadas, por lo que se trata de una obra y servicio determinada.

SIMED: el crecimiento de esta edicion respecto de 2016 ha sido
exponencial, si bien, lo mas significativo para la edicion 2018 es la
incorporaciéon de las zonas “EdificaSostenible” (en linea con la
integracion de las politicas de ODS de forma transversal en la empresa y
en la actividad), y las Jornadas Idealista. La primera de ellas es un nuevo
proyecto, que puede convertirse en un spinoff de Simed si la apuesta
evoluciona, la segunda son unas jornadas profesionales.

Para la organizacion de ambos eventos, es necesaria la incorporacion,
inicialmente de un asistente, y es probable que para el ejercicio 2018,
en funcion de la evolucién y crecimiento de los mismos, de un ejecutivo
de ferias. En cualquier caso, la prevision inicial para el ejercicio 2018 es
incorporar un asistente vinculado al desarrollo de las nuevas zonas en
Simed y a la evoluciéon de las mismas. Por tanto, se trataria de un
contrato por obra y servicio, cuya duracion estd vinculada al proyecto
concreto.

AREA FINANCIERA Y ORGANIZACION

Departamento de Compras: la evolucion de la actividad y el incremento
del nimero de pedidos, unido a la aplicacion de la nueva Ley de
Contratos del Sector Plblico, ha hecho necesaria una revision de los
mecanismos de control dentro de Oracle, iniciandose el desarrollo de dos
proyectos en paralelo, los cudles, en 2018 sélo se van a definir, con fin
de iniciar su aplicacion completa en 2019.

Estos dos proyectos se enmarcan dentro del proceso de Transformacion
Digital de FYCMA, pues persigue reducir los controles y trabajos
manuales, y optimizar asi el tiempo de trabajo de nuestro personal para
que sea mas productivo. Vinculada a la realizacion de estos proyectos es
necesaria la incorporacidn de un asistente de compras, para que pueda
iniciar el desarrollo y pruebas de los mismos. Se trata de una
incorporacién por obra y servicio vinculada a la realizacion de los
proyectos sefialados.
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AREA DE INSTALACIONES Y NUEVAS TECNOLOGIAS

Departamento de Servicios Generales: el principal proyecto de
Transformacién Digital que se va a desarrollar dentro de Servicios
Generales es la ampliacion del CAE (sistema de control de proveedores,
montadores....), de tal manera que todo personal subcontratado por
FYCMA o por cualquier subcontrata que trabaje en el recinto esté
debidamente identificado, documentada su alta en Seguridad Social,
contrato de trabajo.....este control, que se ha venido haciendo de forma
manual durante varios afios, se esta perfeccionando con el desarrollo de
un programa informatico, el cual hay que terminar de definir y
alimentar, para tener una adecuada base de datos, ya que hay muchos
proveedores y trabajadores que son reiterados. Para el desarrollo del
CAE vy otros procedimientos de mejora que se estan implantando en
Servicios Generales, es necesaria la incorporacion de un asistente, cuya
vinculacion serfa por obra y servicio, en funcion de la evolucion del
proyecto.

- Departamento de informética: incuestionable la necesidad de
incorporar a un asistente de informatica, que dé soporte a los primeros
proyectos que se iran definiendo e implantando, consecuencia de las
conclusiones que se obtengan del diagnéstico del Plan de Transformacion
Digital. Se trata de una incorporacion vinculada a este proyecto, y cuya
contratacion por obra y servicio dependera del mismo.

Todas las modificaciones planteadas suponen un incremento en el montante
salarial global aproximado de 176.260 euros, como se refleja en el presupuesto
aprobado para el ejercicio 2019.

Tras revisar el contenido del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018, cuyas limitaciones en materia de contratacion de personal
estan establecidas en la disposicion adicional vigésimo novena 3: “ No se podrd
proceder a la contratacion de personal temporal, excepto en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables...”

En este sentido, los proyectos puestos en marcha son criticos para mantener a
FYCMA en la vanguardia del sector ferial y congresual, y seguir manteniendo el
crecimiento sostenible que viene presentando la actividad desde hace ya mas



de 5 ejercicios. El estancamiento en este sentido supondria un retroceso que
no es posible asumir.

Seflalar, asimismo, que estas contrataciones vinculadas a proyectos, no
provocan un incremento de las transferencias municipales percibidas por
FYCMA, las cuales se mantienen estables, salvo la incorporacion de un importe
correspondiente al pago de otros conceptos no vinculados al capitulo | y que
han sido sobrevenidos.

En Malaga, a 6 de julio de 2018

4 I

Nieves Espejo Fernandez-Gallego
Directora Financiera y de Organizacion
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ALEGACIONES PRESENTADAS POR LA SOCIEDAD:

LIMPOSAM
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INFORME RELATIVO A EL CUMPLIMIENTO DE LA TASA DE REPOSICION
POR LA EMPRESA DE LIMPIEZAS MUNICIPALES Y PARQUE DEL OESTE
DURANTE EL EJERCICIO 2018

2% limposam

1. OBJETO.

En fecha 30 de septiembre de 2019 se ha emitido por la Intervencién General
“Informe Provisional relativo a las cuentas anuales del afio 2018” de LIMPOSAM, en
el que se sefiala la siguiente apreciacion: :

“2. Ha crecido el niimero medio de trabajadores de 326 en 2017 a 335 en 2018
y el niimero que existia a fin de ejercicio también de 355 en 2017 a 410 en 2018.
Se pone de manifiesto que se contrataron trabajadores indefinidos en 2018 a

- través de OEP. Se solicita ampliacién de informacién sobre si estas
contrataciones indefinidas respetan la tasa de reposicién”.

2. INFORMACION.

La tasa de reposicion ha sido calculada conforme a los limites establecidos en la
legislacion correspondiente, en concreto la tasa de reposicién de 2018 se calculd
conforme a lo que establece la Disposicién Adicional Vigésima Novena de la Ley
6/2018 de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio.2018.
Para dicho célculo se tuvieron en cuenta las jornadas anuales de las bajas y altas de
personal del afio 2017 y a la diferencia obtenida entre ambas se le aplico el
porcentaje permitido en la ley.

En base a lo anterior, en el afio 2018 la tasa de reposicién disponible fue de 13,36
jornadas anuales, que permitié contratar por medio de OEP a un total de 17
personas que equivalen a 13,26 jornadas anuales, cumpliéndose con dicha tasa de

reposicion.
Como ampliacion de informacién y aclaracién, indicar:

a) Con jornadas anuales nos referimos a la jornada de trabajo media realizada
durante un afio, ya que, por un lado, no todos los trabajadores tienen la
jornada completa, y por otro, la gran mayorfa de ellos tienen un contrato
indefinido con periodos de trabajo de 10 meses. Es por ello por lo que se
trabaja con jornadas anuales o ntimero medio de trabajadores.
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) Los datos alos que se hace referencia en el informe emitido por Intervencién
- relativos al niimero medio de trabajadores y niimero de trabajadores a fin
de ejercicio son datos que incluyen a los trabajadores con contratos
temporales. -

Hay que aclarar que en lo que respecta al cumplimiento de la tasa de
reposicién debemos partir solamente de los datos de plantilla fija.

Por todo lo expuesto, las contrataciones indefinidas realizadas por LIMPOSAM
respetan la tasa de reposicién establecida en la Disposicion Adicional Vigésima
Novena de la Ley 6/2018 de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para

el afio 2018.
En Mélaga, a 23 de octubre de 2019

CASTRO
ALGUACIL
GERARDO - DNI
44258259A

Formado 2 mimecta por CASTRO
n_.i_:u.ll\mm st
Fecha 19737324 113228 42

Fdo.: Gerardo Castro Alguacil
Jefe de Seccion de Recursos Humanos.
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Asunto: Apreciaciones al INFORME PROVISIONAL de la Intervencion relativo a las auditorias de
cuentas y cumplimiento del ejercicio 2018

Malaga, 25 de octubre de 2019.

En fecha 30 de septiembre de 2019 se ha recibido comunicacion en la que se trasladan a la
Empresa de Limpiezas Municipales y Parque del Oeste, S.A.M. (LIMPOSAM), las
apreciaciones que la Intervencién General, a la vista de las Cuentas Anuales de 2018 y del
Informe de cumplimiento de la empresa auditora (Ernst & Young), ha observado y recogido
en su Informe Provisional relativo a las cuentas y cumplimiento del ejercicio 2018.

En el mencionado Informe Provisional, se otorga a LIMPOSAM un plazo para la realizacion
de las que aclaraciones que considere oportunas, que finaliza a las 14:00 horas del 25 de
octubre.

Por todo lo expuesto, a continuacién, se realizan las siguientes ACLARACIONES:

1. Sobre la duracién de los contratos de servicios con proveedores externos
realizados por LIMPOSAM

Para dar respuesta a esta consideracion de la Intervencion General, se aporta Informe del
Jefe de Seccion del Servicio Juridico, Contratacién y Transparencia de LIMPOSAM, de 14
de octubre de 2019, en el que se acredita que los contratos de servicios realizados respetan
la duracion prevista tanto en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico como en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

2. Sobre la apreciacién primera: reservas leqales de LIMPOSAM.

En relacién a esta apreciacién, se aporta Informe de la Jefa del Servicio de Economia y
Administracién, de 9 de octubre de 2019, en el que se recoge que el Consejo de
Administracién de LIMPOSAM, en su sesién de 26 de marzo de 2019, aprobé en su
formulacion de las cuentas anuales de 2018 elevar a la Junta General de la sociedad la
propuesta de destinar el 10% de los beneficios obtenidos a reservas legales. Esta propuesta
se aprob6 por la Junta General de 30 de abril de 2019.

3. Sobre la apreciacién segunda: cumplimiento de la tasa de reposicion prevista
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

A los efectos de aclarar esta apreciacion, se aporta Informe del Jefe de Seccion de
Recursos Humanos, de fecha 23 de octubre de 2019, en el que se amplia informacion y se
acredita que las contrataciones indefinidas realizadas por LIMPOSAM en el ejercicio 2018
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respetan la tasa de reposicién prevista en la Ley 6/2018 de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018.

4. Sobre la apreciacidn tercera: cumplimiento de las disposiciones en materia de
contratos mercantiles vy de alta direccion.

En relacion a esta apreciacion, se aporta Informe del Secretario General del Ayuntamiento
de Malaga, de fecha 21 de octubre de 2019, en el que se concluye que los acuerdos
adoptados por el Consejo de Administracion de LIMPOSAM de 21 de abril de 2017, en los
que se atribuy6 al Jefe del Servicio Juridico las funciones gerenciales de la sociedad y se
aprobaron las condiciones para su ejercicio son conformes a derecho.

Igualmente, se aporta Informe del Secretario del Consejo de Administracién de LIMPOSAM,
de fecha 22 de octubre de 2019, en el que se recogen los argumentos juridicos por los
considera, al igual que el Secretario General del Ayuntamiento, que los acuerdos del
Consejo de Administracion de LIMPOSAM de 21 de abril de 2017 son ajustados a derecho.

5. Sobre la apreciacién cuarta: posibilidad de que LIMPOSAM sea medio propio
del Ayuntamiento de Malaga.

Para dar respuesta a esta apreciacion, se aporta Informe del Jefe de Seccién del Servicio
Juridico, Contratacién y Transparencia, de fecha 17 de octubre de 2019, en el que se
distingue entre las figuras de descentralizacién funcional y la de los encargos a medios
propios.

En el citado informe se analizan ambas instituciones y tras acreditar el encuadramiento de
LIMPOSAM en el supuesto de descentralizacion funcional, se concluye la innecesariedad de
que la sociedad sea medio propio del Ayuntamiento de Malaga para el desarrollo de sus
actividades habituales previstas en el objeto social y que le fueron atribuidas, como forma de
gestion directa de un servicio publico, mediante Acuerdo de Pleno de 2 de abril de 1998.

Igualmente, se recogen los requisitos que el articulo 32 de la Ley 9/2017 establece para ser
medio propio a los efectos de recibir encargos para actuaciones puntuales y no habituales.

Sin otro particular, y al objeto de clarificar las apreciaciones observadas por la Intervencion
en el Informe Provisional relativo a las cuentas y cumplimiento de 2018, le saluda
atentamente

Fdo..-GandidoMarti
Director-Gerente

Pagina 2 de 2




Domiciho Seeiwl: Realenga oe San Luls, 11. 29004 Malaga, Inscnta en el Registro Mercantil Mataga, Tomo 1322, Folio 211, Hops MA-9516 [sociedad Unipersonal] NIF A29/585726

A
shAAy

;b.ﬁ l-unposam 4l Ayuntamiento de Mélaga

—

INFORME RELATIVO A LA DURACION DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS

FORMALIZADOS POR LA EMPRESA DE LIMPIEZAS MUNICIPALES Y PARQUE
DEL OESTE DURANTE EL EJERCICIO 2018

1. ANTECEDENTES.

En fecha 30 de septiembre de 2019 se ha emitido por la Intervencion General “Informe
Provisional relativo a las cuentas anuales del aiio 2018” de LIMPOSAM, en el que se sefiala
el siguiente incumplimiento:

“Los coniratos de servicios examinados por los auditores, tal como se recoge en la pdgina 18
del informe de auditoria de cumplimiento, tienen un plazo de duracién de 1 afio y una
posibilidad de prorroga de 5 afios, cuando la duracién maxima de este tipo de contratos es de
5 aiios segin el articulo 29.4 de la Ley 9/2017”.

2. SOBRE LA CONFORMIDAD A DERECHO DE LA DURACION DE LOS
CONTRATOS DE SERVICIOS FORMALIZADOS POR LIMPOSAM.

2.1. Sobre la coexistencia en el afio 2018 de dos regimenes juridicos distintos.

Para analizar el plazo de duracion de los contratos de servicios que puedan formalizar los
entes que, como LIMPOSAM, tienen el cardcter de poder adjudicador no administracion
publica (PANAP), hay que tener en cuenta que durante el ejercicio 2018 han estado en vigor
dos normativas distintas con regulaciones, igualmente, dispares: (i) el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Pablico (en adelante, TRLCSP) y (ii) la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, Ley 9/2017).

El TRLCSP estuvo vigente hasta el 8 de marzo de 2018, mientras que la Ley 9/2017, entré en
vigor al dia siguiente, el 9 de marzo de 2018. De esta forma, hay contratos formalizados por
LIMPOSAM sujetos a cada una de las anteriores normas.

A estos efectos, tal y como establece el apartado primero de la Disposicién Transitoria
Primera de la Ley 9/2017:

“Los expedientes de contratacion iniciados antes de la entrada en vigor de esta Ley se regirdn

por la normativa anterior. A estos efectos se entenderda que los expedientes de contratacién
han sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente convocatoria del procedimiento
de adjudicacion del contrato”.

Es decir, todos aquellos contratos formalizados por LIMPOSAM en el ejercicio 2018 en los
que el anuncio de licitacién y de publicacidn de los pliegos en la Plataforma de Contratos del
Sector Publico se hubiera realizado antes del 9 de marzo de 2018, se regiran por la normativa
anterior, estos es, el TRLCSP. Por otro lado, todos aquellos contratos formalizados por
LIMPOSAM en el ejercicio 2018 en los que las mencionas publicaciones se hubiesen
producido a partir del 9 de marzo de 2018, se regiran por la Ley 9/2017.
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A continuacion, es necesario determinar cudl seria la duracidon de los contratos de servicios
formalizados en el ejercicio 2018, segin se les aplique el TRLCSP o la Ley 9/2017.

Los contratos de servicios cuyo anuncio de licitacidn y pliegos se hayan publicado a partir del
9 de marzo de 2018, tendrdn una duracién maxima de 5 afios, incluyendo las posibles
prorrogas tal y como establece el articulo 29.4 de la Ley 9/2017.

Sin embargo, los contratos de servicios cuyo anuncio de licitacién vy pliegos se hayan
publicado antes del 9 de marzo de 2018, podrin tener una duracion de 6 afios, en aplicacion
de lo dispuesto en el TRLCSP.

En el caso del TRLCSP, no se recoge un precepto general, aplicable a todos los entes del
sector publico, que determine el plazo méximo de duracion de los contratos de servicios. Sélo
encontramos la fijacion del plazo de duracién dentro del Libro IV de la Ley, al regular los
efectos y extincion de los contratos (Libro no aplicable a los poderes adjudicadores no
administracién pablica). Asi, el articulo 303 del TRLCSP, al regular los efectos y extincién
del contrato de servicios fija un plazo maximo de duracién para los mismos de 6 afios,
incluyendo las posibles prérrogas.

Si bien, como se ha indicado, el mencionado precepto no es aplicable a entes como
LIMPOSAM, resulta apropiado fijar como plazo maximo de duracién de los contratos de
servicios de los PANAP el de 6 afios, por analogia, ya que, al fin y al cabo, el articulo 23.1 de
TRLCSP, si aplicable a LIMPOSAM, establece la necesidad de sacar a licitacion, de forma
periddica, los diferentes contratos:

“Sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos, la duracion de
los contratos del sector piiblico deberd establecerse leniendo en cuenta la naturaleza de las
prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la necesidad de someter periddicamente
a concurrencia la realizacion de las mismas” ‘

Resulta, por tanto, que aquellos contratos de servicios formalizados por LIMPOSAM en el
ejercicio 2018 y sujetos al TRLCSP podran tener una duracién maxima de 6 aiios, mientras
que aquellos formalizados en el ejercicio 2018 y sujetos a la Ley 9/2017, podran tener una
duraciéon méxima de 5 afios.

2.2. Sobre los contratos de servicios formalizados por LIMPOSAM en el ejercicio 2018.

Respecto de los contratos de servicios realizados por LIMPOSAM y recogidos en la pagina
18 del Informe de auditoria de cumplimiento, es necesario aclarar que todos ellos estén
sujetos al TRLCSP, por lo que, como se ha sefialado en el apartado anterior, pueden tener una
duracién de 6 afios. Se trata de los expedientes 30/17, 28/17, 33/17, 2/18 y 8/18.

Para acreditar que los contratos indicados no estdn sujetos a la Ley 9/2017, se aportan las
publicaciones de los anuncios de licitacion y pliegos de todos ellos. Tal y como se observa en
ellas, todos fueron publicados en la Plataforma de Contratos del Sector Piblico antes del 9 de
marzo de 2018, por lo que estdn sujetos al régimen juridico fijado por el TRLCSP.

Por el contrario, los contratos de servicios de los expedientes 15/18 (con un plazo méximo de
duracién de 5 afios), 24/18 (con un plazo méximo de duracién de 2 aiios) y 30/18 (con un
plazo méaximo de duracion de 2 afios) recogidos en la pagina 19 del Informe de auditoria de
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cumplimiento, si estarian sujetos a la Ley 9/2017, sin que ninguno de ellos superen el plazo de
5 afios previsto en el articulo 29.4 del mencionado texto legal.

3. CONCLUSIONES.

A la vista de todo lo expuesto, los contratos de servicios realizados por LIMPOSAM durante
el ejercicio 2018 no exceden los plazos méximos previstos en la normativa vigente, ya que
aquellos sujetos al TRLCSP no han superado los 6 afios de duracién y los sujetos a la Ley
9/2017 no han superado los 5 afios de duracién.

En Malaga, a 14 de octubre de 2019
VELA PRIETO Firmado digitalmente por

VELA PRIETO ARMANDO -

ARMANDO - DNI 26037956R

Fecha: 2019.10.14

DNI 26037956R 10:13:06 +0700"

Fdo.: Armando Vela Prieto
Jefe de Seccidn del Servicio Juridico
Contratacion y Transparencia.
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Asunto: Alegaciones a |a apreciacién 1 del INFORME PROVISIONAL de la Intervencién General sobre las Cuentas
Anuales del Ejercicio 2018

En fecha 30 de septiembre de 2019, Limposam ha recibido las apreciaciones que la
Intervencidn General ha recogido en un Informe Provisional relativo a las Cuentas Anuales del
ejercicio 2018, en base a las Cuentas 2018 aprobadas y al Informe de cumplimiento de la
empresa auditora.

Entre dichas apreciaciones se recoge la siguiente:

“1. A la conclusion del efercicio, las reservas legales no alcanzaban el 20% del capital social,
por lo que es obligacion destinar a aquéllas al menos un 10% de los beneficios del ejercicio
hasta alcanzar el porcentaje antes indicado”.

Efectivamente, a 31 de diciembre de 2018, las reservas legales no alcanzaban el 20% del
capital social. Es por ello, que el Consejo de Administracidn de la Sociedad, en sesién de 26 de
marzo de 2019, aprobd en su formulacién de Cuentas (pto. n23 de la Memoria) una propuesta
a elevar a la Junta General de distribucién del resultado conforme a la ley, es decir, la
aplicacidn del 10% del beneficio obtenido a reservas legales y el resto, a reservas voluntarias.

3. DISTRIBUCION DE RESULTADOS

La propuesta de distribucién del resultado del ejercicio 2018, formulada por los Administradaores y que
se espera sea aprobada por la Junta General, es la siguiente:

{Euros) 2018

Base de reparto

Saldo de la cuenta de pérdidas y ganancias (beneficio) 19.188,04
19,188,04

Distribucidn
Reserva legal 1.918,80
Resevas voluntarias 17.269,24
19.188,04

Pto. n¢ 3 de la Memoria de las Cuentas Anuales de 2018

Dicha propuesta de distribucidon de resultados fue aprobada por el accionista Unico
(Ayuntamiento de Malaga) en Junta General de 30 de abril de 2019 cumpliendo con lo
establecido legalmente. En base al acuerdo, la Sociedad ha procedido al reflejo contable de
esta decisién en el segundo trimestre del ejercicio 2019, reflejdndose la aplicacién en las
Cuentas de 2019 una vez tomado el acuerdo por la Junta General (se adjunta balance enviado
a Gestién Contable/Intervencion General como parte la informacién contenida en el
seguimiento presupuestario del sequndo trimestre 2019).
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Malaga, 9 de octubre de 2019

40 on
1840 Lo
DIHSAS 18081

Empresa de Limpiezas Municipales y Parque del Oeste, S.A.M. / Oficina Central: Camina de San Rafael, 99, 29006 - Malaga, Teléfono: 952
32 74 36 Fax: 952 32 95 29. / www.limposam.es

BUREAU VERITAS

1g22



Intervencién General Municipal
Servicio de Gestién Contable

Pdginan®2 de 2

BALANCE
N° CUENTAS PATRIMONIO NETO Y PASIVO 30/06/2019 31/12/2018
A) PA TRIMONIO NETO 687.778,97 330.454,71
A-1) Fondos proplos 687.778,97 330.454,71
1. Capital 255.430,14) 255.430,14
100, 101, 102 1. Capital escriturado 265.430,14 255.430,14
(1030), (1040) 2. (Capital no exigido)
110 il. Prima de emisién
Ill. Reservas 75.024,57 55,836,53
112, 1141 1. Legal y estatularias 8.540,44 16.621,64
113, 1140, 1142, 1143, 1144, 115, 119 2. Otras reservas 66.484,13] 49,214,89
(108), (109) IV. (Acciones y participaciones en patrimonio proplas)
V. Resultados de efercicios anteriores 0,00/ 0,00
120 1. Remanente
(121) 2, (Re_asut!ados negalivos de ejercicios
antericres)
118 VI. Otras aportaciones de soclos
129 VIl. Resultado del efercicio 357.324, 26| 19.188,04
(557) Vill. (Dividendo a cuenta)
111 IX. Otros instrumentos de patrimonio neto
A-2) Ajustes por cambios de valor 0,00 0,00]
133 I. Activos financleros disponibles para la venta
1340 Il. Operaciones de cobertura
137 Til, Otros
130, 131, 132 A-3) Subvenciones, donaciones y legados recibidos
B) PASIVO NO CORRIENTE 718.764,89 731.557,23
1. Provisiones a largo plazo 40,587,93 53.380,27
140 1. Obligaciones por prestaciones a larga
plazo al persanal
145 2. Actuaciones medioambientales
146 3, Provisiones por reestructuracin.
141, 142, 143, 147 4. Olras provisiones. 40.587,93] 53.380,27
Il. Deudas a largo plazo 11.089,88| 11,099,88
177,178,178 1. Obligaciones y otros valores negociables.
1605, 170 2. Deudas con entidades de crédito
1625, 174 3. Acreedores por arrendamiento financiero
176 4. Derivados
1616, 1635, 171, 172, 173, 175, 180, 185, 189 5. Otros pasivos financieros 11.099,88 11.099,88]
1603, 1604, 1613, 1614, 1623, 1624, 1633, 1634 Ill. Deudas con empresas del grupo y asociadas a largo plazo 667.077,08] 667.077,08,
479 IV, Pasivos por impuesto diferido
181 V. Periodificaciones a largo plazo
C) PASIVO CORRIENTE 836.514,53 823.335,11
585, 586, 587, 588, 589 I. Pasivos vinculados con activos no corrientes mantenidos para la venta
499, 529 Il. Provisiones a corto plazo
lil. Deudas a corto plazo. 15.622,72 17.078,50)
500, 501, 505, 508 1. Obligaciones y otros valores negociables.
5105, 520, 527 2. Deudas con entidades de crédito.
5125, 524 3. Acreedores por arrendamiento financiero
5595, 5598 4, Derivados
(1044}, (190), (192), 194, 509, 6115, 5135, 5145, 621, 522, - )
“gg? 5(:;245;6( 52; 5551 )5525 555, 5565, 5566, 560, 561, 56¢ 5. Qlics pasis flnancleras 16.622,72 VEO78.50
103, 5104, 5113, 2;12; g}éﬂ i;g‘; 55’1523 9134, 514, 5144, V. Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto plazo
V. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 820.426,91 805,791,71
400, 401, 405, (408) 1. Proveedores 8.088,92 112.164,35|
403, 404 2. Prgveedures, empresas del grupo y
asocladas,
41 3. Acreedaores varios 39.069,54 184.449,52
465, 466 géss{sonal (remuneraciones pendientes de 433.499 58] 141,628 33
4752 5._Pasivos por impuesto corriente
4750, 4751, 4758, 476, 477 FB).l]gstlr;;deudas oo e eiasiiadnne 339.768,90} 367.549,51
438 7. Anticipos de clientes
485, 568 VI. Periodificaciones a corto plazo 464,90 464,90
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N° CUENTAS ACTIVO 30/06/2019 31/12/2018
A) ACTIVO NO CORRIENTE 112.318,02 121.144,63
I. Inmovilizado Intangible 19,689,36) 26.438,41
201, (2801), (2901) 1. Desamollo
202, (2802), (2902) 2. Conceslones
203, (2803), (2903) 3. Patentes, licencias, marcas y similares
204 4. Fondo de comercio,
206, (2806), (2906) 5. Aplicaciones informalicas 19.689,36| 26.438,41
205, 209, (2805), (2905) 6. Otro inmovilizado intangible
{l. Inmovilizado material 67.494,63) 69,572,098
210, 211, (2811), (2910), (2911) 1. Terrenos y construcciones
212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, (2812), (2813), (2814), ) ; ; -
(2815), (2816), (2817), (2818), (2819), (‘29;2)? ((2913)., ((2914){ fn a';:r:::ad“““ técnicas yiolra inmawliizado 67.494.63 60.572,0
(2915), (2916), (2917), (2918). (2919)
23 3. Inmovilizado en curso y anticipos
Ill. Inversiones inmobiliarias 0,00 0,00,
220, (2920) 1. Terrenos
221, (282), (2921) 2. Construcclones
IV. inversiones en empresas del grupo y asociadas a largo plazo 0,00 0,00
2403, 2404, (2493), (2494), (293) 1. Instrumentas de patrimonio
2423, 2424, (2953), {2954) 2. Créditos a empresas
2413, 2414, (2943), (2944) 3. Valores representativos de deuda
4. Derivadas
5. Otros activos financieros
V. Inversiones financieras a largo plazo 0,00 0,00
2405, (2495), 250, (259) 1. Instrumentos de patrimonio
2425, 252, 253, 254, (2955), (298) 2, Créditos a terceros
2415, 251, (2945), (297) 3. Valores representativos de deuda
255 4, Derivados
258, 26 5. Otros activos financieros
474 Vi. Activos por fgpuesro diferido. 25.134,03 25.134,03
B) ACTIVO CORRIENTE 2.130.740,37 1.764.202,52)
580, 581, 582, 583, 584, (599) I. Activos no corrientes mantenidos para la venta
{l. Existencias 41.882,98 41.882,98)
30, (390) 1. Comerciales.
31, 32, (391), (392) 2. Valedas primas y olros 41.882,98 41.882,9
aprovisionamientos
33, 34, (393), (394) 3. Productas en curso
35, (395) 4. Productos teminados
5. Subproductes, residuos y materiales
36, (395) recupe?ados. ymel
407 6. Anticipas a proveedores
Ill. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 1.672.517,49 1.2-51.331.76
430, 431, 432, 435, 436, (437), (490), (4935) ;;ﬁ;ﬁg‘:s por ventas yiprestaciones-de 9.635,14 13.087,54
433, 434, (4933), (4934) 2. Clientes, empresas del grupo y asociadas 1.647.515,12 1.236.551,27
44 3. Deudores varios 2.161,04 2.091,31
460, 544 4. Personal 845,44 3.283,31
4709 5, Activos por impuesto corriente 8.197.81 16.318,33
4700, 4708, 471, 472 SL}&ESSWédItOS con las Administraciones 416294 0,00
5580 7. :Aql:cionlstas (sodias) por desembolsos
exigidos
IV. Inversiones en empresas del grupo y asociadas a corto plazo 0,00] 0,00,
5303, 5304, (5393), (5394), (593) 1. Instrumentos de patrimenio
5323, 5324, 5343, 5344, (5953), (5954) 2. Créditos a empresas
5313, 5314, 5333, 5334, (5943), (5944) 3. Valores representalivos de deuda
4. Derivados
5353, 5354, 5523, 5524 5. Otros activos financieros
V. Inversiones financieras a corto plazo 0,00 0,00
5305, 540, (5395), (549) 1. Instrumentos de patrimenio
5325, 5345, 542, 543, 547, (5955), (598) 2. Créditos a empresas
5315, 5335, 541, 548, (5945), (597) 3. Valores representativos de deuda
5590, 5593 4. Derivadas
5355, 545, 548, 551, 5525, 565, 566 5, Otros activos financieros
480, 567 Vi. Periodificaciones a corto plazo 3.628,80 13.045,88|
VII Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 412,711,190 437,941,890
570, 571, 672, 573, 574, 575 1. Tesoreria 412.711,10 437.941,90

576

2. Otros activos liquidos equivalentes
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Asunto: Solicitud opini6n juridica acumulacion funciones LIMPOSAM.

En fecha 10 de octubre de 2019, se ha recibido escrito de la Teniente de Alcalde del Area de
Servicios Operativos, Régimen Interior, Playas y Fiestas y Presidenta del Consejo de
Administracién de LIMPOSAM, mediante el cual se solicita a este Secretario General opinién
juridica sobre la posible incongruencia y si existe alguna irregularidad juridica sobre el hecho
de que el Jefe del Servicio Juridico asuma la Gerencia mediante la atribucién de funciones
que suma a las propias de su puesto como personal de estructura, tal y como se acordé en
el Consejo de Administracién de 21 de abril de 2017, al que asistié este Secretario General.

Respecto a la posible existencia de una incongruencia por la atribucion de las funciones
gerenciales al Jefe del Servicio Juridico, indicar que la congruencia o no de una decisién no
tiene relevancia juridica, es decir, se trata tnicamente de una opinion sin trascendencia o
consecuencias en el ambito juridico.

Lo que si procede es valorar el ajuste a derecho de la cuestién planteada. Sobre este
particular tiene una especial relevancia juridica determinar si la decisién adoptada por el
Consejo de Administracién se ajusta a los principios inspiradores de la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, deracionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local (en lo sucesivo,
Ley 27/2013) y, por tanto, a los Acuerdos de Pleno de clasificacion de entes instrumentales
dictados en desarrollo de la misma.

En este sentido, el propio titulo de la norma es muy indicativo al usar el término
‘racionalizacién”, cuyo verbo racionalizar se define por la Real Academia de la Lengua
Espafiola como “organizar Ia produccion o el trabajo de manera que aumente los
rendimientos o reduzca los costos con el minimo esfuerzo’. Por tanto, la finalidad de la
misma es conseguir una organizacién que tienda a conseguir sus objetivos con un menor
coste o que con el mismo coste aumente sy rendimiento. Igualmente, la exposicién de
motivos de la Ley 27/2013 sefala como uno de sus objetivos basicos “racionalizar la
estructura organizativa de la Administracin Local de acuerdo con los principios de
eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera’.

La decisién adoptada por el Consejo de Administracién, debe ser enmarcada en el contexto
de redimensionamiento y optimizacién de los recursos del sector publico conforme a los
principios de la mencionada Ley 27/2013. Ello permitié, tal y como se recoge en el propio
Acta de la sesion, un ahorro sustancial en salario y costes de seguridad social al asumir una
persona de la propia estructura de la sociedad las funciones atribuidas a la Gerencia en el
articulo 28 de los estatutos sociales, evitando asi la necesidad de contratar a una persona
externa que estuviese vinculada por un contrato de alta direccién. Esta decision, por razén
de interés publico, respondia a los indicados principios de eficiencia, estabilidad y
sostenibilidad financiera asi como racionalizacién de la gestion, exigidos por la Ley 27/2013,
ya que la sociedad se ahorra la cantidad que supondria contratar externamente a personal
de alta direccion y, en cambio, se resuelve con la asignacion al Jefe del Servicio Juridico de
una procedente retribucién en compensacién por la mayor responsabilidad encomendada.
Ademas hay que considerar el ahorro que tendria para la sociedad, ante un eventual relevo
en el puesto, la indemnizacién por cese que si corresponderia en el caso de que el puesto
fuese ocupado con un contrato de alta direccion. Por tanto, en nuestra opinién, el acuerdo
adoptado por el Consejo de Administracién no contradice los Acuerdos plenarios de
clasificacién de entidades dependientes que integran el sector publico municipal, que se
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refieren exclusivamente a cantidades maximas a percibir por personal con contrato de alta
direccion, que no es el caso.

Cabe seiialar que consta a este Secretario General que el funcionamiento y asesoramiento
juridico de la empresa se esta desarrollando correctamente, sin que suponga menoscabo o
incongruencia alguna el que las funciones gerenciales sean desempefiadas por el Jefe del
Servicio Juridico cuando, ademas, existe personal y técnicos cualificados con formacion
juridica que garantizan la separacion de tramites entre asesoria juridica y gerencia cuando
ello fuera preciso y para evitar disfuncionalidades.

Por otra parte, la decisién de que el Jefe del Servicio Juridico asuma las funciones
gerenciales, supone también el aprovechamiento de la experiencia y capacitacién existente
en la organizacion, y puede enmarcarse dentro del principio o derecho de promocién
profesional de los trabajadores, previsto para el personal laboral tanto en el articulo 4.2.b)
del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores como en el articulo 19 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del

Estatuto Basico del Empleado Publico.

Por tanto, la previsién contenida en los acuerdos plenarios de clasificacién de entidades
dependientes consistente en prever que la sociedad cuente con hasta dos puestos de alta
direccién, ha de entenderse dentro del contexto de racionalizacion del sector publico, es
decir, siempre que sea necesario recurrir a contrataciones de alta direccién y no, como es el
caso, cuando puedan desarrollarse las funciones por personal propio de la organizacién.

Finalmente, el propio Convenio Colectivo de LIMPOSAM incluye, en su articulo 6, el puesto
de Director-Gerente dentro del Grupo | de “Personal Directivo y Titulado”, reconociendo el
derecho a la promacion profesional en su articulo 11 y sefialando, expresamente que las
vacantes que se produzcan este personal Directivo y Técnico se cubriran libremente por la
empresa, entre quienes posean los titulos y aptitudes requeridas, como asi se hizo por el
Consejo de Administracién de LIMPOSAM.

A la vista de todo lo expuesto, este Secretario General constata |a legalidad de los acuerdos
adoptados por el Consejo de Administracién de LIMPOSAM en su sesién de 21 de abril de
2017, relativos a la atribucién indefinida al Jefe de Servicio Juridico de LIMPOSAM de las
funciones gerenciales de Ia sociedad, sin que sea ello incompatible con los Acuerdos de
Pleno de clasificacion de entes instrumentales. _

Malaga a 21 de octubre de 2019
El Secretario G

Fdo: Venancio Gutiérrez de Colomina

D® Teresa Porras Teruel
Tte. de Alcalde del Area de Servicios Operativos Interior, Playas y Fiestas Presidenta del
Consejo de Administracién de LIMPOSAM
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INFORME RELATIVO A LA APRECIACION N° 3 RECOGIDA EN EL “/NFORME
PROVISIONAL DE LA INTERVENCION GENERAL SOBRE _ILAS CUENTAS
ANUALES DEL EJERCICIO 2018” DE LA EMPRESA DI LIMPIEZAS
MUNICIPALLS Y PARQUE DEL OESTE, S.A.M.

1. ANTECEDENTES.

1.1. Sobre el nombramiento del actual Gerente de la Empresa de Limpiezas Municipales v
Parque del Oeste, S.A.M. (en lo sucesivo, LIMPOSAM),

En fecha 21 de abril de 2017 se celebré Consejo de Administracion de LIMPOSAM, en el
que, a la vista de que la jubilacion del Gerente de la sociedad se produciria el 8 de mayo de
2017, se adoptaron los acuerdos oportunos para formalizar la designacion de la persona que
ejerceria las funciones de Gerente a partir de esa fecha. Asi, se acordé el cese formal del
Gerente saliente y se acordaron las condiciones esenciales del contrato del nuevo Gerente que,
a partir del 8 de mayo de 2017, asumirfa las funciones gerenciales del articulo 28 de los
Estatutos Sociales de LIMPOSAM.

Tal y como se recoge en el Acta del Consejo de Administracion de 21 de abril de 2017 (se
adjunta copia de la misma), el Jefe del Servicio Juridico “asumird las funciones propias de la
Direccion-Gerencia. Por este motivo, no tendra un contrato de alta direccion sino que se
sumaran nuevas funciones a las ya reguladas en su actual contrato laboral”.

En la propia acta del Consejo se recoge, expresamente, la motivacion y justificaciéon de la
decision adoptada al sefialar el Sr. Presidente del Consejo que “con este nombramiento, al
fratarse de una persona perteneciente a la plantilla de LIMPOSAM, se produce un ahorro de
61.000 euwros anuales que serdan destinados a la mayor contratacion de personal eventual,
Igualmente, tanibién supone un ahorro al no tener que abonar una hipotética indemnizacion
por el cese en las funciones de Gerencia™.

En cuanto a las retribuciones por el ejercicio de las funciones gerenciales establecidas en el
articulo 28 de los Estatutos de la Sociedad, se aprobd por el Consejo de Administracion la
percepcion de un complemento variable de 13.500 euros, sobre la retribucion que en cada
momento perciba como personal de LIMPOSAM, actualizable seglin corresponda cada afio
para el sector pablico.

1.2, Sobre_el Informe Provisional de la Intervencion General relativo a las cuentas
anuales del ejercicio 2018 de LIMPOSAM.

En fecha 30 de septiembre de 2019 se ha emitido por la Intervencion General “Informe
Provisional relativo a las cuentas anuales del afio 2018” de LIMPOSAM, en el que se
recogen una serie de apreciaciones, entre ellas una relativa a las circunstancias y condiciones
de la atribucién de las funciones gerenciales de la sociedad al actual Gerente.

Asi, en la apreciacion nimero 3 se sefiala:

“Es incongruente que una misma persona ostente los cargos de gerente y jefe de asesorfa
Juridica. El acuerdo de Pleno de clasificacién de esta sociedad obliga a que exista, al menos
(como minimo) un contrato de alta direccion, pero se realiza con un puesto de estructura con

Empresa de Limpiezas Municipales y Parque del Qeste, S.A.M. / Oficina Central: Camino de San Rafael, 99, 29006 - Malaga. Teléfono: 952
3274 36Fax: 952 32 95 29. / www.limposam.es
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una retribucion fija superior al acuerdo de clasificacion, si bien el montante anual no supera
el importe mdximo”.

2. SOBRE LA CONFORMIDAD A DERECHO DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION DE 21 DE ABRIL DE 2017.

Se exponen a continuacién los argumentos por los que se considera que las circunstancias y
condiciones de la atribucién de las funciones gerenciales de la sociedad al actual Gerente, en

Consejo de Administracion de 21 de abril de 2017, son conformes a derecho.

2.1. Sobre los principios aplicables a la gestion de LIMPOSAM como sociedad municipal.

Es importante identificar los principios que, segin la normativa vigente, deben regir la
actuacién de los entes del sector publico, entre los que se incluye LIMPOSAM, ya que son los
que permitirdn acreditar que las decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion de
LIMPOSAM, en su sesion de 21 de abril de 2017, son conformes a derecho por ajustarse
estrictamente a los mismos.

Debemos pattir de lo dispuesto en la Ley 40/2015, de | de octubre, de régimen juridico del
sector publico (en lo sucesivo, Ley 40/2015), que en su articulo 2.2.b) incluye dentro de su
ambito subjetivo a las sociedades mercantiles pablicas que quedaran sujetas “a lo dispuesto en
las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas, en particular a los
principios previstos en el articulo 3”

Los principios a los que se refiere el articulo 3 de la Ley 40/2015 son, fundamentalmente, los
de: '

- Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

- Economfa, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales.
- Eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos publicos. '
- Racionalizacién de las actividades materiales de gestion.

Como se expondra a continuacién, los acuerdos adoptados por el Consejo de Administracion
de LIMPOSAM, en su sesion de 21 de abril de 2017, respetan estrictamente estos principios.

2.2. Sobre la posible incongruencia en la atribucion de fumciones gerenciales al Jefe del
Servicio Juridico de LIMPOSAM.

En la apreciacién n° 3 del Informe Provisional de la Intervencién General, se empicza
sefialando que “es incongruente que una misma persona ostente los cargos de gerente y jefe
de asesoria juridica”.

En este sentido, si bien la posible incongruencia indicada no tendria relevancia desde un punto
de vista estrictamente juridico, la misma tampoco se podria apreciar con cardcter general ni a
priori, sino que la existencia o no de la posible incongruencia dependerd de la propia
organizacién interna de la sociedad y de como se compatibilicen las funciones de Jefe de
Servicio Juridico y Director-Gerente.

Pdgina 2de 6
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Asi, si todas aquellas funciones que siendo propias de la Jefatura del Servicio Juridico

- . y
pudieran dar lugar a algin tipo de disfuncién con las propias de la Gerencia son realizadas por
personal técnico y titulado de la sociedad, con capacidad suficiente.

A estos efectos, funciones como, por ejemplo, la de Secretario del Consejo de Administracién
o Secretario del Comité Asesor de Contratacién de la sociedad, ya no se vienen ejerciendo por
el Jefe del Servicio Juridico, sino que vienen siendo realizadas por personal propio y
capacitado de LIMPOSAM.

[gualmente, los informes juridicos a emitir en aquellos expedientes que finalizan con una
decision de la Gerencia (expedientes de contratacién piblica, expedientes de contratacién de
personal, etc.), son emitidos por el que suscribe este Informe que, ademds de ser Secretario
del Consejo de Administracion de la sociedad, es Jefe de Seccidén del Servicio Juridico.

Por los motivos expuestos, no existiria incongruencia o inconveniente alguno en la decisién
adoptada por el Consejo de Administracién de la sociedad de 21 de abril de 2017. Es més, la
decisién adoptada responde estrictamente a los indicados principios de eficiencia, eficacia,
economia y racionalizacion, exigidos e impuestos por la Ley 40/2015, ya que se han
aprovechado los medios y estructura existentes en LIMPOSAM para desarrollar, con un
menor coste, las funciones gerenciales que quedaron vacantes tras la jubilacién del anterior
Gerente.

2.3. Sobre la inexistencia de contratos de alta direccion en LIMPOSAM.

En este apartado se analiza si existe incongruencia por el hecho de que en LIMPOSAM no
existan contratos de alta direccion, para lo cual resulta imprescindible determinar la finalidad
perseguida por la norma que incluyd en nuestro ordenamiento juridico la clasificacién de los
entes instrumentales de las entidades locales.

Asi, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién Local (en lo sucesivo, Ley 27/2013), fue la que modifico la Disposicién
Adicional Duodécima de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local (en lo sucesivo, LBRL), estableciendo la obligacién de las entidades locales de
clasificar a sus entes instrumentales.

La Disposicién Adicional Duodécima de la LBRL, en su redaccién dada por la Ley 27/2013,
atribuye al Pleno de la Corporacién la clasificacién de los entes instrumentales, fijando, entre
otras cosas, el nimero minimo y méximo de directivos de los mismos. En desarrollo de esta
prevision normativa, tanto el Acuerdo de Pleno de 31 de julio de 2014, como el actual de 10
de julio de 2019, prevén para LIMPOSAM un niimero minimo de una persona como personal
directivo vinculado con contrato de alta direccion.

Se trata, por tanto, de determinar si la atribucion de las funciones Gerenciales de LIMPOSAM
al Jefe del Servicio Juridico de LIMPOSAM, personal laboral de la sociedad, podria ser

acorde con la normativa actual.

2.3.1. La interpretacion teleoldgica o finalista como criterio preferente para la
interpretacion de las normas.

Pagina3 de 6
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Para poder concluir si la inexistencia de un contrato de alta direccion en LIMPOSAM es
acorde con la normativa vigente, es necesario interpretar la normativa aplicable sobre la base
de lo dispuesto en el articulo 3.1 del Cédigo Civil, que establece:

“Las normas se interpretardn segin el sentido propio de sus palabras, en relacién con el
contexto, los antecedentes histéricos y legislativos y la realidad social del tiempo en que han
de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al esptritu y finalidad de aquellas”.

El articulo 3.1 del Cédigo Civil enuncia los diferentes elementos a tener en cuenta en la
exégesis de las normas, sefialando en su parte final, que se hard “atendiendo
fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas”. Es decir, prima en la interpretacion
de las normas el elemento teleolégico o finalista, que trata de desentraiiar cual es la
finalidad perseguida por la norma. Del texto literal del articulo 3.1 del Cédigo Civil se
desprende que es el criterio interpretativo que debe prevalecer, ya que es el inico desde el que
se puede encontrar el auténtico sentido y finalidad de un precepto legal.

Asi lo establece el Tribunal Supremo de forma reiterada y pacifica en Sentencias como la de
11 de julio de 1989 (RJ/1989/5748), en la que establece que “conforme a lo preceptuado en el
articulo 3 del Cédigo Civil, en la interpretacion de las normas ha de atenderse

_ fundamentalmente al espivitu y a la finalidad de las mismas, por encima de su propio tenor
literal cuando la interpretacion literal pueda resultar contravia a ellos”. Véase también la
Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de junio de 2012 (Rec. 4095/2011), en la que se aplica
el criterio teleolégico o finalista, como elemento principal para la interpretacion de las
normas, por encima del propio tenor literal de las mismas.

Muy clarificadora, y a mayor abundamiento, es la Sentencia del Tribunal Supremo, de 6 de
febrero de 2018 (Rec. 2605/2015). En esta Sentencia, el Alto Tribunal examina un caso en el
que la Direccién General de los Registros y del Notariado dicto una Resolucién reconociendo
expresamente que la misma era contraria al tenor literal de un precepto del Reglamento
Notarial, pero que se fundamentaba en que “su interpretacion es coherente con el principio
que rige la materia y satisface la finalidad de eficiencia en la utilizacion de los recursos
publicos”.

El Tribunal Supremo confirma la Resolucién dictada por la Direccién General de los
Registros y del Notariado ya que “preocupada por no hacer de pero condicion a la
Administracion que a los particulares y por lograr una superior eficiencia en el uso de los
recursos piiblicos, concluyé que el pdrrafo tercero del articulo 127 del reglamento Notarial
debe interpretarse, aun confra literam, en el sentido de que autoriza en virtud de esos fines y
principios la exclusién del turno de todas las pélizas™.

El Tribunal Supremo termina sefialando que “puede incluso afirmarse que estando en juego
los recursos priblicos, debe propugnarse aquél entendimiento de los preceptos aplicables de
la manera mds favorable a la eficiencia en su utilizacion”.

2.3.2. Finalidad perseguida por la Ley 27/2013.

De todo lo expuesto anteriormente, resulta que para poder determinar si la inexistencia de
contratos de alta direccion en LIMPOSAM es conforme a derecho, deberd desentrafiarse cudl
es la finalidad perseguida por la Ley 27/2013 y, por lo tanto, por el Acuerdo de Pleno que
materializa su mandato.
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La propia exposicién de motivos de la Ley 27/2013 seiiala como uno de sus objetivos basicos
“racionalizar la estructura organizativa de la Adminisiracién Local de acuerdo con los
principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera”.

Fruto de esa finalidad se incluye, en la Disposicion Adicional Duodécima de la LBRL, la
obligacion de las entidades locales de clasificar a sus entes instrumentales y de fijar un
numero minimo y maximo de personal de alta direccién, para evitar sobredimensionamientos
y aumentos injustificados de costes.

A la vista de lo anterior, y haciendo una interpretacion teleolégica de la Ley 27/2013, resulta
que no es incompatible con la misma, ni por tanto, con los Acuerdos de Pleno de clasificacion
de entes instrumentales del Ayuntamiento de Malaga, el hecho de que en LIMPOSAM sc
acordara por el Consejo de Administracion la atribucién de las funciones Gerenciales de
LIMPOSAM al Jefe del Servicio Juridico.

De hecho, la decision adoptada por el Consejo de Administracidon en su sesién de 21 de abril
de 2017, permitid, tal y como se recoge en el propio Acta de la sesidn, un ahorro de 61.000
euros anuales al asumir una persona de la propia estructura de la sociedad las funciones
atribuidas a la Gerencia en el articulo 28 de los estatutos sociales, sin que, por lo demds, haya
constancia alguna de problemas o deficiencias en la gestion y servicios prestados por la
sociedad derivados de la mencionada decisién (como se ha indicado en el apartado 2.2 de este
informe, es posible compatibilizar las funciones de Jefe del Servicio Juridico y las de
Gerencia ya que en LIMPOSAM existe una estructura adecuada, que absorbe aquellas tareas
de indole juridico que puedan entrar en conflicto con las propias de gerencia).

Un ejemplo de que este tipo de medidas pueden, en algunos casos, resultar oportunas por el
ahorro que suponen (se evita tener que contratar a una persona mas para que ejerza las
funciones de gerencia) se encuentra por ejemplo en la Orden de 12 de abril de 2012, del
Ministerio de Hacienda y*Administraciones Piblicas, por la que se aprueba la clasificacién de
las Entidades Publicas Empresariales del Estado. En esta Orden, se establece que
determinadas entidades deben tener obligatoriamente y por su clasificaciéon un minimo de tres
directivos en su estructura, pero, a su vez, establece que si esos tres puestos son cubiertos con
personas vinculadas por una relacién funcionarial el minimo puede ser de cero.

Por tanto, una interpretacién de los Acuerdos de Pleno del Ayuntamiento de Mélaga en el
sentido expuesto seria conforme con la finalidad perseguida por la medida establecida en la
normativa. En caso contrario, se produciria la paradoja de que, por cumplir de forma literal las
determinaciones de la Ley y de los Acuerdos de Pleno que la desarrollan, serfa necesario
contratar a una persona que de forma exclusiva ejerciera las funciones gerenciales, con un
coste afladido para LIMPOSAM de 60.000 euros en concepto de retribucién fija y de hasta
15.000 euros en concepto de variable, mas gastos como los de Seguridad Social o derecho
indemnizatorio por extincion de contrato.

La decision adoptada por el Consejo de Administracién de LIMPOSAM responde
estrictamente a los indicados principios de eficiencia, eficacia, economia y racionalizacién de
la gestion, exigidos e impuestos por la Ley 40/2015 y por la Ley 27/2013, siendo, por lo
demds, conforme a los criterios fijados por el Tribunal Supremo en Sentencias como la
mencionada de 6 de febrero de 2018.
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Por lo demds, y como otro criterio a tener en cuenta a la hora de realizar una interpretacion
adecuada sobre si es posible que en LIMPOSAM no existan contratos de alta direccién, el
articulo 27 de los Estatutos de la Sociedad, aprobados por el Pleno del Ayuntamiento de
Maélaga constituido en Junta General, establece que el nombramiento del Gerente se hara por
el Consejo de Administracién y su relacion se regulard mediante contrato que suscribira el
Presidente del mismo, sin que se establezca que el contrato deba ser, necesariamente, de alta
direccion.

Finalmente, en cuanto a si las retribuciones a percibir por el ejercicio de las funciones
gerenciales estan o no dentro de los limites legalmente establecidos, deberd estarse a las
retribuciones que efectivamente se fijen por este concepto y no a las que ya venia percibiendo
el Jefe del Servicio Juridico en su condicién de personal de estructura de LIMPOSAM.

3. CONCLUSIONES.

A la vista de todo lo expuesto, los acuerdos adoptados por el Consejo de Administracion de
LIMPOSAM en su sesién de 21 de abril de 2017, son conformes a derecho ya que
respondieron a una aplicacién estricta de los principios de eficiencia, eficacia, economia y
racionalizacion de la gestion, exigidos e impuestos por la Ley 40/2015 y por la Ley 27/2013.
Todo ello se resume en las siguientes conclusiones:

) No existe incongruencia o incompatibilidad por ostentar una misma persona los cargos
de Jefe del Servicio Juridico y Gerente, tratdndose de una decisién del Consejo de
Administracién que responde a una aplicacién estricta de los principios de eficiencia,
eficacia, economia y racionalizacién de la gestién exigidos e impuestos por la Ley
40/2015 y por la Ley 27/2013. :

b) De la interpretacion teleolégica de las disposiciones de la Ley 27/2013, conforme a lo
establecido por el art. 3.1 del Cédigo Civil y la Jurisprudencia del Tribunal Supremo
que lo interpreta, resulta que no es incompatible con la misma ni, por tanto, con los
Acuerdos de Pleno de clasificacién de entes instrumentales del Ayuntamiento de
Malaga, el hecho de que en LIMPOSAM se acordara por el Consejo de
Administracién la atribucién de las funciones Gerenciales de LIMPOSAM al Jefe del
Servicio Juridico, mediante una adenda a su contrato laboral comin y sin formalizar
un contrato de alta direccion.

Todo ello, con el consiguiente ahorro econdmico para la sociedad, que sélo destina
una cantidad variable (de 13.500 euros actualizable segiin Ley de Presupuestos) para
retribuir el desempefio de las funciones gerenciales, cantidad sensiblemente inferior a
los limites establecidos en los acuerdos plenarios de clasiticacion de entes.

En Miélaga, a 22 de octubre de 2019

Firmado digitalmente por VELA
VELA PRIETO ARMANDO pRriETO ARMANDO - DNI

- DNI 26037956R 26037956R
Fecha: 2019.10.22 13:02:50 +02'00'

Fdo.: Armando Vela Prieto
Secretario del Consejo de Administracién de LIMPOSAM

Pagina 6 de 6



CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA EMPRESA DE LIMPIEZAS MUNICIPALES
Y PARQUE DEL OESTE, S.A.M.

ACTA N° 65
Fecha: 21 de abril de 2017
Lugar de reunidén: Sala de la Delegacion de Economia del Ayuntamlenlo de
Malaga.
Hora de inicio: 11:45 horas
Asistentes:
Presidente: D. Raul Jiménez Jiménez (Grupo Popular)
Vicepresidenta: Diia. Teresa Porras Teruel (Grupo Popular)
Consejeros:
D?, Elisa Pérez de Siles Calvo (Grupo Popular)
D?. Francisca Bazalo Gallego (Grupo Popular)
D?, Estefania Martin Palop (Grupo Socialista)
D2, Begofia Medina Sanchez (Grupo Socialista)
DA, Isabel Jiménez Santaella (Grupo Malaga Ahora)
D. Juan Cassa Lombardia (Grupo Ciudadanos-Partido de la
ciudadania)
D? Remedios Ramos Sanchez (Grupo [ULV-CA-CLI-AS-
ALTER-Malaga para la gente)
D? Rocio Morales Sénchez (Representante de los
trabajadores)
Secretario: D. Armando Vela Pristo
Gerente: D. Miguel Otamendi Aguado

Debe hacerse constar que la vocal del Grupo Popular D?® Teresa Porras Teruel
ha delegado su voto y representaciéon en D®. Francisca Bazalo Gallego y el vocal D.
Juan Cassa Lombardia ha delegado su voto y representacion D. Raul Jiménez
Jiménez, segln escritos que obran en poder de esta Secretaria.

Asiste también a la sesién D. Venancio Gutiérrez de Colomina, Secretario
General del Ayuntamiento de Malaga.

Comprobada la existencia del quérum exigido por el artfculo 21 de los Estatutos,
se dio comienzo a la sesién, siendo las 11:45 horas, con el siguiente

ORDEN DEL DIA

Punto n® 1: Aprobacién del Acta de la Sesion de 29 de marzo de 2017.

Punto n® 2: Informaciéon del acuerdo del Consejo de Administracién de 19 de
noviembre de 2015, en el que se aprobd el nombramiento del actual Director del
Servicio Juridico como Gerente de LIMPOSAM.

Punto n° 3: Cese del actual Gerente de LIMPOSAM, con efectos desde el 9 de mayo
de 2017, como consecuencia de la fmallzaclén de su contrato por expiraciéon del plazo
convenido.
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- Punto n® 4: Aprobacién de las condiciones esenciales del contrato del nuevo Gerente
de LIMPOSAM.

Punto n® 5: Ruegos y preguntas.

o

Punto n® 1: Aprobacioén del Acta de la Sesion de 29 de marzo de 2017.

Lelda el Acta 64, correspondiente a la Sesién de 29 de marzo de 2017, fue aprobada
por unanimidad.

Punto n°® 2: Informaciéon del acuerdo del Consejo de Administracién de 19 de
noviembre de 2015, en el que se aprob6 el nombramiento del actual Director del
Servicio Juridico como Gerente de LIMPOSAM.

En este punto, el Presidente se remite a la informacién facilitada a los Consejeros
junto con las convocatorias.

Consta en la documentacion aportada a los Consejeros junto con la convocatoria, la
siguiente informacion a efectos de la inscripcién registral del nombramiento de D.
Candido Martin Ariza como nuevo Gerente:

“Nombre y apellido: José Céndido Martin Ariza

DNI n® : 34.005.557-B
" Nacido en: Cadiz el 24 de mayo de 1972
Estacdo Civil: Casacdlo
Con cdomicilio en: Calle Roclo n° 43, Cp. 29016, Mélaga
Profesién: “Asesor Juridico (Director del Servicio Juridico de
LIMPOSAM)",

Punto n® 3: Cese del actual Gerente de LIMPOSAM, con efectos desde el 9 de mayo
de 2017, como consecuencia de la finalizacion de su contrato por expiracién del plazo
convenido.

Consta en la documentacion aportada a los Consejeros junto con la convocatoria, la
siguiente propuesta:

“En fecha 8 de mayo de 2017 finaliza el contrato del actual Gerente de LIMPOSAM, D. Migus!
Otamendi Aguado. Sin perjuicio de ello, y al figurar su cargo inscrito en el Registro Mercantll,
debe someterse al Consejo de Administracion el cese formal del actual Gerente de LIMPOSAM
con efectos desde el 9 de mayo de 2017, fecha en que le relevaré en la Gerencia D. Céndliclo
Martin Ariza, tal y como se aprohé en sesién del Consejo de 19 de noviembre de 2015",

Toma la palabra el Sr. Presidente para indicar que si bien el contrato de D. Miguel
Otamendi finaliza el 8 de mayo préximo, es necesario aprobar formalmente su cese
como Gerente desde esa fecha, para poder inscribir, a su vez, el nombramiento del D.
Céndido Martin Ariza como nuevo Gerente desde el 9 de mayo de 2017. Tocdo ello se
realiza con cierta antelacién para poder realizar los trdmites y gestiones necesarias
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para que la transicion se realice con normalidad y sin problemas, garantizando asi que
a partir del 9 de mayo no haya incidencias con los pagos de nominas, de proveedores,
etc.

Terminado el debate y sometido el punto a votacion, fue aprobado por unanimidad.

A continuacion, el Sr. Presidente toma la palabra para pedir que conste en Acta el
agradecimiento a D. Miguel Otamendi Aguado por su casi 20 afios de servicios
prestados. Afiade que se ha tratado de una gestién de gran dificultad al tratarse de
una sociedad con una plantilla muy amplia, realizandose la misma con la debida
normalidad. Igualmente, afiade que se deje constancia de su felicitacion a D. Miguel
Otamendi Aguado por el trabajo realizado y la gestion econdémica desarrollada durante
todo este tiempo.

Finalmente, D. Venancio Gutiérrez de Colomina solicita que conste en Acta su
agradecimiento a D. Miguel Otamendi por la buena relacion institucional que ha habido
con la Secretaria General del Ayuntamiento y la colaboracién en las relaciones de
trabajo.

Punto n° 4: Aprobacion de las condiciones esenciales del contrato del nuevo Gerente
de LIMPOSAM.

Consta en la documentacion aportada a los Consejeros junto con la convocatorla, la
siguiente propuesta:

“PROPUESTA QUE PRESENTA EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
DE LIMPOSAM, A CONSIDERACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION, RELATIVA A
LAS CONDICIONES ESENCIALES DEL CONTRATO DEL NUEVO GERENTE DE
LIMPOSAM.

El Presidente ce la socledad, D, Ratl Jiménez Jiménez, en uso de las facultades
eslalutariamente conferidas, eleva al Consejo de Administracién la adopceién de los siguientes
acuerdos relativos al ejercicio por D. Céndido Martin Ariza, de Ias funciones de Director
Gerenle de LIMPOSAM desde el 9 de mayo de 2017:

Primero.- Funciones atribuidas a D, Céndido Martin Ariza como Gerente de LIMPOSAM,

D. Candido Martfn Ariza, como Gerente de LIMPOSAM, tendréa las funciones recogicdas en el
artfeulo 28 de los Estatutos cle la sociedad.

Segundo.- Duracién del cargo.

La duracién del ejercicio dle las funciones de Director Gerente serd por el llempo que resta de
mandato a la aclual Corporacrén Municipal, es decir, hasta que se produzca la constitucién de
la nueva Corporacrén, segan lo que disponga la normaliva en vigor al respecto; prorrogéndose
tacitamente si no se produce el cese efectivo en el plazo de un mes a pattir de la toma de
posesién de la nueva Corporacion.

Tercero.- Retribucién por el ejerciclo de las funciones como Director Gerente de
LIMPOSAM.

D, Céndido Martin Ariza percibirg desde el 9 de mayo de 2017 por el ejercicio de las fuhciones
como Director Gerente de LIMPOSAM, y que suponen una mayor responsabifidad sobre las
que ya tiene atribuidas, un complemento variable por importe de 13.500 euros brutos anuales
sobre la retribucion que en caca momento perciba como personal de LIMPOSAM.

Cuarto.- Resto de determinaclones contractuales.

El Presidente del Consejo, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 27 de los Estalulos de la
Sociedad, formalizar4 el contrato con el resto de determinaciones que deban regir la relacion
contraclual del nuevo Gerente”.
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Toma la palabra el Presidente para sefialar que el nuevo Gerente de LIMPOSAM
forma parte de la plantilla de la empresa, realizando actualmente las funciones de
Director del Servicio Juridico, con las condiciones econdémicas que vienen
determinadas por el Convenio Colectivo de la empresa. De esta forma, ademas de sus
funciones como Director del Servicio Jurldico, asumira las funciones propias de la
Direccién-Gerencia. Por este motivo no tendra un contrato de alta direccién, sino que
se sumaran nuevas funciones a las ya reguladas en su actual contrato laboral. Al
sumar estas nuevas funciones a las ya atribuidas, es logico y razonable que se le
asigne un complemento superior al que tenfa el anterior Gerente, si bien seria
totalmente variable y condicionado al cumplimiento de unos objetivos,

Afiade el Presidente que con este nombramiento, al tratarse de una persona
perteneciente a la plantilla de LIMPOSAM, se produce un ahorro de 61.000 € anuales
que seran destinados a la mayor contratacion de personal eventual. Igualmente,
también supone un ahorro el no tener que abonar una hipotética indemnizacién por el
cese en las funciones de gerencia.

Toma la palabra el Sr. Gutiérrez de Colomina para sefialar que desde un punto de
vista juridico no es una cuestién que presente complejidad, ya que se trata de una
persona que ya presta servicios en la empresa y que va a sumar a sus funciones las
relativas a la Direccién-Gerencia, no existiendo, por tanto, controversia juridica.

Toma la palabra la Sra. Ramos para preguntar si el puesto que actualmente ocupa el
Director del Servicio Juridico se va a cubrir o se va a extinguir. Por parte del
Presidente se le indica que ni se cubrird ni se extinguird, ya que lo seguira
desempeniando el actual Director del Servicio Juridico, que suma a sus funciones las
relativas a la Direccion-Gerencia.

Toma la palabra la Sra. Medina para sefialar que le genera dudas el hecho de que
vaya a compatibilizar las funciones que desarrolla actualmente como Director del
servicio Juridico con las funciones propias de Gerencia, ya que se trata de una
empresa con dificultades de gestién, con los problemas que se estan produciendo en
la limpieza de los colegios, y con una plantilla muy amplia y sobrecargada. Igualmente,
indica que asumira la gestion del Parque del Oeste, con lo que eso conlleva. En este
punto la Sra. Medina felicita al Sr. Otamendi por la gestion realizada en el Parque del
Oeste que considera ha sido muy positiva. Finalmente, reitera que su grupo municipal
no esté de acuerdo con la forma en que se ha realizado el nombramiento al ser “a
dedo”, debiéndose haber realizado a través de un proceso selectivo bajo los principios
de igualdad, mérito y capacidad. En el mismo sentido se manifiestan la Sra. Ramos y
la Sra. Jiménez. ;

La Sra. Morales toma la palabra para resaltar que el apoyo al nombramiento de
Candido Martin como nuevo Gerente de LIMPOSAM por parte del Comité de Empresa
ha sido siempre unanime, tanto en este Consejo como.en el celebrado el 19 de
noviembre de 2015. Afiade que las informaciones relativas a que USO y CGT no
estarian de acuerdo son falsas, reiterando la unanimidad existente en el seno del
Comite de Empresa.

La Sra. Ramos seiiala que respeta |a postura del Comité pero no la comparte ya que,
como ha puesto de manifiesto en diversas ocasiones, su propuesta para la eleccién
del nuevo Gerente era otra. Finalmente afiade que, por cortesla, quiere agradecer al
Sr. Otamendi los servicios prestados en LIMPOSAM, aunque nunca ha estado de
acuerdo con la gestién que ha dado lugar a la perdida de centros,

Toma la palabra el Presidente del Consejo para sefialar, respecto de las
manifestaciones relativas a que el nuevo Gerente ha sido elegido "a dedo”, que debe
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recordar que el nuevo Gerente lo han elegido los miembros del Consejo de
Administracion de LIMPOSAM por mayoria absoluta.

Finalmente, el Presidente sefiala que los objetivos para la consecucion del variable del
nuevo Gerente seran los mismos que lo informados en el Consejo de 2 de marzo de
2017, que al ser anuales no se variaran para este afio 2017.

Terminado el debate y sometido el punto a votacién, fue aprobado con el voto
favorable de los vocales del Grupo Popular (4), del vocal del Grupo Ciudadanos-
Partido de la ciudadanfa (1) y de la vocal representante de los trabajadores (1) y con el
voto en contra de las vocales del Grupo Socialista (2), de la vocal del Grupo Malaga
Ahora (1) y de la vocal del Grupo Malaga para la Gente (1).

Punto n® 5: Ruegos y preguntas,

Toma la palabra la Sra. Ramos, para solicitar que conste en Acta que en fecha 7 de
abril de 2017 ella y otros tres miembros del Consejo de Administracion la Sra. Medina,
la Sra. Jiménez y la Sra. Martin, presentaron un escrito dirigido a la Presidencia del
Consejo solicitando la convocatoria de un Consejo de Administracion, antes del cese
del actual Gerente, que incluyera el siguiente punto del Orden del Dia:

“Debate y voltacion de la propuesta de los consejeros firmantes consistente en la realizacion de
un proceso selectivo para la eleccién del nuevo gerente abierto a la concurrencia de quienes
retnan los requisitos establecidos en las bases que se apruehen, y bajo los principios de
publicidad, mérito y capacidad”.

. Afiade la Sra. Ramos que el mencionado punto no se ha incluido en el orden del dia y
quiere dejar constancia de su protesta por ello.

La Sra. Medina también solicita que se explique el motivo por el que no se ha incluido
el punto indicado en el orden del dia.

Toma la palabra el Presidente para indicar que dispone de 30 dias para convocar o
motivar la no inclusién del punto solicitado, afiadiendo que no se ha incluido ya que se
solicita el desarrollo de un proceso de seleccidon para el hombramiento de un nuevo
gerente una vez cesado el actual y resulta que el Consejo de Administracién ya
nombré un nuevo Gerente en su sesion de 19 de noviembre de 2015, Aftada que, por
tanto, ya estd nombrado el nuevo Gerente lo que imposibilita incluir el punto solicitado.
Finalmente, sefiala que en la convocatoria de este Consejo se ha incluido un punto
informativo para recordar a todos los miembros del mismo el acuerdo adoptado el 19
de noviembre de 2015.

La Sra. Jiménez pregunta por la puerta giratoria para la salida del Parque del Oeste,
ya que algunos vecinos le trasladan quejas relativas a que se sigue abriendo por la
noche, también pregunta por la mejora en la iluminacién de las zonas infantiles del
Parque. El Sr. Otamendi le indica que la puerta giratoria del Parque del Oeste no tiene
retroceso y no permite la entrada en el Parque, salvo que la misma se forzara
provocando u rotura. Respecto de la iluminacién de las zonas infantiles, indica que hay
un presupuesto aprobado para la mejora de la iluminacion.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanté la sesion siendo las 12:30 -
horas del dia indicado ut supra, extendiéndose la presente acta de la que, como
Secretarin, doy fe con el visto bueno del sefior Presidente.
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INFORME RELATIVO A LA APRECIACION N° 4 RECOGIDA EN EL “/INFORME
PROVISIONAL DE_ LA INTERVENCION GENERAL SOBRE ILAS CUENTAS
ANUALES DEL EJERCICIO 2018” DE LA EMPRESA DE LIMPIEZAS
MUNICIPALES Y PARQUE DEL OESTE, S.A.M.

1. ANTECEDENTES.

En fecha 30 de septiembre de 2019 se ha emitido por la Intervencion General “Informe
Provisional relativo a las cuentas anuales del afio 2018” de LIMPOSAM, en el que se
sefialan una serie de apreciaciones. Entre ellas, se encuentra la siguiente:

“Debe plantearse la sociedad si es o puede ser medio propio del Ayuntamiento”.

A continuacién, y a la vista de la anterior apreciacion, se expondra la innecesariedad de que
LIMPOSAM sea medio propio para la realizacién de su objeto social, al tratarse de un ente
creado mediante descentralizacion funcional por el Exemo. Ayuntamiento de Malaga, sin que
para el desarrollo de sus actividades ordinarias necesite recibir ningtin tipo de encargo de los
regulados en el art. 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico
(en adelante, Ley 9/2017).

Igualmente, se analizard si LIMPOSAM tiene o no, conforme a la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, Ley 9/2017), el cardcter de medio
propio y si, por tanto, podria recibir encargos por parte del Excmo. Ayuntamiento de Malaga
para resolver una necesidad puntual o una situacion extraordinaria o coyuntural del
Consistorio.

2. SOBRE LA INNECESARIEDAD DE QUE LIMPOSAM SEA MEDIO PROPIO
PARA EL EJERCICIO DE SU OBJETO SOCIAL. DISTINCION ENTRE LOS
ENCARGOS DEL ARTICULO 32 DE LA LEY 92017 Y LA
DESCENTRALIZACION FUNCIONAL.

LIMPOSAM es un ente creado por el Exemo. Ayuntamiento de Malaga, mediante Acuerdo de
Pleno de 2 de abril de 1998, para instrumentalizar la gestion directa de servicios de
competencia municipal, como son la limpieza de colegios publicos y edificios municipales y
el mantenimiento del Parque del Oeste. Todo ello, sobre la base de lo dispuesto en Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LBRL).

Por este motivo, el desarrollo de las actividades habituales de LIMPOSAM previstas en su
objeto social no se pueden considerar encargos a un medio propio, ya que esta figura regulada
en el articulo 32 de la Ley 9/2017 estd prevista, como veremos, sélo para el desarrollo de
actividades puntuales y no habituales.

La Ley 9/2017 regula en su articulo 32 los encargos de gestién a medios propios, lo que en la
normativa anterior se venfa conociendo como encomiendas de gestién y que constituye una
figura de auto provisién de servicios por parte de la Administracion Publica. No obstante, a
esta figura sdlo se puede acudir en supuestos muy concretos y excepcionales, para cubrir
necesidades puntuales o extraordinarias.

Empresa de Limplezas Municipales y Parque del Qeste, S.A.M. / Oficina Central: Camino de San Rafael, 99. 29006 - Malaga. Teléfono: 952
3274 36 Fax: 952 32 95 29. / www.limposam.es
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Asi, tal y como sefiala el Tribunal de Cuentas en su Mocién 1198 dirigida a las Cortes
Generales, y que tenia por objetivo poner de manifiesto la necesidad de desarrollar un
adecuado marco legal para el empleo de las encomiendas de gestién (actuales encargos de
gestién) por las Administraciones Piblicas, por definicion los encargos de gestion:

“[...] vienen a resolver una necesidad puntual o una situacion extraordinaria o coyuniural, en
la que se encuentra el érgano administrativo o el poder adjudicador ante la imposibilidad de
desarrollar sus competencias con los medios materiales y personales que tiene a su
disposicion”,

El Tribunal de Cuentas sigue sefialando en la misma Moci6n, e incidiendo en el cardcter
puntual y excepcional de las necesidades que se pueden cubrir a través de un encargo de
gestion, que la razdén de ser de los encargos no es otra que:

“[...] dar una respuesta eficaz y eficiente a determinadas necesidades puntuales atendiendo a
criterios relacionados con la_especificidad, la complejidad y el cardcter técnico de las
prestaciones a realizar, a las que pueden dar respuesta los entes instrumentales especialmente
habilitados para ello. Por ello el uso caracteristico y adecuado de esta figura es la realizacidn
de actividades de cardcter técnico o material que tienen cardcter excepcional y se plasman en
un resultado concreto”™

En el mismo sentido se ha manifestado la Cdmara de Cuentas de Andalucia, en su informe de
octubre de 2016 sobre “Fiscalizacién de las encomiendas de gestion reguladas en la
legislacion de contratacion publica de determinadas consejerias de la administracion
autonémica andaluza”. La Cdmara de Cuentas sefiala que:

“[..] el recurso a las encomiendas (actuales encargos) debe responder a necesidaces
puntuales y concretas relacionadas con el cardcter técnico de la prestacion. El cardcter
recurrente de las mismas desnaturalizaria la especificidad que debe caracterizarlas. De esta
Jorma en el momento en el que la necesidad que pretenden satisfacer se hace permanente,
debe exigirse su integracion dentro del esquema de servicios publicos y prestaciones
realizadas por la propia Administracion, y esta debe buscar oifros cauces mds adecuados a
dicha permanencia”.

Frente y por contraposicion a la figura de los encargos a medios propios del articulo 32 de la
Ley 9/2017, a la que sélo podré acudir la entidad local, en palabras del Tribunal de Cuentas,
para cubrir necesidades puntuales por una situacion extraordinaria o coyuntural, se encuentra
la figura de la descentralizacion funcional, consistente en atribuir un servicio pablico del que
es titular la administracién municipal a una personificacion instrumental dependiente.

Es decir, en casos de competencias municipales como la limpieza de colegios pablicos y de
edificios municipales, no podria recurrirse a los encargos del articulo 32 de la Ley 9/2017
como forma de auto provision del servicio de limpieza, sino que debe optarse por integrar el
servicio y prestarlo bien mediante gestion directa o mediante gestién indirecta. En el caso de
LIMPOSAM, el Excmo. Ayuntamiento de Malaga mediante Acuerdo de Pleno de 2 de abril
de 1998, decidio que la gestion del servicio de limpieza de edificios municipales y colegios
publicos, asi como el mantenimiento del Parque del Oeste, se realizara a través de una
sociedad municipal de cardcter 100% publico (descentralizacion funcional), es decir, a través
de una gestion directa.
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Esta descentralizacion funcional, al contrario de los mencionados encargos, no se regula por
la normativa de contratos del sector puiblico, sino por la normativa reguladora del régimen
local, fundamentalmente el articulo 85 de la LBRL.

Asi se recoge en la propia Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
26 de febrero de 2014, sobre contrataciéon publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE, que en su articulo 1.4 establece:

“La presente Directiva no afectard a la decision de las autoridades piiblicas de decidir si
desean asumir ellas mismas determinadas funciones piiblicas, en qué forma y en qué medida,
en virtud del articulo 14 del TFUE y del Protocolo n®26”.

En este sentido, los Tribunales Administrativos de recursos contractuales han tenido
oportunidad de manifestarse, incidiendo en la necesidad de distinguir ambas figuras (i) la del
encargo sujeto a la normativa de contratos del sector publico y (ii) la descentralizacién
funcional sujeta a la normativa de régimen local.

En su Resolucion 113/2018, de 20 de junio, el Tribunal Catalan de Recursos Contractuales
examina un caso en el que el Ayuntamiento de Tarrasa decide prestar un servicio de su
competencia mediante descentralizacién funcional, a través de un ente propio, en este caso
una entidad publica empresarial (gestion directa). Este Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento
es recurrido por la empresa que, hasta el momento, prestaba el servicio (gestion indirecta), ya
que considera que esta atribucién de competencias al ente dependiente debe quedar sujeta a la
normativa de contratos del sector piblico y, por tanto, debe instrumentarse a través de un
encargo, sin que el ente dependiente cumpliera con los requisitos necesarios para ser medio
propio y, por tanto, recibirlo.

El mencionado Tribunal sefiala que la decisién de internalizacién de la forma de prestacién o
de gestion de un servicio “es una decision propia de la esfera de la organizacion piiblica y
ajena a la normativa de contratacion publica”, recogiendo las palabras del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de Aragén, en su Acuerdo 75/2017.Y afiade:

“En el caso objeto de este recurso, el acto impugnado no incluye explicitamente una decision
de encargo, no califica la Entidad Publica Empresarial de medio propio y sitiia su dmbito,
exclusivamente, en relacion con la decision de reinternalizacicn del servicio municipal de
abastecimiento de agua, mediante la adopcicn de un instrumento que califica de gestion
directa y de entre los previstos para la misma.

[...] Desde la perspectiva de la contratacion del sector piiblico, hay que partir del principio
comunitario de libertad de administracion por parte de los poderes pitblicos, es decir, del
reconocimiento _de la polestad que estos ultimos tienen para decidiv la mejor forma de
gestionar la ejecucion de obras o la prestacion de los servicios. En este sentido, los articulos
1.4 de la Directiva 2014/24/UE y 2.1 de la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de febrero, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion (en
adelante, Directiva 2014/23/UE).

[...] cuando los poderes piiblicos adoptan una decisidn de internalizacion y, en el mismo acto,
acuerdan la creacion de la personificacion en la que se le atribuyen las competencias y las
funciones que corresponden para la gestion del servicio, no resulta equivalente a una relacion
Juridica onerosa sujeta a la legislacion de contratos, porque es una potestad que se enmarca
en el principio de libertad de administracion al que ya se ha hecho referencia”.
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El Tribunal Cataldn de Recursos Contractuales acaba desestimando el recurso interpuesto ya
que, aunque el ente descentralizado que prestaba el servicio no tenia la condicién de medio
propio, no es necesario que ostentase tal condicién al estar ante un supuesto de
descentralizacion funcional:

“[..] la decision inicial de la Administracion es la adopcion de una formula de gestion
directa del servicio que se sitita fuera del perimetro de la contratacidn publica, aunque el
esquema de ésta pueda resultar formalmente andlogo con alguna de las formulas de
cooperacion vertical,

Cabe sefialar que la praxis de la aplicacidn de la cooperacion vertical o encargos a medios
propios personificaclos puede tener un esquema consistente en el encargo de una prestacion
por parte de un poder adjudicador a una entidad con personalidad juridica propia que tenga
la consideracicn de medio propio del primero. Y, como hemos visto, lambién responde a este
esquema la adopcion de la Entidad Publica Empresarial de objeto especifico como férmula de
gestion directa del servicio, de acuerdo con las previsiones de la LBRL. La diferencia radica,
pues, no en la configuracion formal de la relacion, sino en el negocio juridico sustancial que
instrumenta: mienfras que en el primer caso el Ayuniamiento puede proveer el bien o el
servicio mediante un contrato o bien mediante el encargo a un ente que reina las condiciones
para ser medio propio, en el segundo caso el abanico de opciones que tiene el Ayuntamiento
se referiva a las formas de gestion directa del servicio previstas por el articulo 85.2 de la
LBRL, anteriormente transcrito.

Desde esta perspectiva, el acuerdo por el que se acuerda la prestacidn direcia del servicio
mediante la Entidad Publica Empresarial se sitia dentro del perimetro de las potestades de
auto organizacion para las que se transfieren competencias y responsabilidades entre poderes
adjudicadores en los términos del articulo 1.6 de la Directiva 2014/24/UE”.

Finalmente, el propio Tribunal sefiala que el articulo 32 de la Ley 9/2017, al regular los
encargos a medios propios, excluye de su regulacion los casos de gestion directa de servicios
a través de entes dependientes como sociedades publicas de capital 100% de la
administracion:

“De hecho, el propio articulo 32 de la LCSP, en su apartado 7, al regular los negocios
Juridicos que los medios propios efectiien con lerceros en ejecucion de los encargos, excluye
de las limitaciones que se establecen —bdsicamente, en relacion al porcentaje mdaximo de
prestaciones parciales a contratar con terceros— aquellos casos en que la gestion del servicio
puiblico se lleve a cabo mediante la creacion de entidades destinadas a este fin y cuando se
atribuya la gestion del servicio a una sociedad de derecho privado cuyo capital sea, en su
totalidad, de titularidad piblica. Es decir, la propia regulacidn de los medios propios sitiia
fuera de sus limitaciones a aquelias formas que pueden ser constitutivas de gestion directa.

De acuerdo con fodas las consideraciones efectuadas, este Tribunal concluye que el acuerdo
adoptado por el Ayuntamiento de Terrassa objeto del recurso no se encuentra dentro de los
actos que, en materia de conlratacion, conforman su _competencia material Y, por tanto,
procede su inadmision”.

En definitiva, hay que diferenciar la gestién directa de un servicio mediante la creacién de un
ente dependiente, como el caso de LIMPOSAM para la limpieza de los colegios publicos y
edificios municipales asi como el mantenimiento del Parque del Oeste, manifestacion de la
potestad de auto organizacién del Excmo. Ayuntamiento de Mélaga (Acuerdo de Pleno de 2
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de abril de 1998), de los encargos de prestaciones por parte de los poderes adjudicadores a sus
medios propios personificados.

Desde esta perspectiva, los procesos de descentralizacion funcional, en los que se produce una
redistribucién de competencias publicas dentro de una misma organizacién administrativa,
quedan fuera del concepto de contrato publico. Se trata de una decision organizativa interna
de caracter unilateral (no existe la bilateralidad tipica de los contratos) en la que el ente
matriz, en este caso el Excmo. Ayuntamiento de Malaga, transfiere a LIMPOSAM, como
sociedad 100% publica, la prestacion de un determinado servicio de su competencia.

Finalmente, resulta muy ilustrativa la Instruccién dictada por el Ayuntamiento de Barcelona,
publicada en la Gaceta Municipal de 30 de julio de 2018, relativa a la “Descentralizacién
Jfuncional y los medios propios del Ayuntamiento de Barcelona”. Esta Instruccion responde y
encaja con las determinaciones fijadas por el Tribunal de Cuentas y las Resoluciones de los
Tribunales Administrativos de recursos contractuales que hemos expuesto mds arriba.

Esta Instruccion se fundamenta en la necesidad de distinguir las figuras de descentralizacion
funcional y encargos a medios propios y sefiala en su parte expositiva:

“El articulo 32.1 de la LCSP regula la ejecucion directa por parte de poderes adjudicadores
de prestaciones propias de contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y
concesion de servicios a través de medios propios a cambio de una compensacion tarifaria,

Sin embareo, esta no es la unica forma de auto provision de servicios o de ejecucidn direcia
de _competencias vy _servicios municipales. Nuestro devecho positivo también regula la
transferencia de competencias a entidades instrumentales dependientes o vinculadas al
Avuntamiento, que constituyen un supuesto de descentralizacicn funcional, que es una forma
de gestion directa de un servicio o ejercicio de una funcion, a través de una persona juridica
diferenciada, creada por decision unilateral del Ayuntamiento, en el que su dambito de
actuacion esta determinado por las previsiones de sus estatutos relativas a su objeto social.

En las relaciones entre los diferentes entes que conforman el sector pitblico mmicipal, por
una parte, v la entidad o sociedad insertada también en este sector miblico vy que constituye
un_supuesto de descentralizacion funcional, por otro, no existe la onerosidad propia de un
contrato, sino que nos encontramos ante una decision voluntaria adoptada por el Pleno
Municipal en ejercicio de la potestad de auto organizacion y destinada a personificar un
servicio o rama de actividad de la Administracion.

En virtud de esta decision, cuando la entidad instrumental, funcionalmente descentralizada,
aclua deniro de su objeto social en ejercicio de las facultades conferidas estatutariamente no
opera en base al art. 32 de la LCSP y como medio propio, sino que asume, a lodos los efectos
y como propias, las funciones transferidas vy la prestacion de los servicios asignados. Por lo
tanto, cada vez que nos encontramos ante una actividad que de manera previa se ha asignado
a través de los estatutos a un ente instrumental, no podemos hablar de la existencia de un
encargo a medio propio ni, en consecuencia, elevar propuestas en este sentido a la Comision
de Gobierno.

[...] el régimen juridico de estas relaciones organizativas no lo encontramos en este texto
legal (la LCSP) sino en la normativa general de régimen local y en las normas que disciplinan
la prestacion de servicios pitblicos y la efecucion de las competencias municipales”.
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Distingue claramente, en consonancia con la definicion dada por el Tribunal de Cuentas, entre
los encargos de gestion y la descentralizacion funcional.

Es mds, en la propia Instruccion, que resulta muy ejemplificativa, se sefiala que sin perjuicio
de que el ente descentralizado funcionalmente, como LIMPOSAM en nuestro caso, no actlia
como medio propio para realizar la competencia o servicio atribuido, podra realizar tareas
puntuales que no formen parte de su actividad habitual, en este caso si, siempre que tenga el
cardcter de medio propio, instrumentalizandose como un encargo:

“dparte de los supuestos de descentralizacién funcional, se pueden realizar encargos
puntuales de tareas que no forman parte de la actividad habitual que ha motivado la
constitucion de la entidad instrumental. Estos encargos se pueden afiadir, por tanto, a las
actividades asumidas como propias por la entidad mediante la que se personifica el servicio y
son una formula de auto provision de servicios que, a pesar de tener que sujelarse al art, 32
de la LCSP, no constituyen un efemplo de contrato regulado por las normas de contratacion
del sector puiblico.

Es decir, ademds del desarrollo del respectivo objeto social, las entidades instrumentales
pueden recibir encargos de gestion para levar a cabo actividades no habituales de
colaboracion técnica o material, siempre que se cumplan los requisitos del art. 32 de la
LCSP,

Es en éste ultimo caso, si se atribuyen tareas puntuales que no formen parte de su actividad
habitual al ente que sea medio propio a través de un encargo, serd necesario aprobar las
cortespondientes tarifas para fijar la compensacién por el desempeiio de las mismas, como
establece el articulo 32.2.a) de la Ley 9/2017. Por el contrario, cuando nos encontramos ante
una descentralizacién funcional, como es el caso de LIMPOSAM, no se exige la aprobacion
de tarifas al tratarse de una redistribucion de competencias ptiblicas dentro de una misma
organizacién administrativa. '

Finalmente, la Instruccion del Ayuntamiento de Barcelona sefiala ya en su parte dispositiva:

“La asignacion de la gestion o prestacion de un servicio, de actividades o de competencias
por_parte_del Ayuntamiento _de Barcelona y sus entidades instrumentales a_entes o
sociedades que conforman supuestos de descentralizacion funcional o personificaciones de
servicio, no constituyen encargos de gestidn regulados por el articulo 12 de la Directiva
2014/24/UE y por el art. 32 de la LCSP, siempre que figuren incluidas en el dmbito de
actuacion habitual definido en su objeto social. Son formulas de gestidn directa adoptadas en
virtud de lu potestad de auto organizacion de conformidad con la legislacion de régimen
focal,

En consecuencia, no se deben formalizar en la forma prevista en el art. 32 de la LCSP, sino
que son actuaciones que la entidad instrumental asume como propias de manera indefinida,
en virtud de las correspondientes previsiones estatutarias’.

A la vista de lo expuesto, no resultaria necesario que LIMPOSAM ostentase la condicién de
medio propio, en los términos fijados por el art. 32 de la Ley 9/2017, para el desarrollo de las
competencias que el Exemo. Ayuntamiento de Malaga le atribuyé mediante Acuerdo de Pleno
de 2 de abril de 1998, al tratarse de un supuesto de descentralizacién funcional.
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3. SOBRE EL CARACTER O NO DE LIMPOSAM DE MEDIO PROPIO
CONFORME AL ART. 32 DE LALEY 9/2017.

LIMPOSAM ha sido medio propio del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, a los efectos de lo
previsto en la normativa de contratos del sector piblico, desde el 25 de junio de 2009, fecha
en el que el Pleno, constituido como Junta General, acordé la modificacién de sus estatutos
para recoger de forma expresa esta circunstancia.

No obstante, la Ley 9/2017, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, introduce en su articulo 32 novedades en cuanto a la regulacién de los
encargos de gestion a medios propios, ampliando los requisitos para que una entidad pueda
ser considerada medio propio de un poder adjudicador.

Asi, se exige cumplir con los siguientes requisitos:

a)

b)

d)

€)

Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente
destinatario de los mismos un control, directo o indirecto, andlogo al que ostentaria
sobre sus propios servicios o unidades, de manera que el primero pueda ejercer sobre
el segundo una influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos y decisiones
significativas.

Que mads del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven
a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder
adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas
controladas del mismo modo por la entidad que hace el encargo.

Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacién juridico-
privada, ademas, la totalidad de su capital o patrimonio tendrd que ser de titularidad o
aportacion publica.

La condicion de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo
respecto del concreto poder adjudicador que hace el encargo deberd reconocerse .
expresamente en sus estatutos o actos de creacion, previo cumplimiento de los
siguientes requisitos:

d.l. Conformidad o autorizacién expresa del poder adjudicador respecto del
que vaya a ser medio propio (en el caso de LIMPOSAM, como se ha indicado,
el Pleno del Exemo. Ayuntamiento de Malaga, constituido en Junta General de
la sociedad, acordé incluir la condicién de medio propio en los estatutos
sociales).

d.2. Verificacion por la entidad ptiblica de que dependa el ente que vaya a ser

medio propio, de que cuenta con medios personales y materiales apropiados
para la realizacion de los encargos de conformidad con su objeto social.

Los estatutos o acto de creacion del ente destinatario del encargo deberd determinar: el
poder adjudicador respecto del cual tiene esa condicion; precisar el régimen juridico y
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administrativo de los encargos que se les puedan conferir; y establecer la
imposibilidad de que participen en licitaciones publicas convocadas por el poder
adjudicador del que sean medio propio personificado, sin petjuicio de que, cuando no
concurra ningdn licitador, pueda encargdrseles la ejecucion de la prestacion objeto de
las mismas.

En el caso de LIMPOSAM, se cumplen los requisitos de los apartados a), b), ¢) y parte de los
requisitos exigidos por los apartados d) y e). No obstante, no se cumplen con las novedades
exigidas por la Ley 9/2017:

- Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio
propio, de que cuenta con medios personales y materiales apropiados para la
realizacion de los encargos de conformidad con su objeto social.

- Precisar en los estatutos de la sociedad el régimen juridico y administrativo de los
encargos que se les puedan conferir y establecer la imposibilidad de que participen en
licitaciones puiblicas convocadas por el poder adjudicador del que sean medio propio
personificado

Por lo expuesto, desde el pasado 9 de septiembre de 2018, fecha de entrada en vigor de las
nuevas exigencias de la Ley 9/2017 para poder ser considerado medio propio, LIMPOSAM
ha dejado de ser medio propio del Excmo. Ayuntamiento de Malaga a los efectos de poder
recibir encargos para realizar actuaciones que, de forma puntual y excepcional, pudiera
requerit su ente matriz.

No obstante lo anterior, la falta de condicion de medio propio de LIMPOSAM no afecta al
desarrollo habitual de sus competencias y actividades atribuidas en su objeto social, ya que las
realiza como consecuencia de la descentralizacién funcional aprobada por el Pleno del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga de 2 de abril de 1998.

4. CONCLUSIONES.
A la vista de todo lo anterior se obtienen las siguientes conclusiones:

- Los procesos de descentralizacion funcional, en los que se produce una redistribucion
de competencias publicas dentro de una misma organizacion administrativa, quedan
fuera del concepto de contrato plblico. Se trata de una decision organizativa interna de
cardcter unilateral (no existe la bilateralidad tipica de los contratos) en la que el ente
matriz, en este caso el Execmo. Ayuntamiento de Malaga, transfiere a LIMPOSAM,
como sociedad 100% publica, la prestaciéon de un determinado servicio de su
competencia.

- Cuando la entidad instrumental, funcionalmente descentralizada, actiia dentro de su
objeto social en ejercicio de las facultades conferidas estatutariamente no opeta en
base al art. 32 de la LCSP ni como medio propio, sino que asume, a todos los efectos y
como propias, las funciones transferidas y la prestacion de los servicios asignados.

- Aparte de los supuestos de descentralizacién funcional, se pueden realizar encargos
puntuales y extraordinarios de tareas que no forman parte de la actividad habitual que

Pagina 8 de 9



A
sAAA,

P"_‘l Ayuntamiento de Malaga ,@} lu‘nposam

I

ha motivado la constitucién de la entidad instrumental, en lo términos y previo
cumplimiento de los tramites del art. 32 de la Ley 9/2017.

- LIMPOSAM, por tanto, no necesita ostentar la condicién de medio propio del art. 32
de la Ley 9/2017 para realizar sus actividades y funciones habituales previstas en su
objeto social. No obstante, seria susceptible de ostentar esta condicion si fuera
necesario para, si se considera oportuno, la realizacién de actuaciones no habituales,

puntuales y urgentes que, por su especificidad, no pudiera realizar el Excmo.
Ayuntamiento de Mélaga.

En Milaga, a 17 de octubre de 2019
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Mélaga Deporte y Eventos, S.A.

3y Deporte y Iluenlns
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N.° Doc.
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\‘\ﬂh‘JTO ) DE MALAGA
TON GENERAL

2 2 OCT. 2019
SALIDA: ... 2%
%:.‘K»\ A\ Doc. N° .. &G Q:t ..............

L ot st s

Habiendo recibido Informe Provisional Econémico-Financiero del ejercicio 2018 de la sociedad
municipal Malaga Deporte y Eventos, S.A. en el que se dice, en el apartado de las ’ ‘Apreciaciones
de Intervencién” que “Los importes relativos a otros deudores (731.022,59 €) del activo corriente y
otros acreedores (523.964,67 €) del pasivo corriente son elevados en comparacion con otras

magnitudes”, le remitimos la informacion solicitada sobre su composicion (quienes son los
deudores y acreedores) y afio al que corresponde (2018, 2017, 2016,...), tal y como nos solicitan:
Ejercicio:
NIF: A92380070 2018 EUR
Empresa; MALAGA DEPORTE Y EVENTOS S.A.
OTROS ACREEDORES
Cuenta [ Descripcién SaldoP Observaciones TOTALES
Afio 2007. Absorbida. Reclamada. Pte recibir
4100000 | Eurolimp -2.257,85 | factura de abono. Se regulariza afio 2019
Cierre Provisional. Pte recibir factura de abono. Se
Sermasa -8.088,76 | regulariza afio 2019
Ultimo depdsito cuentas del afio 2007. Pte recibir
Seguridad Tauros, S.A. -1.536,04 | factura de abono. Se regulariza afio 2019
Reclamada. Pte recibir factura de abono. Se
Gas Natural Comercializadora, S.A. -1.630,58 | regulariza afio 2019
Extinguida. Pte recibir factura de abono. Se
Top Ticket Mdlaga, S.L. -65.475,00 | regulariza afio 2019
En liquidacién .Pte recibir factura de abono. Se
Areas Verdes, S.L. -7.986,60 | regulariza afio 2019
Lexis Instituto del Idioma, S.L. -180,00 | Afio 2018. Pagado 2015
Baloncesto Malaga, 5.A.D. -173.843,01 | Afio 2018. Pagado 2019
G2 Producciones, S.L. -5.725,28 | Tiene deuda como cliente
Comsa Service Facility Management, 5.A.U. -14.658,97 | Afio 2018. Pagado 2019
Club Balonm.Femenino Mélaga Costa del Sol -84.700,00 | Afio 2018. Pagado 2019
Asociacién Periodistas Deportivos Mélaga -3.000,00 | Afio 2018. Pagado 2019
4109999 | Acreedores Facturas ptes. de recibir
Pedidos varios Proveedores -49.732,99 | Afio 2018, Pte. Recibir actualmente 5.631,86 €
pedido BCM., Ferronol, C.Sanitaria,
Comsa, Unium Aux. Skate Snax y Pablo Bmx -23.188,45 | Aflo 2017. Ptes. Recibir actualmente 251,12 €
Pedido Procarion, Art. Martinez Fun
Aventure y Procuradora -1.150,51 | Afio 2016. Reclamadas .Ptes. Recibir actualmente
Pedido Speaker y CM Sur -766,28 | Afio 2014. Reclamadas .Ptes. Recibir actualmente
Pedidos C. Ser, Egem, ymalaga y
AGP -3.139,29 | Afio 2012. Reclamadas .Ptes. Recibir actualmente
) ' Pedido Inv. Tepuy -86,00 | Afio 2011, Reclamadas .Ptes. Recibir actualmente
Pedido Fymes y Hnos Guzmdn -608,62 | Afio 2009. Reclamadas .Ptes. Recibir actualmente
Pedidos Viasa -4,274,75 | Afio 2008. Cierre provisional. Se regulariza afio 2019
Total grupo 410 -452.028,98
4170000 | Anticipos a Acreedores
Prov. Cdmara Comercio 7.840,60 | Pendiente Resolucién y Facturacién,
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Total grupo 417 7.840,60
4380000 | Anticipo de clientes
Reserva Der Reisender -1.567,68 | Afio 2016
Reserva Sonrisas Circo Magico -2.420,00 | Afio 2018 . Evento celebrado 2019
Reserva Solypop -1.246,56 | Afio 2018
Reserva Prod. Duermevela -2.420,00 | Afio 2018 . Evento celebrado 2019
Ingreso AB Selecta -18,35 | Aflo 2018 . Devolucién 2019
Ingreso Skate -224,50 | Afio 2018 . Skate 2019
Total grupo 438 -7.897,09
4650000 | Remuneraciones pendientes de pago
Ayudas y quebrantos moneda dic 2018 -353,67 | Aflo 2018. Pagado 2019
Total grupo 465 -353,67
4751000 | H.P. Acree. Reten. Practicadas
Mod. 11142T -48.786,78 | Afio 2018. Pagado 2019
Total grupo 4751 -48.786,78
4760000 | Organismos S.S. Acreedores
S.Sociales Dic 2018 -22.738,75 | Afio 2018. Pagado 2019
Total grupo 476 -22.738,75
A 10] 7| [ --523,964,67
OTROS DEUDORES
4400000 | Deudores
Dev. Ingreso 17-09 TR 39,90 | Afio 2018. Cobrado en 2019 598.618,32
Dev. Prov. Adornos Navidad 1,46 | Afio 2018. Cobrado en 2019
Transf. Capital Mag. Vta Entradas 1.173,39 | Afio 2018. Cobrado en 2019
Subv. Corrientes Ayto Borja Vivas 29.400,00 | Afio 2018. Cobrado en 2019
Subv. Corrientes Ayto C. Baloncesto 138.429,75 | Afio 2018. Cobrado en 2019
Subv. Corrientes Ayto C. BM Costa
del Sol 70.000,00 | Afio 2018. Cobrado en 2019
Transf. Corrientes Ayto 194.503,54 | Aflo 2018. Cobrado en 2019
\ Transf. Capital Marcadores 65.082,64 | Afio 2018. Cobrado en 2019
Transf. Capital Rep. Obra Civil 28.867,81 | Afio 2018. Cobrado en 2019
Transf, Capital Equip. Deportivo 59.980,24 | Afio 2018. Cobrado en 2019
~ Transf. Capital Anillo Led 11.139,59 | Afio 2018. Cobrado en 2019
Total grupo 440
4700000 | Hacienda Publica Deudor por IVA
Maod. 952 2.513,78 | Afio 2017. Pendiente AEAT
Mad. 303 92.408,42 | Afio 2018. Cobrado en 2019 94.922,20
4730000 | H.P.Pagos y Retenc. a Cuenta
Meod. 200 19.283,76 | Afio 2017, Cobrado en 2019
Mod. 200 18.198,31 | Afio 2018. Pendiente AEAT
Total grupo 473 37.482,07
TOTAL....... G 731.022,59
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P.Un
996

MALAGA

EURGPEAN CAPITAL OF SFORT

Y
&JNV GL /

mwu’



v ’;ﬁ\'\

4

f o
085~ MALAGA s |
2500 MALAGA -

) niLaen

w Q.\Q Deporte y Eventos

Para la regularizacion de los abonos pendientes de recibir o facturas pendientes de recibir se
aplican los siguientes criterios:

1.- Haber recibido la factura o abono de factura correspondiente

2.- Extincion personalidad juridica, cierre, liquidacion,....

3.- Prescripcion del plazo de 10 afios de comprobacion de las bases imponibles negativas o
cuotas compensadas o pendientes de compensacion o de deducciones aplicadas o pendientes de
aplicacion desde la finalizacion del plazo de presentacion de las declaraciones o
autoliquidaciones correspondientes al ejercicio o periodo impositivo en que se genere ( Art. 66 bis
de la Ley General Tributaria).

Malaga, 16 de octubre de 2019
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Matilde Aba Romero
Respori\sable Area Econdémica Financiera

José Luis Paradas Romero
Director - Gerente

Sr. Interventor General del Excmo. Ayuntamiento de Malaga




CONTROL FINANCIERO EJERCICIO 2018

ALEGACIONES PRESENTADAS POR LA SOCIEDAD

SOCIEDAD MUNICIPAL DE FESTIVAL DE
CINE

No presentan alegaciones



CONTROL FINANCIERO EJERCICIO 2018

ALEGACIONES PRESENTADAS POR LA SOCIEDAD

TEATRO CERVANTES DE MALAGA

Presentadas el dia 25/10/2019 dentro de plazo
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A LA INTERVENCION GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA

Remite: SOCIEDAD MUNICIPAL TEATRO CERVANTES S.A.

Asunto: ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE LA INTERVENCION
GENERAL SOBRE LAS CUENTAS ANUALES DEL EJERCICIO 2018 (PLAN
ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2018-2019)

D. Juan Antonio Vigar Gutiérrez, con DNI n°® 24.862.610-R, en nombre vy
representacion de TEATRO CERVANTES DE MALAGA S.A.U (TEATRO CERVANTES, en
adelante), con CIF n® A92836964 y domicilio en C/Ramos Marin, s/n, 29012-Malaga,
en su condicién de Director-Gerente, segun nombramiento del Consejo de
Administracion de la sociedad, de fecha 14 de julio de 2015, EXPONE

1.- Que con fecha 30 de Septiembre de 2019 ha sido emitido Informe Provisional de la
Intervencién general del conjunto de entes dependientes del Ayuntamiento de Malaga,
en cuyo Anexo se recogen las principales magnitudes obtenidas de las Cuentas
Generales asi como las mas relevantes conclusiones extraidas de las auditorias de
cuentas y de cumplimiento y operativas llevadas a cabo, a los que se afiaden
consideraciones formuladas por dicha Intervencién General.

2.- Que, el referido Informe Provisional concede un plazo cuya finalizacion se fija el 25
de octubre a las 14.00, al efecto de que todos los entes concernidos, entre los que se
encuentra TEATRO CERVANTES, presenten las Alegaciones que consideren oportunas.

3.- Que, al efecto, dentro del plazo sefialado y por virtud de este escrito, se procede
por parte de esta Sociedad a cumplir con dicho tramite, en base a las siguientes

ALEGACIONES

Primera.- RELATIVA A LOS COBROS ANTICIPADOS DE ESPECTACULOS Y
COBROS EN EFECTIVO EN TAQUILLA. -

En relacién con la Auditoria Mercantil de Teatro Cervantes, sefiala el Interventor
General en su informe Provisional que, si bien, no se han formulado salvedades, el
auditor destaca determinados aspectos de la situacion econdmica de la entidad que, a
su criterio, han sido objeto de especial analisis por el riesgo potencial que los mismos
comportan por su importancia y/o volumen. Y en este sentido menciona como
riesgo mas significativo comunicado a los administradores el relativo a “los

cobros anticipados de espectdculos y cobros efectivos en taquilla”

TEATRO CERVANTES DE MALAGA, S.A.
Ramos Marin s/n 29012 Malaga Tels @52 224 109 - 952 220 237 Fax 952 212 993
Sociedad inscrita en el Registro Mercantil de Malaga, tomo 4297, folio 181, hoja MA-91 166, inscripcian 17, C.LF: A92836964
www. tealrocervantes.es
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Pues bien, al respecto, ha de sefalarse que, una completa lectura del texto de la
Auditoria Mercantil, a nuestro juicio, pone de manifiesto que, la existencia de cobros
anticipados de espectaculos y venta en efectivo en la taquilla, no adquiere de manera
efectiva la condicion de “riesgo real”.

En efecto, el auditor dedica un epigrafe completo al analisis del “Reconocimiento de
Ingresos” (véase pagina 7 Informe Auditoria Mercantil), donde si bien es cierto que
sefiala que el reconocimiento de ingresos es un area susceptible de riesgo
material, en cuanto a imputacién temporal y cuantificacién en una actividad como la
de Teatro Cervantes, en la que, por su propia naturaleza, se producen cobros
anticipados de espectaculos y ventas de efectivo en taquilla, también lo es que Teatro
Cervantes incluyd procedimientos suficientes y adecuados de verificacion y control a
estos efectos. En definitiva, siendo un area de potencial riesgo, los auditores
han contrastado la existencia de los controles adecuados y de su correcto
funcionamiento,

En concreto, la mencién literal de la Auditoria Mercantil al respecto es la siguiente (la
negrita y subrayado es nuestra):

"El reconocimiento de ingresos es un drea significativa y susceptible de
incorreccion material, particularmente al cierre del ejercicio en relacion con su

adecuada imputacion temporal y cuantificacion en una actividad como la de
la_Sociedad, ya que se producen cobros anticipados de espectdculos que
ejecutan en el ejercicio posterior, asi mismo una parte importante de los cobros
a clientes se producen en efectivo directamente en taquilla, mediante datafonos
o través de internet.

Nuestros procedimientos de auditoria incluyeron al cierre del ejercicio
terminado el 31 de diciembre de 2018 entre olros, la_evaluacion de los
controles sobre el proceso de reconocimiento de ingresos por taquilla, internet
y datafonos, su validacion con informacion extracontable del programa de
gestion de venta de entradas, prueba de coherencia de ingresos
anticipados en relacion con el calendario de programacion del teatro, y la
comprobacion del coste de operaciones de cobros por taquillas
correspondientes a espectdculos no ejecutados al cierre del ejercicio.”

Por ello, el Auditor se remite expresamente a la nota 4.8 de la Memoria de las Cuentas
Anuales de la Sociedad que recoge la referencia precisa a la partida contable en la que
se recogen los ingresos por taquilla pendientes de ejecutar al cierre (cuenta “ingresos
anticipados”) y su cuantificacion exacta (610.713,22 euros).

En definitiva, tal y como sefiala el Auditor, la practica de cobros anticipados de
espectaculos y ventas en efectivo en taquilla, es consustancial a la actividad
propia del Teatro Cervantes, practica por demas, perfectamente licita, sin la
cual seria imposible mantener la normal actividad no sdlo de Teatro Cervantes
sino de cualquier organizador de espectaculos.

TEATRO CERVANTES DE MALAGA, S.A.
Ramos Marin s/n 29012 Mdlaga Tels 952 224 109 - 952 220 237 Fax 952 212 993
Soeciedad inscrita en el Registra Mercantil de Mdlaga, tomo 4297, folio 181, hoja MA-81166, inscripcion 12, CLF: A92836964
wwwteatrocervantes.es
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No obstante, y en la medida en que puede entrafiar un riesgo potencial de imputacion
contable y de cuantificacion, han de existir mecanismos de control, los cuales se
han comprobado que funcionan correctamente en el caso de Teatro
Cervantes, sin mas incidencia.

Segunda.- RELATIVA A LA CONTRATACION DE PERSONAL LABORAL
TEMPORAL

La normal actividad del teatro Cervantes, con una ratio de programacion de 200 dias al
afio, lo que supone una ocupacién -entre ensayos y montajes de espectaculos,
actividades de otras instituciones, cesiones de uso, etc- de casi 330 dias al afio,
requiere puntualmente de la contratacion de personal laboral temporal para atender
tanto a la carga y descarga de espectaculos de grandes dimensiones como a la
atencion de las necesidades derivadas de los mismos y no concidentes con las
especificas del personal laboral del teatro.

En este sentido y a partir de las reuniones y comités de Coordinacién de todas las
Areas y Departamentos del teatro, que se celebran con periodicidad mensual, se
plantean por los distintos responsables de departamento las necesidades urgentes e
inaplazables para el mes siguiente en materia de personal que, desde la Gerencia, son
atendidas siempre dentro de las consignaciones presupuestarias de la sociedad.

Obviamente y por las razones expuestas, cabe inferir que existe esa necesidad y
urgencia inaplazables, ya que, de otro modo, se podria poner en riesgo evidente la
programacion del teatro, el normal desarrollo de su actividad y cumplimiento de sus
objetivos estatutarios.

En este sentido y a partir de la observacion de la Intervencion General, Teatro
Cervantes modificara su actual modo de funcionamiento para, dandole forma
administrativa al procedimiento que hasta ahora se sigue, incluir en dichos comités de
Coordinacién un expediente en el que quede constancia expresa de la urgencia e
inaplazabilidad de las contrataciones del personal laboral temporal que fuera necesario
en el futuro.

Tercera.- RELATIVA A LOS PROCEDIMIENTOS NEGOCIADOS DE COENERGIA,
MUNDO MANAGEMENT Y LETSGO.

Sefala en este punto el Informe Provisional de Intervencion que, en relacion con tres
de los contratos sefialados en la revision de Contratos de la Auditoria de Cumplimiento
como Procedimiento Negociado, en concreto los de las empresas Coenergia Manager
SLU, Mundo Management S.A.y Letsgo Entertaiment S.L., debe existir un pliego de
clausulas y una negociacién con la empresa aunque sea por exclusividad.

TEATRO CERVANTES DE f.ﬂ}"\.l."\(),'”\! S.A.
Ramos Marin s/n 29012 Maélaga Tels 952 224 109 - 952 220 237 Fax 952 212 993
dlaga, tomo 4297, folio 181, hoja MA-91166, inscripcian 17, CLF; A92836964

www.tealrocervantes.es

Sociedad inscrita en el Registro Mercantil de M:
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Teatro Cervantes, a pesar de las limitaciones que tiene por su reducido personal de
Administracion, asume expresamente el compromiso de subsanar cualquier incidencia
que hubiera podido producirse y cumplimentar puntualmente en el futuro todos los
contratos sujetos a procedimiento negociado sin publicidad para lo cual ya ha
adoptado las medidas necesarias.

En todo caso es preciso apuntar que el hecho de no haber elaborado los documentos
preceptivos no significa que no se hayan realizado todos y cada uno de los tramites
necesarios para este tipo de procedimientos. Se ha realizado en cada caso el informe
de necesidad motivando el porqué de cada contratacion en relacién con el objeto social
de TEATRO CERVANTES y se ha justificado documentalmente la existencia del crédito.
Ha existido en todos los casos una negociacién para obtener las mejores condiciones
para Teatro Cervantes, negociacién que finalmente se refleja en los contratos suscritos
que contienen lo que habrian de ser las condiciones fijadas en los necesarios pliegos.

Se han recogido en los contratos condiciones especiales de ejecucién del articulo 202
de la LCSP a cumplir por los adjudicatarios durante la ejecucién del mismo. La
transparencia y las medidas de tipo social y relativas al empleo son una constate en
nuestros contratos. Y desde luego se han adjudicado los contratos con arreglo al
criterio de mejor relacién calidad-precio.

Por lo expuesto,

SOLICITO: Que teniendo por presentado este escrito, lo admita y en virtud de lo
manifestado en el cuerpo del mismo, entienda aclaradas las indicadas observaciones
del Anexo de Informe Provisional de Intervencién General sobre las Cuentas Anuales
del ejercicio 2018 respecto de la sociedad municipal TEATRO CERVANTES DE MALAGA
S.A., en lo que se refiere a las conclusiones del Contenido de la Auditoria Mercantil y
de Cumplimiento

En Mélaga a 25 de Octubre de 2019

Antonio Vigar

Director-Gerente

TEATRO CERVANTES DE MALAGA, S.A.
Ramos Marin s/n 29012 Malaga Tels 952 224 109 - 952 220 237 Fax 952 212 993
sociedad inscrita en el Registro Mercantil de Malaga, tomo 4297, folio 181, hoja MA-91166, inscripcidn 1°. C.LF; A92836964
www.tealrocervantes.es
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ALEGACIONES PRESENTADAS POR LA SOCIEDAD

CANAL MALAGA ( MEDIOS )

Presentan alegaciones el dia 23/10/2019 dentro de plazo
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A/A INTERVENCION GENERAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA

ASUNTO: ACLARACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE LA INTERVENCION
RELATIVO A LAS AUDITORIAS DE CUENTAS Y CUMPLIMIENTO DEL EJERCICIO
2018.

En relacién al informe provisional de Intervencién relativo a las auditorias de cuentas y
cumplimento del ejercicio 2018 de la EMPRESA MUNICIPAL DE GESTION DE MEDIOS
DE COMUNICACION DE MALAGA, S.A. (CANAL MALAGA), indicar lo siguiente:

1. Salvedad de la Auditoria Mercantil:

Esta salvedad hace referencia a que existe una inspeccién de Hacienda mediante un
procedimiento de comprobacién limitada de IVA 2017 que no se dota provision.

La resolucién del procedimiento de comprobacién limitada llego el 10/04/2019, las cuentas
del ejercicio 2018 fueron aprobadas el 18/03/2019. Por lo que al estar ya aprobadas las
cuentas por el Consejo de Administracién, no fue posible modificar las cuentas del ejercicio
2017 e incluir esta provision,

En el ejercicio 2019 se ha incluido la provisién de esta liquidacién de IVA del ejercicio 2017,
asf como la del ejercicio 2018, que aunque aiin no hemos recibido la liquidacién de Hacienda,
esperamos que sea en los mismos términos que en 2017. En el ejercicio 2019, se ha cambiado
el criterio de aplicacién del IVA conforme a las nuevas directrices de Hacienda. No obstante,
no estamos de acuerdo con este cambio de criterio y su aplicacién retroactiva y hemos
recurrido ante el Tribunal Econémico Administrativo Regional de Andalucia.

2. Otros contenidos de la Auditorfa Mercantil:

En este punto se indica que aun no teniendo la consideracién de salvedades, el auditor sefiala
como riesgo més significativos comunicados a los administradores que se ha inventariado el
inmovilizado de nuevo para su regularizacion.

Indicar que no se ha realizado “el inventario de nuevo”, si no que se ha realizado por primera
vez. Desde finales del ejercicio 2017 existe en la empresa un inventario detallado de todo el
inmovilizado de la misma, el cual no existfa hasta dicha fecha. En nuestra opinién, no supone
ningin riesgo, al contrario ya que la empresa ahora sf tiene controlados y auditado todo el
inmovilizado de la misma, evitdndose que se produzcan de nuevo situaciones como las
producidas en 2015 con la compra fallida de cdmaras.

3. Contenidos de la auditoria de Cumplimiento y Operativa:

En este apartado hay dos puntos que sefialar:

1.- En materia de cumplimiento: la pdgina web o portal de transparencia no tiene activo ni
publicado la relacién de contratos menores que realiza la empresa. En este punto hay que
indicar que debido al cambio de pégina web realizado en 2018 y los problemas con la
empresa encargada del diseiio, se ha ralentizado la actualizacién de todos los contenidos de la

Empresa Municipal de Gestién de Medios de Comunicaclén de Mdlaga, S.A. (CANAL MALAGA RTV)
Avda. José Ortega y Gasset, 201 52 planta
29006 Malaga
Tel.: 951.013.300/Fax: 951,013.338 www.canalmalaga.es



W

o, &
Ayuntamiento

canal malaga E de Malaga
radio televisién « mdlaga -
misma. En el ejercicio 2019 estamos preparando la informacién de los contratos menores del
ejercicio en curso para subir a la web, asf como la del ejercicio 2018. El plazo para la
publicacién de los mismos es de 1 mes (desde la fecha de este informe) como méximo.

2.- En materia operativa y de eficacia: Se sefiala en el informe que la empresa estd en fase de
implantacion de:

a) Descripcién de los puestos = Indicar que se ha encargado a una empresa externa y
esperamos tener dicha descripcién antes de que finalice el ejercicio 2019.

b) Programa de formacién Continua = En hilo al punto anterior, una vez tengamos la
descripcion de los puestos podremos establecer un programa de formacién
continua adecuado a los mismos.

c) Contabilidad de costes = Indicar que ya estd implantado. Con dicho sistema la
empresa puede obtener el coste de cada uno de los eventos o programas que
realiza, asf como diferenciar entre los costes de televisién o de radio y los de
produccién propia o ajena.

d) Planificacién interna = En cuanto tengamos la descripcién de los puestos,
podremos establecer una planificacién interna de funciones mds eficiente.

4, Apreciaciones de la Intervencién General:

En relacién al riesgo sobre la existencia de algunas reclamaciones laborales pendientes de
juicio. A finales del ejercicio 2018 existian dos procedimientos judiciales en materia laboral:

- Demanda laboral de un auténomo que realizaba tareas como operador de cdmara =
Este procedimiento se ha ganado en el Tribunal Superior de Justicia, por lo que no hay
riesgo econémico alguno.

- Demanda laboral de un auténomo que desempeiiaba las tareas de jefe técnico = Este
procedimiento se perdié en primera instancia y fue provisionada en la cuenta del
ejercicio 2018 el importe de la indemnizacién a pagar. Por lo que el posible impacto
econémico de este procedimiento ha sido incluido en la cuenta.

En Milaga a 22 de octubre de 2019.

Firmado digitalment
25338128V MARIA 5336155 Marin vaNEss

VANESSA MARTIN MARTIN (R: A92923994)

. Fecha: 2019.,10.23 13:54:35
(R: A92923994) oo

Vanessa Martin Alloza
Gerente Empresa Municipal

de Gestién de Medios de
Comunicacién de Mélaga, S.A.

Empresa Municipal de Gestién de Medlos de Comunicacién de Mélaga, S.A. (CANAL MALAGA RTV)
Avda. José Ortega y Gasset, 201 52 planta
29006 Malaga
Tel.: 951.013.300/Fax: 951.013,338 www.canalmalaga.es
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ALEGACIONES PRESENTADAS POR LA SOCIEDAD

SMVM

Presentan alegaciones el dia 16/10/2019 dentro de plazo
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DESTINO: INTERVENCION GENERAL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA

ASUNTO: ALEGACIONES/ACLARACIONES INFORME PROVISIONAL
DE CONTROL FINANCIERO SOBRE LAS CUENTAS ANUALES DEL
EJERCICIO 2018 DE LA SOCIEDAD MUNICIPAL DE VIVIENDAS DE
MALAGA, S.L.

Solicitado desde la Intervencion la formulacién de alegaciones y para
el caso que no se considere pertinente formular alegaciones y/o
aclaraciones, se informara igualmente de tal circunstancia, se informa que
no se formulan alegaciones al precitado Informe Provisional de Control

Financiero.

En relacion con las aclaraciones y medidas correctivas a las
apreciaciones de la Intervencion General, procede informar lo siguiente:

1.- Se ha venido haciendo y se pretende seguir dotando reservas
legales hasta en 20% del Capital Social destinando al menos el 10% de

beneficios de cada ejercicio.

2.- Respecto que existe alto Capital Social que obliga a que la cifra
minima de Reservas legales sea excesiva, entendemos que es un dato
objetivo y desde esta Gerencia se promovera la cesidn gratuita o la compra
de parcelas como asi se ha venido haciendo desde 2017.

3.- Respecto a que parte del Capital Social se ha generado por
aportaciones no dinerarias por parte del Ayuntamiento de parcelas
catalogadas como Patrimonio Municipal del Suelo cuya contrapartida de
activos son existencias, nada que objetar.

4.- La Sociedad no tiene personal. El trabajo humano se desarrolla
por trabajadores del IMV, que se ha venido retribuyendo a este hasta 2016,
inclusive. Por ello, estd planificado, lo antes posible, la contratacién de
personal.

Lo que se informa a los efectos oportunos

f\n w- n UNTAMIENTO DE MALAGA EL DIRECTOR GERENTE?

RVENCION GENERAL
) [..N TRADA
fJ Fecha... 0. \0.19...

o, En Malaga a 15 de octubre de 20
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ALEGACIONES PRESENTADAS POR LA SOCIEDAD

FUNDACION REVELLO DE TORO

Presentan alegaciones el dia 14/10/2019 dentro de plazo
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AL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA
INTERVENCION GENERAL

D. ELIAS DE MATEO AVILES, Director Gerente de la Fundacion FELIX
REVELLO DE TORO, ante la Intervencién General del Excmo. Ayuntamiento de
Malaga, como mejor proceda DIGO:

Que, en fecha 1 de octubre pasado, esta Fqndacic’:n ha sido notificada del
INFORME PROVISIONAL DE LA INTERVENCION GENERAL SOBRE LAS
CUENTAS ANUALES DEL EJERCICIO 2018. :

Que por medio del presente y conforme a lo interesado en el referido informe,
vengo a evacuar el tramite conferido respecto a las APRECIACIONES DE LA
INTERVENCION GENERAL, conforme a las siguientes

ALEGACIONES

IMERA.-.Se sefiala en el referido informe provisional, dentro del apartado referente

las apreciaciones de la Intervencion General, que: “Las cuentas no brindan
informacion del periodo medio de pago proveedores, por lo que se deberia incluir o
reportar informacion al respecto con la forma y contenidos recogidos en la normativa
de aplicacién”. En efecto, dicha informacién no se encuentra incorporada en la
memoria incluida en las cuentas anuales aprobadas por el Patronato de la Fundacién
al estar sujetas al régimen de cuentas anuales abreviadas y por tanto no ser exigible
este detalle relativo al periodo medio de pago a proveedores. Sin embargo, sorprende
que por esa Intervencion General se exija el reporte de dicha informacion, esto es, la
referente al periodo medio de pago a proveedores, por cuanto, como consta en todos y
cada uno de los informes mensuales que se presentan en esa Intervencion, asi como
en los trimestrales correspondientes, consta indubitadamente el detalle de estos datos,
lo que se evidencia, sin ningun género de dudas, por el hecho de que en el propio
Informe Provisional, bajo el enunciado "Consideraciones en relacidon a la morosidad”
se establece con absoluta claridad que “En ninguno de los trimestres se supera el
plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias def apartado 3, ambos del
articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
Jucha contra la morosidad en las operaciones comerciales” Por lo tanto, hemos de
entender que el requisito de reportar la informacion requerida se viene cumpliendo
adecuadamente por esta Fundacion.

SEGUNDA.- En el apartado relativo a “Contenidos de la auditoria de cumplimiento y
operativa”, se sefiala como aspecto negativo en materia operativa y de eficacia que
“Necesita un software que pueda medir las desviaciones del presupuesto y estudiar si
es necesaria la implantacion de una contabifidad de costes”

En relacién a ello se debe alegar que esta Fundacion solo realiza dos actividades
diferenciadas con un presupuesto muy limitado que en modo alguno necesita la
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llevanza de una contabilidad de costes o analitica puesto que la dimensién en términos
de magnitudes econémicas que se barajan no la hacen necesaria, puesto que dicha
herramienta contable Gnicamente tiene razén de ser en aquellas organizaciones
complejas con multiples actividades cruzadas que requieren de un control del coste del
producto creado o del servicio prestado.

Finalmente y en cuanto al software que pueda medir las desviaciones del presupuesto,
se estudiaran alternativas de seguimiento que sean asequibles a un precio razonable
en consideracion al limitado presupuesto de esta Fundacién, si bien, debe insistirse en
que se carece de personal técnico y administrativo que pueda realizar esta labor.

En cuya virtud,

SOLICITO A LA INTERVENCION GENERAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
MALAGA, que habiendo por presentado este escrito en tiempo y forma se sirva
admitirlo tenga ro evacuado el tramite conferido y en consecuencia por formuladas las
oportunas alegaciones al informe provisional de esa Intervencién General.

En Malaga, a 7 de octubre de 2019.
Fdo.- ELIAS DE MATEO AVILES.
DIRECTOR GERENTE.

. Y
FUNDACIOH L. REVELLO DE TORD

0015 MALAGA
c/f. Aftigidos, 5 - 19015 MALA
.1 F.: 693008374
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ALEGACIONES PRESENTADAS POR LA SOCIEDAD

Fundacion Palacio Villalon

No presentan alegaciones



