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.Ley10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia
..Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de Impulso de la Factura Electrénica y Creacién del Registro Contable de Facturas en el Sector Publico

..Ley Organica 9/2013, de 9 de septiembre, de Control de la Deuda Comercial en el Sector Publico

ey Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

ey 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico; en adelante LRISP
..Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabili-

..Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo

..Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién nacional
Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su apli-

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
eal Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las Entidades del Sector Pdblico Local
eal Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en

Real Decreto 749/2019, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local

..Texto Refundido de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre
..Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
..Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto Ley 1/2010, de 2 de julio

exto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre; en adelante

.Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO SOBRE LAS CUENTAS ANUALES

AUDITADAS Y DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA PRACTICADAS A LAS SOCIEDADES
Y FUNDACIONES MUNICIPALES CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO CONTABLE 2019

PARTE 1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

1.1. JUSTIFICACION

El presente informe trae causa del mandato legal contenido en el articulo 220 del Texto Refundido de la Ley Regulado-
ra de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que establece:

Articulo 220 Ambito de aplicacion y finalidad del control financiero

1. El control financiero tendrd por objeto comprobar el funcionamiento en el aspecto econémico-financiero de los servicios de las entidades locales,
de sus organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes.

2. Dicho control tendrd por objeto informar acerca de la adecuada presentacion de la informacion financiera, del cumplimiento de las normas y di-
rectrices que sean de aplicacion y del grado de eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos previstos.

3. El control financiero se realizard por procedimientos de auditoria de acuerdo con las normas de auditoria del sector publico.

4. Como resultado del control efectuado habrd de emitirse informe escrito en el que se haga constar cuantas observaciones y conclusiones se de-
duzcan del examen practicado. Los informes, conjuntamente con las alegaciones efectuadas por el rgano auditado, serdn enviados al Pleno pa-
ra su examen.

El apartado 4 antes transcrito impele a someter al Pleno los informes de auditoria y los correspondientes escritos de
alegaciones de los respectivos 6rganos auditados, de todo lo cual la Intervencién General Municipal del Ayuntamiento
de Malaga (en adelante, Intervencidn) emitira un informe en el que se contemplen las observaciones y conclusiones
resultantes del examen practicado. A este Ultimo propdsito responde el presente informe.

1.2. AUDITORIAS PRACTICADAS

Con fecha 26 de junio de 2020 fue emitido por la Intervencion General el Plan Anual de Control Financiero 2020 (en
adelante, PACF2020), cuyo dmbito de aplicacion se extiende a las empresas con capital total o mayoritariamente mu-
nicipal y a todas aquellas fundaciones que hayan de ser auditadas por tener el Ayuntamiento atribuida la competencia
0 por su participacion en las mismas.

A resultas de lo prevenido en el citado PACF2020, se han practicado (todas por empresas auditoras externas indepen-
dientes) las auditorias previstas en los siguientes entes del sector publico local del Ayuntamiento de Malaga:

1. Empresa Malaguefia de Transportes, SAM.
2. Empresa Municipal Aguas de Malaga, SA.
3. Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios, SA.
4, Parque Cementerio de Malaga, SA.
5. Empresa Municipal Iniciativa y Actividad Mdlaga, SA.
6. Limpiezas Municipales y Parque del Oeste, SAM.
7. Mas Cerca, SAM.
8. Madlaga Deporte y Eventos, SA.
9. Festival de Cine de Mdlaga e Iniciativas Audiovisuales, SA.
10. Teatro Cervantes de Malaga, SA.
11. Empresa Municipal de Gestidn de Medios de Comunicacion de Malaga, SA.
12.  Sociedad Municipal de Viviendas de Malaga, SL.
13.  Fundacién Publica Local Félix Revello de Toro.
14.  Fundacién Publica Local Palacio de Villalén.
15.  Fundacién Publica Local Rafael Pérez Estrada.
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1.3. CONTENIDOS DE LAS AUDITORIAS

En el caso de las sociedades y fundaciones municipales, sean de participacion total o mayoritaria del Ayuntamiento, y
conforme a lo prevenido en el PACF2020, el control financiero se materializa mediante sendas auditorias de cuentas, a
las que también nos referiremos con financieras o mercantiles obligatorias y de cumplimiento y operativas para cada
sociedad o fundacion. El propdsito de cada una de las auditorias enunciadas, segun prevé el PACF2020, es el que se
indica a continuacion:

1. Auditorias de cuentas

El alcance objetivo de las auditorias de cuentas diferira segun se trate de organismos, agencias y consorcios o
de empresas y fundaciones. Debiendo atenerse en cada caso a lo establecido en la legislacién aplicable segun el
régimen juridico al que se acoja el ente objeto de las mismas.

Atendiendo a lo anterior, formulamos la siguiente distincién:
a) Organismos, agencias y consorcios

La auditoria publica de las cuentas de organismos, agencias y consorcios comprendera un andlisis de és-
tas a fin de verificar que cumplen con los requisitos exigidos por las normas de aplicacion. Se comproba-
ra su concomitancia con las respectivas liquidaciones presupuestarias, e igualmente se procedera a su
consolidacion.

A modo de control de eficacia, y con respecto a las cuentas del Ayuntamiento de Malaga y de los entes
referidos en este sub-epigrafe, a la Cuenta General se afiadird una memoria sobre coste y rendimiento
de los principales servicios.

Se llevara a cabo por personal dependiente de la Intervencién General, a cuyo efecto podra recabar
cuanta informacidon complementaria considere pertinente.

b) Sociedades Mercantiles Municipales

Se tendra en cuenta lo estipulado en el articulo 268 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital (en adelante, TRLSC), cuyo
tenor es: el auditor de cuentas comprobard si las cuentas anuales ofrecen la imagen fiel del patrimonio,
de la situacion financiera y de los resultados de la sociedad, asi como, en su caso, la concordancia del in-
forme de gestion con las cuentas anuales del ejercicio.

Sin perjuicio de lo anterior, las auditorias de cuentas abordaran, como minimo, los siguientes extremos:

- Examen de los estados financieros de la sociedad, mediante procedimientos de verificacion, compa-
racién, confirmacion, analisis y demas que se consideren oportunos aplicar, con objeto de opinar so-
bre si los mismos reflejan adecuadamente su situacién patrimonial, los resultados de sus operacio-
nes y los cambios en su situacién financiera, de acuerdo con los principios de contabilidad general-
mente aceptados en la legislacién vigente.

- Evaluacién de los sistemas de control interno en relacion a procedimientos contables y administrati-
vos, de organizacién y autorizacion, ejecucidn y control de las operaciones, con aportacion, en su ca-
so, de las sugerencias que se consideren oportunas para su mejora.

Una vez recibidos los informes de auditoria de cuentas anuales por la Intervencion General, ésta llevara
a cabo el analisis de las siguientes magnitudes:

- Lasituacion de solvencia a corto plazo segun el valor del ratio del fondo de maniobra.
- Silas reservas legales alcanzan el 20% del capital social.

- Si el patrimonio neto supera el 50% del capital social.

- Si hay equilibrio financiero a partir de los resultados del ejercicio.

- Si se cumplen los plazos maximos en materia de periodo medio de pago.

- Se podran incluir otras observaciones por parte de la Intervencion en materia de tarifas, bienes cedi-
dos o canones finalistas.

c) Fundaciones Publicas Locales

Responden al mismo objeto que las de las empresas, con la salvedad de que tienen un marco normativo

especifico.
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2. Auditorias de cumplimiento y operativas

El alcance objetivo de las auditorias de cumplimiento no esta fijado de manera precisa en ninguna disposicion,
por lo que su concrecion responde a la evaluacidn de riesgos en lo que concierne al cumplimiento de la norma-
tiva de aplicacién.

En cuanto a las auditorias operativas, la situacion es similar; el alcance objetivo se determina a partir de aque-
llos aspectos que se tengan como mas determinantes para una gestion econdmica, eficaz y eficiente.

1.4. ANALISIS DE AUDITORIAS

Sobre cada uno de los informes de auditoria de las entidades citadas, la Intervencion practico el correspondiente ana-
lisis y condenso aquellos aspectos que se consideraron que requerian un alegato por parte de los entes auditados.

Con el propdsito antes indicado y tras ser aprobadas las respectivas cuentas por los érganos competentes de cada uno
de los entes auditados, se cursaron sendos informes provisionales a los mismos en los que se recogia lo siguiente:

El presente informe provisional se enmarca en las actuaciones contempladas en el Plan Anual de Control Financiero 2020 (en adelante, PACF/2020),
mds concretamente en lo previsto en sus epigrafes 3.3 y 3.4, cuya elaboracion responde a la exigencia legal contenida en el articulo 31 del Real De-
creto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (en adelante,
RD424/2017). Dicho Plan fue adoptado por esta Intervencién General con fecha 26 de mayo de 2020 y oportunamente puesto en conocimiento del
conjunto de entes dependientes del Ayuntamiento de Mdlaga.

Las auditorias publicas de cuentas, de cumplimiento y operativas constituyen los instrumentos de control financiero que, a tenor de la vigente legis-
lacion y del propio PACF/2020, son de aplicacion a las sociedades municipales y fundaciones locales de nuestro Ayuntamiento. Aprobadas las cuen-
tas anuales de dichas entidades y llevadas a cabo las referidas auditorias, la Intervencién General toma razén de las mismas y lleva a cabo una eva-
luacién de los contenidos de las primeras y de las conclusiones de las segundas que se plasma con cardcter provisional en el presente informe, lo que
constituye igualmente expresion del control financiero.

El apartado 2 del epigrafe 4.2 del PACF/2020 prevé que los informes provisionales emitidos por la Intervencion General serdn puestos en conocimien-
to de los entes concernidos para que formulen las alegaciones que tengan por conveniente; lo que concuerda con lo prescrito en el apartado 4 del ar-
ticulo del articulo 220 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(en adelante, TRLRHL) y con lo previsto en el apartado 1 del articulo 36 del RD424/2017.

Concluyendo los referidos informes con el siguiente texto:

Esa entidad podrd formular, si lo estima conveniente, las alegaciones que considere en relacion a los contenidos que se recogen en el presente in-
forme, a cuyo fin dispondrdn de un plazo que concluye a las 14:00 horas del dia 1 de diciembre del presente aiio.

A resultas de los requerimientos antes referidos, las sociedades y fundaciones remitieron a la Intervencion, en su caso,
el correspondiente escrito dando cuenta de lo interesado.

PARTE 2. CONTENIDOS Y CONCLUSIONES

2.1. ESTRUCTURA DE CONTENIDOS

A fin de facilitar la mejor aprehensién de los contenidos del presente informe sin incurrir en una innecesaria sobredi-
mension del mismo, para cada entidad se reproduce el respectivo Informe Provisional, enriquecido, en su caso, con
los insertos de las alegaciones formuladas y la valoracion que de las mismas se hace, convirtiéndolo asi en definitivo
en la forma en que reza el presente informe.

2.2. CONCLUSIONES

Conforme a lo indicado en el epigrafe anterior, a continuacién se recogen las conclusiones alcanzadas para casa socie-
dad o fundacioén, precedidas de los contenidos de los informes provisionales y, en su caso, las alegaciones formuladas
y la valoracidn o estimacién de las mismas:
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2.2.1. EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, SAM

La sociedad no ha presentado escrito de alegaciones, por lo que el Informe Provisional queda elevado a definitivo sin
alteracién de sus contenidos.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 18/03/2020 [1] ACTIVO CORRIENTE 12.460.633,04 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 06/04/2020 [2] PASIVO CORRIENTE 9.798.745,62 €
FECHA DE APROBACION 25/06/2020 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 2.661.887,42 €
MODELO Normal [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 1,27

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 11.661.948,54 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
Capital social 10.532.820,62 € RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL
Reservas totales 736.436,31 €| Se observa que las reservas legales son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para incre-
Reservas legales 234.803,07 € mentar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado a)
% Reservas legales/capital social 2,23% | delarticulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
Reservas voluntarias 501.633,24 € | RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL
Resultados de ejercicios anteriores 0,00 € | Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la en-
tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del articu-
Resultados del ejercicio 392.691,61 € 10363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
SUBVENCIONES DE CAPITAL 7.800.201,29 € | PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PATRIMONIO NETO 19.462.149,83 € | La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
: : ; ; positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por con-
% Patrimonio neto/capital social 184,78% | siguiente, se cumple con el principio de estabilidad.
ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 110.880,00 €
A LARGO PLAZO 110.880,00 €
TOTAL 221.760,00 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD DiAS)
ENE 11,09 | MAY 12,90 | SEP 17,21| cOMPUTO PRIMER TRIMESTRE 13,66
FEB 18,27 | JUN 13,61|OCT 15,90 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 11,40
MAR 16,31 |JUL 10,55 |NOV 10,79 1433 TERCER TRIMESTE 13,76
ABR 8,64 | AGO 15,48 |DIC 19,88 ! CUARTO TRIMESTRE 18,46

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcién de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUENTAS
[A] DATOS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

Empresa auditora: .............. Grupo Auditores Publicos, S.A. (GAP) (N2 ROAC S-1213).
Auditor/a: ... ..José Antonio Moreno Marin (N2 ROAC 19889).

Fecha de la auditoria: ......... 6 de abril de 2020.

Opinidn técnica:.......cce....... CON SALVEDADES.
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[B]  SALVEDADES

La auditoria ha recogido la siguiente salvedad:

Refiere la auditoria que las circunstancias resultantes del brote pandémico provocado por la COVID19, al que las dife-
rentes instancias de poder han tratado de responder con la adopcion de medidas que afectan severamente al devenir
econdmico, no han tenido reflejo en la Memoria de las cuentas, pudiendo tener implicaciones econdmicas futuras.

[C] RIESGOS

La auditoria ha identificado las siguientes circunstancias o areas de riesgos:

1¢ Coste de personal, cifrado en mas de 48,5M €.

29 Dependencia del soporte financiero proporcionado por el Ayuntamiento, que ha cubierto déficits anuales por
encima de 27M €.
3¢ Inmovilizado material, principalmente autobuses por valor de mds de 23M €, que constituye un elemento es-

pecialmente significativo en el contexto de la entidad.

49 Litigios que se mantienen con la Administracién Tributaria en materia de IVA de ejercicios anteriores.
PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA
[A] DATOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

Empresa auditora: .............. Grupo Auditores Publicos, S.A. (GAP) (N2 ROAC S-1213).
Auditor/a: ....ceeeverereniene José Antonio Moreno Marin (N2 ROAC 19889).
Fecha de la auditoria: ......... 15 de julio de 2020.

[B] EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO

La auditoria ha detectado el siguiente incumplimiento:

Se ha constatado irregularidades en un expediente de contratacion (pagina 6 del informe de auditoria).
[C] EN MATERIA OPERATIVA O DE EFICACIA

La auditoria no ha formulado objeciones que deban ser resefiadas.

OBSERVACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

A los contenidos de las auditorias, la Intervencidén General afiade las siguientes observaciones:

12 La dependencia econdmica de la sociedad respecto del Ayuntamiento de Malaga se acrecienta cada afio, pues
las transferencias corrientes para cubrir el desfase entre tarifas abonadas por los usuarios y el coste de explo-
tacion del servicio son cada vez mayores, haciendo temer que en si en un futuro dicha dependencia fuera supe-
rior al 50%, haria que la entidad pierda su condicién de sociedad “de mercado”. (Debilidad)

22 A la conclusidn del ejercicio, las reservas legales no alcanzaban el 20% del capital social, por lo que es obliga-
cién destinar a aquéllas al menos un 10% de los beneficios del ejercicio hasta alcanzar el porcentaje antes indi-
cado. (Debilidad)

CONCLUSIONES

Existe un incumplimiento detectado por el auditor en un expediente de contratacién, debilidad por incrementarse
la dependencia econémica con el Ayuntamiento y riesgo por litigio con Hacienda.
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA

INTERVENCION GENERAL

2.2.2.

EMPRESA MUNICIPAL AGUAS DE MALAGA, SA

(Emasy)

La sociedad aportd escrito de alegaciones dentro del plazo dispensado al efecto, cuyos contenidos, en su caso, se re-
flejan sucintamente en el presente apartado mediante inserciones en los epigrafes a las que las mismas se refieren.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 18/03/2020 [1] ACTIVO CORRIENTE 44.937.963,32 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 27/04/2020 [2] PASIVO CORRIENTE 30.272.158,45 €
FECHA DE APROBACION 25/06/2020 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 14.665.804,87 €
MODELO Normal [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 1,48

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS

100.533.235,01 €

PRINCIPALES CONCLUSIONES

Capital social

72.842.961,44 €

Reservas totales

Reservas legales

Reservas voluntarias

% Reservas legales/capital social

21.175.256,65 €

2.518.358,57 €

3,46%

RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL

Se observa que las reservas legales son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para incre-
mentar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado a)
del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

18.656.898,08 €

Resultados del ejercicio
SUBVENCIONES DE CAPITAL

Resultados de ejercicios anteriores

0,00 €

6.515.016,92 €

RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL

Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la en-
tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del articu-
lo 363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

24.773.646,52 €

PATRIMONIO NETO

% Patrimonio neto/capital social

125.306.881,53 €

172,02%

PRINCIPIO DE ESTABILIDAD

La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por con-
siguiente, se cumple con el principio de estabilidad.

ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)

A CORTO PLAZO

6.441.988,68 €

A LARGO PLAZO

89.515.125,52 €

TOTAL

95.957.114,20 €

g

&1

PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD (DiAS)
ENE 25,70 | MAY 23,86 | SEP 24,93| cOMPUTO PRIMER TRIMESTRE 32,39
FEB 33,58 |JUN 28,03 | OCT 29,52 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 32,31
MAR 26,07 | JUL 30,78 |NOV 29,04 31.08 TERCER TRIMESTE 34,57
ABR 26,57 | AGO 29,83 |DIC 28,94 ’ CUARTO TRIMESTRE 33,64

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En todos los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 pero en ninguno el de 60 dias del apar-
tado 3, ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales.

Se recomienda analizar las causas de la situacion para evitar que situaciones puntuales deriven en estructurales.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

[A] DATOS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

Empresa auditora: .............. KPMG Auditores, S.L. (N2 ROAC S-0702).
Auditor/a: ... .. Beatriz Cuevas Gonzalez (N2 ROAC 15504).
Fecha de la auditoria: ......... 27/04/2020.

Opinidn técnica:.......cce....... FAVORABLE.
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[B] SALVEDADES
La auditoria no ha recogido salvedades que deban ser resefiadas.
[C] RIESGOS

La auditoria ha identificado la siguiente circunstancia o area de riesgo:

El reconocimiento de ingresos es un area de significatividad y susceptible de incorrecciéon material, particularmente en
el cierre del ejercicio en relacion con su adecuada imputacién temporal dado que la Sociedad debe efectuar estima-
ciones de los suministros realizados y pendientes de facturar a sus clientes correspondientes al periodo comprendido
entre la ultima lectura de contadores y el cierre del ejercicio. El importe correspondiente a las ventas de agua, desala-
cién, saneamiento y depuracién no facturada se estima a partir de la informacidn sobre consumos facturados a cada
cliente durante el ejercicio recogida en los sistemas de tecnologia de la informacidn y aplicando las tarifas correspon-
dientes a cada uno de los clientes.

Esta forma de contabilizacion de ingresos estd prevista en la normativa contable, no obstante es un area de cierto
riesgo y por ello los auditores lo mencionan de forma expresa.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA
[A]  DATOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

Empresa auditora: .............. KPMG Auditores, S.L. (N2 ROAC S-0702).
Auditor/a: ...ccceeeveecreeereennen. Beatriz Cuevas Gonzalez (N2 ROAC 15504).
Fecha de la auditoria: ......... 31/07/2020.

[B] EN MATERIA DE CUMPLIMIENTOS

La auditoria ha detectado los siguientes incumplimientos:

12 Existen ciertos complementos retributivos no recogidos en convenio, que han sido pactados entre gerencia y
trabajador.
ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que se ha llegado a un acuerdo entre la sociedad y los empleados pa-
ra que dichos convenios sean recogidos en convenio.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacién al constatarse que, a la finalizacion del ejerci-
cio 2019, la incidencia persistia. No obstante, se valora la disposicion mostrada para subsanarla.

20 No todos los ingresos que factura la empresa estan aprobados y publicados.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que los ingresos se rigen por el derecho privado y no es obligatoria su
aprobacion.

VALORACION DE LA INTERVENCION: Esta objecion aparece en el anexo al informe del auditor sobre cumplimien-
to, concretamente en el punto 11, pdgina 7 de 29 del documento denominado Resumen de Pronunciamientos, y
viene a decir que la mayor parte de los ingresos si estdn aprobados y publicados, pero el resto proviene de
acuerdos con los receptores de los servicios. No obstante esta Intervencion entiende que los ingresos que deri-
ven de la prestacion de un servicio publico deben estar previamente aprobados por el Consejo de Administra-

cién y publicados.
[C] EN MATERIA OPERATIVA O DE EFICACIA

La auditoria ha formulado la siguiente objecién:
Existen retrasos en la ejecucion de determinadas inversiones.
ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que se ha ejecutado el 81,83% de las inversiones totales.

VALORACION DE LA INTERVENCION: Visto el Resumen de Pronunciamientos, se comprueba que el porcentaje no ejecu-
tado se corresponde a las bajas de licitacion y a obras no ejecutadas y no tanto a retrasos. Se estima esta alegacion. E|
porcentaje ejecutado no se estima anormal.

OBSERVACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

A los contenidos de las auditorias, la Intervencidén General afiade las siguientes observaciones:

12 El capital social estda compuesto en su mayor parte por bienes aportados por el Ayuntamiento de Malaga, entre
los que se incluye la red de abastecimiento. No son, pues, patrimoniales sino afectos a un servicio publico vy,
por lo tanto, de dominio publico. El dominio publico no puede formar parte del capital social pues no es una ci-
fra ni garantia frente a terceros. Incumple el articulo 23 de la Ley de Bienes de las Entidades Locales de Andalu-
cia.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que estdn trabajando con el Servicio de Patrimonio de la Gerencia
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Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacién al constatarse que, a la finalizacion del ejerci-
cio 2019, la incidencia persistia. No obstante, se valora la disposicion mostrada para subsanarla.

Aparece un saldo de canon de mejora en el pasivo no corriente, cuando el plan sectorial de empresas de abas-
tecimiento lo recoge en una cuenta de pasivo a corto plazo (corriente). Cuenta 415. Orden EHA 3362/2010
(BOE 30/12/2010)

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que son inversiones que se van a hacer con una planificacion superior
a 12 meses.

VALORACION DE LA INTERVENCION: Los cdnones recaudados y no ejecutados deben aparecer en el pasivo a cor-
to plazo en la cuenta habilitada para ello del plan sectorial. No se estima esta alegacion al constatarse que, a la
finalizacidon del ejercicio 2019, la incidencia persistia. No obstante, se valora la disposicion mostrada para sub-

sanarla.

Existen saldos pendientes de gastar del canon de mejora. Asimismo dejo de cobrarse uno de los cdnones por
acuerdo del Consejo de Administracion de la sociedad, cuando ese acuerdo deberia haberse adoptado por el
mismo érgano que lo aprobd, el Pleno del Ayuntamiento.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que estdn trabajando en su reqularizacion.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacion al constatarse que, a la finalizacion del ejerci-
cio 2019, la incidencia persistia. No obstante, se ha aportado expediente para su reqularizacion y se valora po-
sitivamente la disposicion mostrada para subsanarla.

CONCLUSIONES

A modo de valoracién global podemos concluir que la sociedad presenta incumplimiento de normativa por inclusion
de bienes de dominio publico en capital social; e irregularidad sobre ciertos complementos salariales no recogidos
en convenio en 2019; igualmente debe mejorar la forma de contabilizar los canones finalistas pendientes de inver-

&1

tir.
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2.2.3. SOCIEDAD MUNICIPAL DE APARCAMIENTOS Y SERVICIOS, SA

La sociedad aportd escrito de alegaciones dentro del plazo dispensado al efecto, cuyos contenidos, en su caso, se re-
flejan sucintamente en el presente apartado mediante inserciones en los epigrafes a las que las mismas se refieren.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 18/03/2020 [1] ACTIVO CORRIENTE 15.162.830,63 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 18/03/2020 [2] PASIVO CORRIENTE 5.082.022,73 €
FECHA DE APROBACION 22/06/2020 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 10.080.807,90 €
MODELO Normal [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 2,98

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 45.968.738,33 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
Capital social 34.480.000,00 € | RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL
Reservas totales 7.144.785,82 € | se observa que las reservas legales son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para incre-
Reservas legales 4.744.911,03 € mentar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado a)
% Reservas |ega|es/ca p|ta| social 13,76% del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
Reservas voluntarias 2.399.874,79 € | RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL
Resultados de ejercicios anteriores 0,00 € | Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la en-
tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del articu-
Resultados del ejercicio 4.343.952,51 € |5 363 el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
SUBVENCIONES DE CAPITAL 105.025,54 €| PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PATRIMONIO NETO 46.073.763,87 € | La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
- - - - positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por con-
% Patrimonio neto/capital social 133,62% siguiente, se cumple con el principio de estabilidad.
ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 2.543.679,95 €
A LARGO PLAZO 11.011.960,25 €
TOTAL 13.555.640,20 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD DiAS)
ENE 21,60 | MAY 19,84 | SEP 24,01 cOMPUTO PRIMER TRIMESTRE 25,37
FEB 22,65|JUN 23,73 OCT 24,81 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 23,07
MAR 24,02 [JUL 25,65 | NOV 19,81 2322 TERCER TRIMESTE 26,22
ABR 22,18 | AGO 24,03 (DIC 24,56 ! CUARTO TRIMESTRE 25,81

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcién de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUENTAS
[A]  DATOS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

Empresa auditora: .............. Eudita CYE Auditores, S.A. (N2 ROAC S-0569).
Auditor/a: ..cccoveeveeeenneennenne. Rafael Espinosa Guerrero (N2 ROAC 15532).
Fecha de la auditoria: ......... 18/03/2020.
Opinion técnica:.......ccuuee... FAVORABLE.
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[B]

SALVEDADES

La auditoria no ha recogido salvedades que deban ser resefiadas.

[c]

RIESGOS

La auditoria ha identificado la siguiente circunstancia o area de riesgo:

Habida cuenta del importante peso relativo que tienen en el conjunto de la economia de la entidad, el auditor califica
como areas de riesgo la cifra de mas de 9M € de aparcamientos destinados a la venta y la de mas de 6M € de deudo-
res a largo plazo por la venta de aparcamientos a coste amortizado.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

[A] DATOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA
Empresa auditora: .............. Eudita CYE Auditores, S.A. (N2 ROAC S-0569).
Auditor/a: ............ ..Rafael Espinosa Guerrero (N2 ROAC 15532).

Fecha de la auditoria:

......... 24/07/2020.

EN MATERIA DE CUMPLIMIENTOS
La auditoria ha detectado los siguientes incumplimientos:

Dar la consideracidn de capital social a concesiones de bienes demaniales.

La compensacién en especie en 2013 de una deuda que tenia la empresa FYMES con un contrato de prestacion
de servicios, que aflora en 2019.

EN MATERIA OPERATIVA O DE EFICACIA

La auditoria ha formulado la siguiente objecién:

Bajo nivel de ejecucién de inversiones previstas. De 2.552.650 € en presupuesto para aparcamientos y otras inversio-
nes en inmovilizado, sélo han ejecutado 332.505,31 €; lo que representa un 13,03% de los previsto.

OBSERVACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

A los contenidos de las auditorias, la Intervencidon General afiade las siguientes observaciones:

El capital social estd compuesto en parte por bienes aportados por el Ayuntamiento de Malaga no patrimonia-
les, sino de dominio publico. El dominio publico no puede formar parte del capital social pues no es una cifra ni
garantia frente a terceros. Incumple el articulo 23 de la Ley de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.
ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que se ha puesto en conocimiento de sus auditores para su estudio.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacién al constatarse que, a la finalizacion del ejerci-
cio 2019, la incidencia persistia. No obstante, se valora la disposicion mostrada para subsanarla.

En la pagina 16 del informe de auditoria de cumplimiento se sefiala que en el afio 2013 la empresa FYMES tenia
una deuda con SMASSA vy se ha procedido a liquidarse extrajudicialmente mediante la realizacién de unos tra-
bajos de alumbrado mediante tecnologia LED por importe de 240.000 €.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que se referia a una transaccion extrajudicial sobre un contrato ante-
rior.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacion . Independientemente de que SMASSA tenga
un caracter mercantil o de interés publico, sea o no poder adjudicador segun la legislacién de contratos, por ser
sociedad cuyo capital pertenece al Ayuntamiento en mas del 50%, debe contratar respetando los principios de
publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminaciéon como sefiala el articulo 192 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico aplicable en dicho ejercicio, por lo que se entiende incumplido este articulo
al contratarse dicho alumbrado LED con una empresa que se presenta como deudora con ella y sin que haya
una concurrencia. Se trata de una norma aplicable a todo ente del Sector Publico aunque no sea poder adjudi-
cador.

El certificado aportado sobre formulacién de cuentas por el Consejo de Administracidn no indica la fecha de
formulacién.
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ESCRITO DE ALEGACIONES: Se aporta certificado de fecha 18/03/2020.
VALORACION DE LA INTERVENCION: Se estima esta alegacién.

42 Aquellos ingresos que cobre la sociedad en forma de tasa o similar pero sean coercitivos, deben configurarse
como prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario.
ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que se estd trabajando en la modificacién de las ordenanzas.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacién al constatarse que, a la finalizacion del ejerci-
cio 2019, la incidencia persistia. No obstante, se valora la disposicion mostrada para subsanarla.

CONCLUSIONES

La sociedad presenta incumplimientos de normativa tales como la inclusién de bienes de dominio publico en capital
social, la formalizacién de contratos de servicios/suministros sin publicidad ni concurrencia o el cobro de tasas que
debe realizar el Ayuntamiento y no la sociedad; y como debilidad presenta bajo porcentaje de ejecucién de las in-

versiones.
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2.2.4. PARQUE CEMENTERIO DE MALAGA, SA

La sociedad aportd escrito de alegaciones dentro del plazo dispensado al efecto, cuyos contenidos, en su caso, se re-
flejan sucintamente en el presente apartado mediante inserciones en los epigrafes a las que las mismas se refieren.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 17/03/2020 [1] ACTIVO CORRIENTE 1.163.453,28 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 13/03/2020 [2] PASIVO CORRIENTE 1.822.202,82 €
FECHA DE APROBACION 25/06/2020 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA (658.749,54 €)
MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 0,64

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor negativo o cero, con un ratio inferior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de falta de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 9.094.208,37 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
Capital social 1.001.160,00 € RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL
Reservas totales 7.785.257,00 € | se observa que las reservas legales no son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad no estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para in-
Reservas legales 347.426,29 € crementar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado
% Reservas legales/capital social 34,70% | a) del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
Reservas voluntarias 7.437.830,71 € | RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL
Resultados de ejercicios anteriores 0,00 € | Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la en-
tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del articu-
Resultados del ejercicio 307.791,37 € 10363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
SUBVENCIONES DE CAPITAL 0,00 € | PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PATRIMONIO NETO 9.094.208,37 € La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
- - - - positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por con-
% Patrimonio neto/capital social 908,37% | siguiente, se cumple con el principio de estabilidad.

ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 875.677,45 €
A LARGO PLAZO 8.366.615,32 €
TOTAL 9.242.292,77 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD (DiAS)
ENE 1,78 | MAY 28,89 | SEP 42,14 COMPUTO PRIMER TRIMESTRE 60,72
FEB 10,85 [JUN 34,71|0CT 41,64 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 39,64
MAR 17,43 [JUL 43,02 | NOV 41,81 37,51 TERCER TRIMESTE 64,60
ABR 22,31|AGO 42,00 [ DIC 37,50 CUARTO TRIMESTRE 33,41

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD
En todos los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1y en algunos el de 60 dias del apartado
3, ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.
Se requiere la elaboracion de un plan de actuaciones urgentes para evitar que situaciones puntuales deriven en es-
tructurales.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

[A] DATOS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS
Empresa auditora: .............. Kreston Iberaudit ASE, S.L.P. (N2 ROAC S-1542).
Auditor/a: ....ceevenee. .. Francisco Aguilar Mufioz (N2 ROAC 09124).
Fecha de la auditoria: ......... 02/06/2020.
Opinidn técnica:.......ccce.e..... CON SALVEDADES.
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[B]

SALVEDADES

La auditoria ha recogido la siguiente salvedad:

Se sigue, como en ejercicios anteriores, contabilizando como del ejercicio los ingresos por adjudicaciones de concesio-
nes plurianuales, sin la pertinente periodificacidn; por lo que no puede no puede apreciarse cuanto corresponde a de-
vengos de otros ejercicios. Este hecho puede dar lugar a un resultado del ejercicio diferente al que debiera.

[c]

RIESGOS

La auditoria no ha identificado circunstancias o areas de riesgo que deban ser resefiados.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

DATOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA
Empresa auditora: .............. Kreston Iberaudit ASE, S.L.P. (N2 ROAC S-1542).

Auditor/a: ............
Fecha de la auditoria:

.. Francisco Aguilar Mufioz (N2 ROAC 09124).
......... 30/07/2020.

EN MATERIA DE CUMPLIMIENTOS
La auditoria ha detectado los siguientes incumplimientos:

192

Aun no dandole la consideracidn de incumplimiento de forma explicita, la auditoria enfatiza sobre la no cons-
tancia de un informe que justifique la urgencia e inaplazabilidad de las contrataciones de personal temporal.
ESCRITO DE ALEGACIONES: Se justifica el hecho apelando a las necesidad de la sociedad de cubrir todas sus pla-
zas para atender el servicio con flexibilidad segun los requerimientos de cada momento.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacién al considerarse que no se advierte incompati-
bilidad entre la necesidad expuesta y disponer de un informe justificativo en los términos recogidos en la audito-
ria. Es necesario que exista un informe previo a una contratacion temporal que justifique la urgencia y la inapla-
zabilidad.

Asimismo, destaca la auditoria que, para la seleccién de personal, se acuda a una empresa privada externa, sin
que quede constancia ni mencion a que se hayan respetado los principios de publicidad, igualdad, mérito y ca-
pacidad.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se aduce que los mecanismos de seleccion aplicados para la seleccion de personal
respetan los principios de iqualdad, mérito y capacidad, afiadiendo que el recurrir a una empresa externa no es
sino una garantia de objetividad afiadida al proceso de seleccidn.

VALORACION DE LA INTERVENCION: Se estima esta alegacion. Parte del proceso de la empresa externa debe
estar controlado por personal de PARCEMASA.

Se destaca la existencia de un fondo de maniobra negativo, con lo que la empresa carece de solvencia a corto
plazo.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Aducen que se trata de una situacion que se prolonga en el tiempo y pero controla-
da.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacidn. La situacion debe ser de solvencia a corto
plazo. Deben proponer alguna medida para corregir esta situacion contable andmala.

EN MATERIA OPERATIVA O DE EFICACIA

La auditoria no ha formulado objeciones que deban ser resefiadas.

OBSERVACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

A los contenidos de las auditorias, la Intervencidén General afiade las siguientes observaciones:

&1

12 La sociedad tiene deudas a corto plazo superiores a la tesoreria y derechos realizables, con lo que muestra insolven-
cia.

23 El auditor lleva varios ejercicios sefialando salvedad en la formulacién de las cuentas al no periodificar los in-
gresos por concesiones que corresponden a varios ejercicios.

32 El nimero medio de trabajadores ha crecido de 48 en 2018 a 52 en 2019 (4 mas), en tanto que el nimero total
de trabajadores a fin de ejercicio ha pasado de 51 en 2018 a 57 en 2019 (6 mas).
Se solicita explicacion sobre si este incremento respeta la tasa de reposicion de efectivos (fijos) y si fueran tem-
porales, el tiempo de duracion de estos contratos y si ha existido informe que justifique la urgencia e inaplaza-
bilidad de la contratacién en base a la disposicidn adicional 29 de la LPGE de 2018 (ultima aprobada).
Asimismo, se advierte de que si durante 2 afios consecutivos el nimero medio de trabajadores supera los 50,
no podran formularse cuentas en modelo abreviado (para 2020).
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ESCRITO DE ALEGACIONES: Se aduce haber obrado en esta materia con absoluto acatamiento al marco legal en
materia de reposicion de efectivos y se dan explicaciones acerca del incremento del numero medio y total de
trabajadores.

VALORACION DE LA INTERVENCION: Se estima esta alegacion al haberse aportado la explicacién requerida y
considerar su contenido conforme. Se mantiene no obstante la advertencia de que, si en 2020 el nimero medio
de trabajadores fuese superior a 50, el modelo de cuentas a aplicar en dicho ejercicio habria de ser el ordinario.

Los procedimientos de seleccidn de personal no pueden realizarse en su totalidad por una empresa externa, és-
ta debe apoyar y auxiliar, pero en determinados momentos del procedimiento como preparacién del examen y
correccion deben hacerse con la asistencia presencial de personal de la sociedad.

Aquellos ingresos que cobre la sociedad en forma de tasa deben gestionarse por el Ayuntamiento. Aquellos
otros que sean servicios coercitivos deben configurarse como prestaciones patrimoniales de caracter publico
no tributario.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que se estd tramitando una propuesta de ordenanza para 2021 por
concesion de derechos funerarios y que la tasa contemplada en la misma deberd recogerse en el presupuesto
del Ayuntamiento para su posterior e inmediata transferencia a la sociedad.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacién al constatarse que, a la finalizacién del ejerci-
cio 2019, la incidencia persistia. No obstante, se valora la disposicion mostrada para subsanarla.

Se solicita informacidn sobre los bienes que forman parte del capital social de la empresa. En caso de que los
bienes cedidos por el Ayuntamiento sean patrimoniales no habria objecidn; pero, si son bienes de dominio pu-
blico, no deben formar parte del capital social, pues no es una cifra de garantia frente a terceros e incumpliria
el articulo 23 de la Ley de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que los terrenos aportados por el Ayuntamiento en el momento de la
constitucion de la sociedad cambiaran su consideracion contable, pasando de inmovilizado material a intangi-
ble en el activo del balance.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacién al considerarse insuficiente y no atender la
observacion formulada en el informe provisional, pues esta no versaba sobre el activo (inmovilizado material o
inmaterial), sino sobre el pasivo (subvencion o aportacién como patrimonio neto pero no capital social como
fondos propios). Asi, en su consideracion de inmovilizado intangible, los bienes cedidos por el Ayuntamiento no
deben formar parte del capital social de la sociedad, debiendo por el contrario pasar a engrosar en el pasivo en
la parte relativa a Patrimonio Neto (tipo subvencion de capital, prestacion accesoria o _similar) pero no como
Fondos Propios.

CONCLUSIONES

La sociedad presenta incumplimientos de normativa tales como: bienes de dominio publico incluidos en capital so-
cial, incrementos de personal sin justificar la urgencia e inaplazabilidad (que se presupone pero no se informa de
forma expresa) y cobro de tasas que debe realizar el Ayuntamiento; e irregularidades como la insolvencia a corto

plazo y la no periodificacion de los ingresos por concesiones que viene advirtiendo el auditor.

17/44

29/12/2020 09:45:39

04
»
1 d
»
%

&1

Codigo Seguro De Verificacion 2HGS!1 uSr VhNz 838Wi I Dx GQ== Estado Fecha y hora
Firmado Por Fermin Vallecillo Moreno Firmado 29/12/2020 11:20:58
Observaciones Péagina 17/44

Url De Verificacién

https://valida. nal aga. eu/ veri firma/ code/ 2HG6! uSr VhNz838WiI Dx GQ==



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/MkhHNkl1U3JWaE56ODM4V2RJRHhHUT09

AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

A

PROMMALAGA

2.2.5. EMPRESA MUNICIPAL INICIATIVA Y ACTIVIDAD MALAGA, SA

La sociedad aportd escrito de alegaciones dentro del plazo dispensado al efecto, cuyos contenidos, en su caso, se re-
flejan sucintamente en el presente apartado mediante inserciones en los epigrafes a las que las mismas se refieren.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION 18/03/2020| |[1] ACTIVO CORRIENTE 10.876.926,90 €
FECHA DE LA AUDITORIA 16/06/2020| | [2] PASIVO CORRIENTE 8.878.335,89 €
FECHA DE APROBACION 25/06/2020| | [3]=[11-[2] FONDO DE MANIOBRA 1.998.591,01 €
MODELO Normal [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 1,23

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

g

&1

FONDOS PROPIOS 4.263.889,53 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
Capital social 2.503.231,64 € RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL
Reservas totales 1.734.043,17 €| se observa que las reservas legales no son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad no estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para in-
Reservas legales 500.646,32 € crementar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado
% Reservas legales/capital social 20,00% | a) del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
Reservas voluntarias 1.233.396,85 € | RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL
Resultados de ejercicios anteriores 0,00 € | Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, porlo que la en-
tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del articu-
Resultados del ejercicio 26.614,72 € (10363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
SUBVENCIONES DE CAPITAL 22.466.575,87 €| PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PATRIMONIO NETO 26.730.465,40 € La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por con-
% Patrimonio neto/capital social 1.067,84% | siguiente, se cumple con el principio de estabilidad.
ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 2.589,61 €
A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 2.589,61 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD DiAS)
ENE 18,63 | MAY 15,98 | SEP 20,11 cOMPUTO PRIMER TRIMESTRE 21,58
FEB 15,56 | JUN 19,56 | OCT 16,25 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 19,83
MAR 20,93 [JUL 21,90 NOV 19,75 21.47 TERCER TRIMESTE 24,61
ABR 21,39|AGO 23,64 (DIC 18,96 ’ CUARTO TRIMESTRE 21,08

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcién de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUENTAS
[A] DATOS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

Empresa auditora: .............. KPMG Auditores, S.L. (N2 ROAC S-0702).
Auditor/a: ... ..José Antonio Gémez Dominguez (N2 ROAC 18161).
Fecha de la auditoria: ......... 16/06/2020.

Opinidn técnica:.......cce....... CON SALVEDADES.
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[B]

SALVEDADES

La auditoria ha recogido la siguiente salvedad:

Las cuentas no recogen, ni en los hechos posteriores al cierre, el impacto que las medidas de orden restrictivo de la
actividad econdmica implementadas por los gobiernos con motivo de la pandemia causada por la COVID puedan tener
en los ingresos de la entidad en ejercicios futuros como consecuencia, principalmente, de los que se dejen de producir
por efecto del cese de actividades en el Palacio de Ferias y Congresos.

[c]

RIESGOS

La auditoria ha identificado las siguientes circunstancias o areas de riesgos:

19
20

Dificultad en el reconocimiento de derechos debido a la imputacion temporal con la que se contabilizan.

Reconocimiento en la contabilizacion de los ingresos por subvenciones.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

[A]

DATOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

Empresa auditora: .............. KPMG Auditores, S.L. (N2 ROAC S-0702).
Auditor/a: ...ccceeeveeecreeereennen. José Antonio Gémez Dominguez (N2 ROAC 18161).
Fecha de la auditoria: ......... 25/09/2020.

[B]

EN MATERIA DE CUMPLIMIENTOS

La auditoria ha detectado los siguientes incumplimientos:

19

[cl

Parece apreciarse la existencia de ciertos conceptos retributivos percibidos por trabajadores de PROMALAGA y
de Palacio de Ferias y Congresos que no estaban reflejados en el convenio laboral, sino pactados entre la ge-
rencia y los trabajadores. Debe recogerse en el convenio laboral toda retribucion previa negociacion colectiva
aunque sean pluses de responsabilidad o disponibilidad.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que el convenio colectivo aprobado este afio ya recoge estos concep-
tos.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacién al constatarse que, a la finalizacién del ejerci-
cio 2019, la incidencia persistia. No obstante, se valora la disposicion mostrada para subsanarla.

El informe de auditoria de cumplimiento recoge un analisis en profundidad sobre los expedientes de contrata-
ciones y menciona matices que deben ser tenidos en cuenta por esta sociedad con objeto de mejorar la contra-
tacion publica, tales como: que las mejoras sean mas concretas y predefinidas, desglosar adecuadamente el
presupuesto base de licitacidn, que se recoja de forma expresa la condicién especial de ejecucion y formalizar
los contratos en plazo, pues se incumplen las fechas de formalizacion de los contratos.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que estas recomendaciones ya han sido tenidas en cuenta en 2020.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacién al constatarse que, a la finalizacion del ejerci-
cio 2019, la incidencia persistia. No obstante, se valora la disposicion mostrada para subsanarla.

EN MATERIA OPERATIVA O DE EFICACIA

Se sefiala como debilidad el programa contable, los asientos no ofrecen una vision clara debiendo acudirse a
herramientas extracontables para su comprension.
ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que los distintos mddulos son perfectamente accesibles.

VALORACION DE LA INTERVENCION: Se estima parcialmente esta alegacion y debe referirla la auditor para su
constatacion.

OBSERVACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

A los contenidos de las auditorias, la Intervencidn General afiade las siguientes observaciones:

&1

12 La sociedad posee participaciones en el capital social de otras empresas fuera del grupo publico (segundo ni-
vel), como es el caso de ESESA, BIC Euronova, Ingenia e Hilados, algunas de las cuales muestran pérdidas anua-
les y una esta en liquidacion. Atendiendo al marco legal establecido por la Ley 27/2013 de racionalizacion y sos-
tenibilidad de la Administracion Local, que nacié con la intencién de eliminar estas participaciones, se deberia
proceder a la venta de dichas participaciones.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se afirma que la sociedad estd en el emperio de vender sus participaciones, habién-
dose iniciado un proceso con dicho propdsito que estd en curso.
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VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacién al constatarse que, a la finalizacién del ejerci-
cio 2019, la incidencia persistia. No obstante, se valora la disposicion mostrada para subsanarla.

22 En 2019, la sociedad ha concedido préstamos a empresas privadas (50.000 €) y, en la misma linea, mantiene
iniciativas en 2020, habiendo promovido una convocatoria similar con otras empresas solicitantes (150.000 €).
Promalaga no debe fomentar este tipo de actividades mediante activos financieros, pues suponen un riesgo pa-
ra el holding municipal.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se afirma que la sociedad ha cerrado la convocatoria de concesion de préstamos
tras mediar advertencia de la Intervencion General.

VALORACION DE LA INTERVENCION: Se estima parcialmente esta alegacion al haber dejado el programa en
suspenso, si bien a 31/12/2019 esta situacién era un hecho.

32 El nimero medio de trabajadores ha crecido de 74 en 2018 a 81 en 2019 (7 mas). Se solicita explicacidn sobre si
este incremento respeta la tasa de reposicion de efectivos (fijos) y, si fueran temporales, el tiempo de duracién
de estos contratos; asi como, si ha existido informe que justifique la urgencia e inaplazabilidad de la contrata-
cidn en base a la disposicidn adicional 29 de la LPGE de 2018 (ultima aprobada).

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que el incremento responde a personal temporal no pudiéndose de-
terminar la duracion de los mismos.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacion, adviertiéndose a la sociedad de que la mdxi-
ma duracion permitida de los contratos temporales es de 3 afios sequn el articulo 15 del Estatuto de los Traba-
jadores, y que superar ese limite implica asumir una responsabilidad por posible conversion en indefinidos de los
mismos.

CONCLUSIONES

La sociedad presenta incumplimiento de normativa tales como: participacion en capital social de sociedades con un
segundo nivel de dependencia del Ayuntamiento tras la Ley 27/2013; irregularidad como algunos pluses o com-
plementos salariales no recogidos en convenio en 2019; y debilidades que pueden convertirse en incumplimiento,
pues debe haber mayor control en la duracion de la contratacion temporal de trabajadores para que la duracién no
sea superior a 3 afos y evitar puedan convertirse en personal indefinido no fijo.
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2.2.6. LIMPIEZAS MUNICIPALES Y PARQUE DEL OESTE, SAM

La sociedad aportd escrito de alegaciones dentro del plazo dispensado al efecto, cuyos contenidos, en su caso, se re-
flejan sucintamente en el presente apartado mediante inserciones en los epigrafes a las que las mismas se refieren.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 12/03/2020 [1] ACTIVO CORRIENTE 2.088.812,89 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 13/05/2020 [2] PASIVO CORRIENTE 938.879,44 €
FECHA DE APROBACION 25/06/2020 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 1.149.933,45 €
MODELO Normal [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 2,22

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
ciéon de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 555.083,17 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
Capital social 255.430,14 € RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL
Reservas totales 75.024,57 € | se observa que las reservas legales son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para incre-
Reservas legales 8.540,44 € mentar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado a)
% Reservas legales/capital social 3,34% | delarticulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
Reservas voluntarias 66.484,13 € | RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL
Resultados de ejercicios anteriores Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la en-
tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del articu-
Resultados del ejercicio 224.628,46 € 10363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
SUBVENCIONES DE CAPITAL 0,00 € | PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PATRIMONIO NETO 555.083,17 € La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
: : ; ; positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por con-
% Patrimonio neto/capital social 217,31% | siguiente, se cumple con el principio de estabilidad.
ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 0,00 €
A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 0,00 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD DiAS)
ENE 23,74 | MAY 14,99 | SEP 13,94| cOMPUTO PRIMER TRIMESTRE 24,28
FEB 16,62 |JUN 17,47 |0CT 10,28 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 22,08
MAR 11,51]JUL 15,31 |NOV 13,68 2235 TERCER TRIMESTE 19,18
ABR 13,86 |AGO 16,93 |DIC 10,57 ’ CUARTO TRIMESTRE 18,43

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcién de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUENTAS
[A] DATOS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

Empresa auditora: .............. Ernst & Young, S.L. (N2 ROAC S-0530).
Auditor/a: ... ..Antonio Jesus Garcia Pefia (N2 ROAC 17508).
Fecha de la auditoria: ......... 13/05/2020.

Opinidn técnica:.......cce....... FAVORABLE.
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[B] SALVEDADES
La auditoria no ha recogido salvedades que deban ser resefiadas.
[C] RIESGOS

La auditoria ha identificado las siguientes circunstancias o areas de riesgos:

19 En materia de personal por el importante peso relativo del mismo en el conjunto de la economia de la entidad,
con un gasto por dicho concepto que supera los 10,5M €.

20 Se destaca como factor de riesgo el contar con un unico o principal cliente, que es el Ayuntamiento de Malaga.
PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA
[A] DATOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

Empresa auditora: .............. Ernst & Young, S.L. (N2 ROAC S-0530).
Auditor/a: ..cccoeeeveeeenreennenne. Antonio Jesus Garcia Pefia (N2 ROAC 17508).
Fecha de la auditoria: ......... 09/06/2020.

[B] EN MATERIA DE CUMPLIMIENTOS

La auditoria ha detectado los siguientes incumplimientos:
19 En el expediente referenciado 11/2019 no se respeto el plazo minimo de presentacion de ofertas sefialado en
la norma.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se reconoce la existencia de la incidencia aunque se informa de que no hubo conse-
cuencias al no haber mediado impugnaciones.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No hay alegato y, por consiguiente, se mantiene la incidencia.

20 En materia de personal, que puede haya una retribuciéon no recogida en convenio laboral, en concreto el com-
plemento por responsabilidad de encargado de grupo, que deberia recogerse en convenio y no en pacto entre
gerencia y trabajador.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que el complemento serd recogido en el proximo convenio.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacién al constatarse que, a la finalizacién del ejerci-
cio 2019, la incidencia persistia. No obstante, se valora la disposicion mostrada para subsanarla.

[C] EN MATERIA OPERATIVA O DE EFICACIA

La auditoria no ha formulado objeciones que deban ser resefiadas.

OBSERVACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

A los contenidos de las auditorias, la Intervencidn General afiade la siguiente observacion:

El gerente no tiene formalizado, como entendemos procederia, un contrato de alta direccidn, sino una adenda a su
contrato laboral de jefe del servicio juridico, al que afaden las funciones de Gerente. Este hecho ha sido puesto de
manifiesto en anteriores informes de control, sin embargo el Secretario General del Ayuntamiento ya manifesté por
escrito la legalidad de esta adenda.

No obstante mencionar que confluyen en la misma persona las funciones de la gerencia y de la jefatura del servicio ju-
ridico.

CONCLUSIONES

La sociedad presenté incumplimiento en un plazo en la tramitacion de un contrato e irregularidad en un comple-
mento salarial no recogidos en convenio en 2019.
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2.2.7. MAS CERCA, SAM

La sociedad no ha presentado escrito de alegaciones, por lo que el Informe Provisional queda elevado a definitivo sin
alteracién de sus contenidos.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 17/03/2020 [1] ACTIVO CORRIENTE 1.801.704,83 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 18/03/2020 [2] PASIVO CORRIENTE 390.197,95 €
FECHA DE APROBACION 25/06/2020 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 1.411.506,88 €
MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 4,62

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 1.422.001,22 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
Capital social 83.800,39 € RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL
Reservas totales 1.219.402,67 € | se observa que las reservas legales no son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad no estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para in-
Reservas legales 16.760,08 € crementar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado
% Reservas legales/capital social 20,00% | a) del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
Reservas voluntarias 1.202.642,59 € | RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL
Resultados de ejercicios anteriores 0,00 € | Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, porlo que la en-
tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del articu-
Resultados del ejercicio 118.798,16 € | l0 363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
SUBVENCIONES DE CAPITAL 7.556,94 € [ PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PATRIMONIO NETO 1.429.558,16 € | La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por con-
% Patrimonio neto/capital social 1.705,91% | siguiente, se cumple con el principio de estabilidad.
ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 0,00 €
A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 0,00 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD DiAS)
ENE 6,41 | MAY 10,29 | SEP 7,08 cOMPUTO PRIMER TRIMESTRE 9,64
FEB 11,41]JUN 10,08 | OCT 11,23 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 10,49
MAR 11,34]JUL 7,55|NOV 10,18 955 TERCER TRIMESTE 13,25
ABR 7,25|AGO 18,35|DIC 9,83 ! CUARTO TRIMESTRE 10,51

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcién de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUENTAS
[A] DATOS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS
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Empresa auditora: .............. Audiest Auditores, S.A.P. (N2 ROAC S-0451).

Auditor/a: ... ..Juan Ortiz Martinez (N2 ROAC 11619).

Fecha de la auditoria: ......... 18/03/2020.

Opinidn técnica:.......cce....... FAVORABLE.
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[B]  SALVEDADES

La auditoria no ha recogido salvedades que deban ser resefiadas.

[C]  RIESGOS

La auditoria no ha identificado circunstancias o areas de riesgo que deban ser resefiados.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

[A]  DATOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

Empresa auditora: .............. Audiest Auditores, S.A.P. (N2 ROAC S-0451).

Auditor/a:

........................... Juan Ortiz Martinez (N2 ROAC 11619).

Fecha de la auditoria: ......... 18/03/2020.

[B] EN MATERIA DE CUMPLIMIENTOS

La auditoria no ha detectado incumplimientos que deban ser resefiados.

[C] EN MATERIA OPERATIVA O DE EFICACIA

La auditoria no ha formulado objeciones que deban ser resefiadas.

OBSERVACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

A los contenidos de las auditorias, la Intervencidon General no afiade observaciones.

CONCLUSIONES

Son las que se infieren del Informe Provisional, que se eleva a definitivo.

No se han detectado incumplimientos.

24/44 29/12/2020 09:45:39
Codigo Seguro De Verificacion 2HGS!1 uSr VhNz 838Wi I Dx GQ== Estado Fecha y hora
Firmado Por Fermin Vallecillo Moreno Firmado 29/12/2020 11:20:58
Observaciones Péagina 24/44
Url De Verificacién https://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ 2HG6I uSr VhNz838WlI Dx GQ==



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/MkhHNkl1U3JWaE56ODM4V2RJRHhHUT09

04
»
1 d
»
%

AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

&1

ﬁ/)anuﬁn

- 0‘\ Deporte y Cuentos
”

2.2.8. MALAGA DEPORTE Y EVENTOS, SA

La sociedad aportd escrito de alegaciones dentro del plazo dispensado al efecto, cuyos contenidos, en su caso, se re-
flejan sucintamente en el presente apartado mediante inserciones en los epigrafes a las que las mismas se refieren.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 11/03/2020 [1] ACTIVO CORRIENTE 952.018,92 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 20/04/2020 [2] PASIVO CORRIENTE 612.568,16 €
FECHA DE APROBACION 25/06/2020 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 339.450,76 €
MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 1,55

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 190.193,99 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
Capital social 60.101,22 € RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL
Reservas totales 120.550,09 £ | se observa que las reservas legales no son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad no estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para in-
Reservas legales 12.020,24 € crementar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado
% Reservas legales/capital social 20,00% | a) del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
Reservas voluntarias 108.529,85 € | RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL
Resultados de ejercicios anteriores 0,00 € Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la en-
tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del articu-
Resultados del ejercicio 9.542,68 € | 10363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
SUBVENCIONES DE CAPITAL 1.554.327,28 €| PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PATRIMONIO NETO 1.744.521,27 € | a suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
: : ; ; positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por con-
% Patrimonio neto/capital social 2.902,64% | siguiente, se cumple con el principio de estabilidad.

ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 0,00 €
A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 0,00 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD (DiAS)
ENE 27,88 | MAY 23,90 | SEP 17,95| COMPUTO PRIMER TRIMESTRE 26,55
FEB 25,00 |JUN 15,71 | OCT 21,05 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 24,90
MAR 13,87 (JUL 24,54 |NOV 18,82 23,83 TERCER TRIMESTE 24,07
ABR 18,16 | AGO 25,73 |DIC 20,90 CUARTO TRIMESTRE 24,65

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcién de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUENTAS
[A] DATOS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

Empresa auditora: .............. Unicontrol Auditores y Consultores, S.L.P. (N2 ROAC 5-0262).
Auditor/a: ... ..Concepcién Dunia Alvarez Lorenzo (N2 ROAC 06089).

Fecha de la auditoria: ......... 20/04/2020.

Opinidn técnica:.......cce....... FAVORABLE.
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[B] SALVEDADES

La auditoria no ha recogido salvedades que deban ser resefiadas.

[C] RIESGOS

La auditoria no ha identificado circunstancias o areas de riesgo que deban ser resefiados.
PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

[A] DATOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

Empresa auditora: .............. Unicontrol Auditores y Consultores, S.L.P. (N2 ROAC S-0262).
Auditor/a: ..cccoeeeeeeeeerieennenne, Concepcién Dunia Alvarez Lorenzo (N2 ROAC 06089).
Fecha de la auditoria: ......... 14/05/2020.

[B] EN MATERIA DE CUMPLIMIENTOS

La auditoria no ha detectado incumplimientos que deban ser resefiados.

[C] EN MATERIA OPERATIVA O DE EFICACIA

La auditoria no ha formulado objeciones que deban ser resefiadas.

OBSERVACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

A los contenidos de las auditorias, la Intervencién General afiade las siguientes observaciones relativas a lo sefalado

en la auditoria de cumplimiento, apartado 9 paginas 12 a 14:

12 La contratacion del servicio de suministro de energia eléctrica y otros similares, cuya utilizacion sea repetitiva,
debe licitarse mediante un procedimiento abierto.
ESCRITO DE ALEGACIONES: Se infirma de que los suministros aludidos se hallan actualmente en proceso de lici-
tacion.
VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacién al constatarse que, a la finalizacién del ejerci-
cio 2019, la incidencia persistia. No obstante, se valora la disposicion mostrada para subsanarla.

23 La contratacion de los patrocinios donde participe la entidad como patrocinadora es un contrato privado, cuya
preparacién y adjudicacién se debe efectuar mediante las normas de contratacion del sector publico.
Segun exista o no exclusividad técnica, se debe proceder como sigue:
a. Donde exista una exclusividad técnica, debe acompaniarse al expediente informe donde se aprecie y ponga
de manifiesto la exclusividad y tramitarse mediante procedimiento negociado, con la existencia de un plie-
go econdmico administrativo y con un acta que recoja la negociacién habida.

b. Donde no exista exclusividad, la tramitacion debe ser mediante un procedimiento abierto, salvo en contra-
tacion menor por importe inferior a 15.000 €. No obstante los contratos menores, de patrocinio o no, son
de duracion inferior al afio y no deben repetirse afio tras afio, es decir, no deben cubrir necesidades recu-
rrentes.

ESCRITO DE ALEGACIONES (observaciones 29 y 39): Se informa de una forma de proceder similar a la recogida
en estas observaciones.

VALORACION DE LA INTERVENCION: Se estima esta alegacion; no obstante lo cual, se invita a que la negocia-
cion que se realice en el procedimiento negociado se plasme en un acta y recoja todos los apartados objeto de
negociacion, no solo precio, sino también otras mejoras incluidas en el pliego.

CONCLUSIONES

Se observa incumplimiento en materia de falta de contratacion de algunos suministros en 2019 y como debilidad
(posible mejora) en la fase de negociacion de los expedientes de contratacion mediante procedimiento negociado
que debe recogerse la negociacion realizada en un acta y pudiendo ser varios los criterios recogidos en el pliego
sometidos a negociacion o mejora, si asi se estima.
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FESTIVAL DE MALAGA
CINE ESPANOL

2.2.9. FESTIVAL DE CINE DE MALAGA E INICIATIVAS AUDIOVISUALES, SA

La sociedad aportd escrito de alegaciones dentro del plazo dispensado al efecto, cuyos contenidos, en su caso, se re-
flejan sucintamente en el presente apartado mediante inserciones en los epigrafes a las que las mismas se refieren.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 18/03/2020 [1] ACTIVO CORRIENTE 1.164.249,40 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 08/06/2020 [2] PASIVO CORRIENTE 1.076.568,21 €
FECHA DE APROBACION 25/06/2020 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 87.681,19 €
MODELO Normal [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 1,08

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 124.453,76 € PRINCIPALES CONCLUSIONES

Capital social 60.101,21 € | RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL

Reservas totales 57.739,92 € | se observa que las reservas legales no son inferiores al 20% del capital social, por o que la

entidad no estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para in-

Reservas legales 12.020,24 € crementar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado
% Reservas legales/capital social 20,00% | a) del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
Reservas voluntarias 45.719,68 € | RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL

0,00 € Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la en-
tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del articu-
lo 363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

Resultados de ejercicios anteriores

Resultados del ejercicio 6.612,63 €

SUBVENCIONES DE CAPITAL 341.822,52 €| PRINCIPIO DE ESTABILIDAD

La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por con-
775,82% siguiente, se cumple con el principio de estabilidad.

PATRIMONIO NETO

% Patrimonio neto/capital social

466.276,28 €

ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 0,00 €
A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 0,00 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD (DiAS)
ENE 20,07 | MAY 19,49 | SEP 15,99| COMPUTO PRIMER TRIMESTRE 17,76
FEB 15,16 [JUN 26,69 | 0CT 11,91 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 20,79
MAR 10,17 (JUL 23,50 | NOV 14,84 17,29 TERCER TRIMESTE 18,43
ABR 17,01 |AGO 11,24 |DIC 18,22 CUARTO TRIMESTRE 11,53

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcién de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUENTAS
[A]  DATOS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

Empresa auditora: .............. Unicontrol Auditores y Consultores, S.L.P. (N2 ROAC S-0262).
Auditor/a: ..cccoveeveeeenneennenne. Antonio Claros Mufioz (N2 ROAC 09819).
Fecha de la auditoria: ......... 08/06/2020.
Opinion técnica:.......ccuuee... FAVORABLE.
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

[B]

SALVEDADES

La auditoria no ha recogido salvedades que deban ser resefiadas.

[cl

RIESGOS

La auditoria no ha identificado circunstancias o areas de riesgo que deban ser resefiados.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

[A] DATOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

Empresa auditora: .............. Unicontrol Auditores y Consultores, S.L.P. (N2 ROAC S-0262).
Auditor/a: ..cccoeeeeeeeeerieennenne, Antonio Claros Mufioz (N2 ROAC 09819).

Fecha de la auditoria: ......... 20/07/2020.

[B]

EN MATERIA DE CUMPLIMIENTOS

La auditoria ha detectado los siguientes incumplimientos:

1@

[cl

En materia de personal se recomienda actualizar el informe de urgencia e inaplazabilidad para contratar perso-
nal temporal, pues se esta utilizando uno genérico que data de 2013.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se afirma que el aludido informe se ha actualizado en 2020 coincidiendo con la fu-
sion de las sociedades Festival de Cine y Teatro Cervantes.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacién al constatarse que, a la finalizacién del ejerci-
cio 2019, la incidencia persistia. No obstante, se valora la disposicion mostrada para subsanarla.

En materia de transparencia no se incluyen datos de miembros del Consejo de Administracién y de la agenda
institucional, y se aconseja, al menos, que se remita a la publicada por el Ayuntamiento.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que este incumplimiento serd subsanado en la nueva pdgina web de
la sociedad resultante de la fusidon antes mencionada.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacion al constatarse que, a la finalizacién del ejerci-
cio 2019, la incidencia persistia. No obstante, se valora la disposicion mostrada para subsanarla.

En materia de contratacion, se destacan como posibles incumplimientos los siguientes:
e En el contrato con Visuales 2000 S.L. no se termina de cumplimentar datos del expediente en la plataforma
de contratacion.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que en el momento presente ya estdn cumplimentados los datos
en la plataforma.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacion al constatarse que, a la finalizacién del
ejercicio 2019, la incidencia persistia. No obstante, se valora la disposicion mostrada para subsanarla.

e En el contrato con Tantatintatonta S.L. deberia haberse tramitado un procedimiento negociado. Lo catalo-
gan como privado, cuando, en realidad, todos los contratos de estas mercantiles publicas son privados.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que el contrato es de cardcter artistico, sin aludir a la cuestion
planteada, que se cifie a la tramitacion aplicada.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacion.

En materia de correccidn de salvedades de auditorias anteriores se observa que algunas deficiencias detecta-
das en el trabajo de auditoria de 2018 siguen sin corregirse (estadisticas de contratacidn en el portal de trans-
parencia, consulta de agendas institucionales y datos sobre miembros del consejo de administracion).

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que este incumplimiento en la subsanacion de salvedades correspon-
dientes a ejercicios anteriores serd subsanado en la nueva pdgina web de la sociedad resultante de la fusion an-
tes mencionada.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacion al constatarse que, a la finalizacién del ejerci-
cio 2019, la incidencia persistia. No obstante, se valora la disposicion mostrada para subsanarla.

EN MATERIA OPERATIVA O DE EFICACIA

La auditoria ha formulado las siguientes objeciones:

shhds

&1

12 En materia de control de eficacia, se constata una sobre-ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos, sin in-
currir en pérdidas, por mas de 1,5M €, derivado principalmente de celebracién de mas eventos que los inicial-
mente presupuestados, entre ellos la Gala de los Goya.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que se trata de un hecho puntual que no se va a repetir en el futuro.
VALORACION DE LA INTERVENCION: Se estima esta alegacion al constatarse motivada la _explicacién como
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

puntual y equilibrarse los mayores gastos con mayores ingresos.

22 En cuanto al andlisis operativo el auditor formula las siguientes objeciones:

Se pone de manifiesto (por el auditor) un elevado ratio de endeudamiento comercial (no es endeudamiento
bancario, sino que deriva del ratio entre patrimonio neto con respecto a deudas con proveedores).

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que el endeudamiento comercial trae causa de la organizacion de
los Premios Goya, y que en el actual ejercicio se ha disminuido considerablemente.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacion, se motiva, pero no justifica que sea
errénea.

Se destaca la necesidad de elaborar manuales de procedimiento que describan los puestos de trabajo, fun-
ciones y actividades desarrolladas.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que, coincidiendo con la fusion de las sociedades antes citadas, se
estd trabajando en la elaboracion de manuales de procedimientos que describan los puestos de trabajo,
funciones y actividades desarrolladas.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacion al constatarse que, a la finalizacién del
ejercicio 2019, la incidencia persistia. No obstante, se valora la disposicion mostrada para subsanarla.

OBSERVACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

A los contenidos de las auditorias, la Intervencidén General afiade la siguiente observacion:

Deben proponerse mejoras o plan de accién en relacion con el contenido del informe de auditoria de cumplimiento,
tanto con respecto a irregularidades como a debilidades.

CONCLUSIONES

Se observan ciertas irregularidades en materia de personal, transparencia y contratacién que proponen su subsana-
cién futura en la nueva empresa resultante de la fusidn; y debilidades en materias relativas a cifra de endeudamien-
to comercial y deficitaria definicion de puestos de trabajo.

&1
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CERVANTES

2.2.10. TEATRO CERVANTES DE MALAGA, SA

La sociedad no ha presentado escrito de alegaciones, por lo que el Informe Provisional queda elevado a definitivo sin
alteracién de sus contenidos.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 18/03/2020 [1] ACTIVO CORRIENTE 1.359.933,14 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 22/05/2020 [2] PASIVO CORRIENTE 1.103.440,73 €
FECHA DE APROBACION 25/06/2020 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 256.492,41 €
MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 1,23

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 201.538,67 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
Capital social 60.150,00 € RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL
Reservas totales 130.214,65 € | se observa que las reservas legales no son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad no estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para in-
Reservas legales 12.030,00 € crementar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado
% Reservas legales/capital social 20,00% | a) del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
Reservas voluntarias 118.184,65 € | RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL
Resultados de ejercicios anteriores 0,00 € Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la en-
tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del articu-
Resultados del ejercicio 11.174,02 € 10363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
SUBVENCIONES DE CAPITAL 875.223,15 €| PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PATRIMONIO NETO 1.076.761,82 € | La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por con-
% Patrimonio neto/capital social 1.790,13% | siguiente, se cumple con el principio de estabilidad.

ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 0,00 €
A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 0,00 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD (DiAS)
ENE 13,32 | MAY 8,44 | SEP 9,06 COMPUTO PRIMER TRIMESTRE 9,46
FEB 9,74 [JUN 9,05 | OCT 7,18 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 8,51
MAR 10,38 [JUL 5,97 [NOV 9,27 770 TERCER TRIMESTE 4,91
ABR 9,30 AGO 3,84 |DIC 10,41 ! CUARTO TRIMESTRE 8,36

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcién de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUENTAS
[A]  DATOS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

Empresa auditora: .............. Interpraudi Auditores y Consultores, S.L.P. (N2 ROAC S-1975).
Auditor/a: ..cccoveeveeeenneennenne. Adolfo Felipe Gabrieli Seoane (N2 ROAC 10259).
Fecha de la auditoria: ......... 22/05/2020.
Opinion técnica:.......ccuuee... FAVORABLE.
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Cabe referir que las cuentas anuales, formuladas inicialmente el 18/03/2020, fueron objeto de reformulacién con fe-
cha 21/05/2020, a fin de incorporar referencias al impacto que podia derivarse de la pandemia de la COVID.

[B] SALVEDADES

La auditoria no ha recogido salvedades que deban ser resefiadas.

[C]  RIESGOS

La auditoria no ha identificado circunstancias o areas de riesgo que deban ser resefiados.
PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

[A] DATOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

Empresa auditora: .............. Interpraudi Auditores y Consultores, S.L.P. (N2 ROAC S-1975).
Auditor/a: ...coceeeveeeereeeneennen. Adolfo Felipe Gabrieli Seoane (N2 ROAC 10259).
Fecha de la auditoria: ......... 25/06/2020.

[B] EN MATERIA DE CUMPLIMIENTOS
La auditoria no ha detectado incumplimientos que deban ser resefiados.
[C] EN MATERIA OPERATIVA O DE EFICACIA

La auditoria no ha formulado objeciones que deban ser resefiadas, limitandose a formular una sugerencia a modo de
recomendacidn consistente en sugerir la elaboracion de manuales de procedimiento de gestidon para mejorar de la
gestion interna.

OBSERVACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

A los contenidos de las auditorias, la Intervencidon General no afiade observaciones.

CONCLUSIONES

Son las que se infieren del Informe Provisional que se eleva a definitivo.

No se observan incumplimientos.
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2.2.11. EMPRESA MUNICIPAL DE GESTION DE MEDIOS DE COMUNICACION DE MALAGA, SA

La sociedad aportd escrito de alegaciones dentro del plazo dispensado al efecto, cuyos contenidos, en su caso, se re-
flejan sucintamente en el presente apartado mediante inserciones en los epigrafes a las que las mismas se refieren.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION 18/03/2020| |[1] ACTIVO CORRIENTE 295.201,38 €
FECHA DE LA AUDITORIA 18/03/2020| | [2] PASIVO CORRIENTE 197.907,66 €
FECHA DE APROBACION 25/06/2020| | [3]=[11-[2] FONDO DE MANIOBRA 97.293,72 €
MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 1,49

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 154.379,82 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
Capital social 60.150,00 € RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL
Reservas totales 56.986,22 € | se observa que las reservas legales no son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad no estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para in-
Reservas legales 12.030,00 € crementar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado
% Reservas legales/capital social 20,00% | a) del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
Reservas voluntarias 44.956,22 € | RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL
Resultados de ejercicios anteriores 36.103,52 € | Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la en-
tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del articu-
Resultados del ejercicio 1.140,08 € | 10 363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
SUBVENCIONES DE CAPITAL 569.933,46 €| PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PATRIMONIO NETO 724.313,28 € | La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
- - - - positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por con-
% Patrimonio neto/capital social 1.204,18% | siguiente, se cumple con el principio de estabilidad.
ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 0,00 €
A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 0,00 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD DiAS)
ENE 23,33 MAY 13,58 | SEP 20,84 cOHMPUTO PRIMER TRIMESTRE 18,86
FEB 19,55|JUN 25,16 | OCT 20,50 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 19,00
MAR 17,95]JUL 20,91 | NOV 24,87 19.04 TERCER TRIMESTE 20,91
ABR 22,34 | AGO 22,65(DIC 17,29 ! CUARTO TRIMESTRE 21,11

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcién de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUENTAS
[A] DATOS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

Empresa auditora: .............. Kreston Iberaudit ASE, S.L.P. (N2 ROAC S-1542).
Auditor/a: ... .. Francisco Aguilar Mufioz (N2 ROAC 09124).
Fecha de la auditoria: ......... 18/03/2020.
Opinidn técnica:.......cce....... CON SALVEDADES.
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[B]

SALVEDADES

La auditoria ha recogido las siguientes salvedades:

10

[cl

Se ha contabilizado en el ejercicio 2019 una liquidacidon de comprobacion de la AEAT sobre IVA por importe de
79.893,05 €, cuando dicho gasto se correspondia al ejercicio 2017; por lo que el beneficio del ejercicio se habria
incrementado en ese importe.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se aduce que la liquidacion de la AEAT fue notificada una vez formuladas las cuen-
tas, razon por la que no fue oportunamente reflejada contablemente.

No se ha practicado una dotacion de provision por 63.000,00 € por un requerimiento de documentacion de la
AEAT por IVA de 2016; por lo que el beneficio del ejercicio habria disminuido en ese importe.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se aduce que el requerimiento de la AEAT fue notificada una vez formuladas las
cuentas, razon por la que no fue oportunamente provisionada.

VALORACION DE LA INTERVENCION: Se estiman parcialmente estas 2 alegaciones, se desconoce por parte de
esta Intervencion el momento de las notificaciones, y se compensan unas con otras. S6lo se han recogido las
manifestaciones escritas por el auditor para ser tenidas en cuenta por la gerencia y administracion de la socie-
dad.

RIESGOS

La auditoria no ha identificado circunstancias o dreas de riesgo que deban ser resefiados.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

DATOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

Empresa auditora: .............. Kreston Iberaudit ASE, S.L.P. (N2 ROAC S-1542).
Auditor/a: ...coceeeveeecreeereennen. Francisco Aguilar Mufioz (N2 ROAC 09124).
Fecha de la auditoria: ......... 27/07/2020.

EN MATERIA DE CUMPLIMIENTOS
La auditoria no ha detectado incumplimientos que deban ser resefiados.

EN MATERIA OPERATIVA O DE EFICACIA

La auditoria ha formulado la siguiente objecion:

Es necesario un plan de formacién adecuado para el personal.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que se abordard la redaccion de un plan de formacién una vez superada la

actual crisis motivada por la COVID.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacién al constatarse que, a la finalizacién del ejercicio

2019, la incidencia persistia. No obstante, se valora la disposicion mostrada para subsanarla.

OBSERVACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

A los contenidos de las auditorias, la Intervencion General afiade las siguientes observaciones:

&1

12 No se menciona por el auditor, pero se echa en falta si en las contrataciones de personal laboral temporal
consta la existencia de un informe que justifique la urgencia e inaplazabilidad de la contratacion.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que todas las contrataciones se han realizado para cubrir bajas por
maternidad o enfermedad.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacién, pues, aun presuponiéndose la necesidad, es
necesario motivarse en un informe previo la urgencia e inaplazabilidad como sefiala la Ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado de cada afio.

22 No se menciona por el auditor, pero se echa en falta si los ingresos que cobra la sociedad (al margen de las
subvenciones recibidas) han sido aprobados por el Consejo de Administracion y estdn publicados para general
conocimiento.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que los estdn aprobados por Consejo de Administracion, pero que su
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modificacion no ha sido publicada.

&1

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacién al constatarse que, a la finalizacién del ejerci-

cio 2019, la incidencia persistia. No obstante, se valora la disposicion mostrada para subsanarla.

32 Se observa litigiosidad laboral y conflictividad con la AEAT en materia de IVA.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de la situacion y causas que han dado lugar a la situacion aludida en el

Informe Provisional.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacién al constatarse que, a la finalizacién del ejerci-

cio 2019, la incidencia persistia. No obstante, se valora la disposicion mostrada para subsanarla.

CONCLUSIONES

Pese a las alegaciones formuladas, no se altera el sentido del Informe Provisional en aquellas cuestiones en las que
no se han estimado aquéllas.

Deben formular un plan de accién que evalue los riesgos que presenta y recoja la correccion de las debilidades e in-
cumplimientos detectados.

Independientemente que sea necesario contratar personal laboral temporal, siempre debe existir un informe pre-

vio que motive la urgencia e inaplazabilidad de la contratacion
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Sociedad Municipal
de Viviendas de Malaga

2.2.12. SOCIEDAD MUNICIPAL DE VIVIENDAS DE MALAGA, SL

La sociedad aportd escrito de alegaciones dentro del plazo dispensado al efecto, cuyos contenidos, en su caso, se re-
flejan sucintamente en el presente apartado mediante inserciones en los epigrafes a las que las mismas se refieren.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 16/03/2020 [1] ACTIVO CORRIENTE 33.029.054,25 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 06/04/2020 [2] PASIVO CORRIENTE 82.965,57 €
FECHA DE APROBACION 25/06/2020 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 32.946.088,68 €
MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 398,11

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 30.760.290,27 € PRINCIPALES CONCLUSIONES

29.107.000,00 € | RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL

1.594.917,00 € | se observa que las reservas legales son inferiores al 20% del capital social, por lo que la

entidad estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para incre-

159.491,70 € mentar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado a)
0,55% | del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

Capital social

Reservas totales

Reservas legales

% Reservas legales/capital social

1.435.425,30 € | RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL

0,00 € Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la en-
tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del articu-
58.373,27 € 10363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

Reservas voluntarias

Resultados de ejercicios anteriores

Resultados del ejercicio

SUBVENCIONES DE CAPITAL
PATRIMONIO NETO

% Patrimonio neto/capital social

336.092,76 € | PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
31.096.383,03 € La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por con-
106,83% siguiente, se cumple con el principio de estabilidad.

ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 0,00 €
A LARGO PLAZO 1.738.149,74 €
TOTAL 1.738.149,74 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD (DiAS)
ENE 3,78 | MAY 12,74 | SEP 0,47| cOMPUTO PRIMER TRIMESTRE 4,49
FEB 3,51(JUN 25,89|0CT 5,26 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 6,68
MAR 5,99 [JUL 28,48 |NOV 6,92 526 TERCER TRIMESTE 3,58
ABR 6,32 | AGO 0,00 DIC 11,76 ! CUARTO TRIMESTRE 8,70

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcién de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUENTAS
[A]  DATOS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

Empresa auditora: .............. Unicontrol Auditores y Consultores, S.L.P. (N2 ROAC S-0261).
Auditor/a: ..cccoveeveeeenneennenne. Concepcién Dunia Alvarez Lorenzo (N2 ROAC 06089).
Fecha de la auditoria: ......... 06/04/2020.
Opinion técnica:.......ccuuee... FAVORABLE.
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[B]

SALVEDADES

La auditoria no ha recogido salvedades que deban ser resefiadas.

[cl

RIESGOS

La auditoria no ha identificado circunstancias o areas de riesgo que deban ser resefiados.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

[A] DATOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

Empresa auditora: .............. Unicontrol Auditores y Consultores, S.L.P. (N2 ROAC S-0261).
Auditor/a: ..cccoeeeeeeeeerieennenne, Concepcién Dunia Alvarez Lorenzo (N2 ROAC 06089).

Fecha de la auditoria: ......... 06/04/2020.

[B]

EN MATERIA DE CUMPLIMIENTOS

La auditoria no ha detectado incumplimientos que deban ser resefiados.

[c]

EN MATERIA OPERATIVA O DE EFICACIA

La auditoria ha formulado las siguientes objeciones:

12

Al no tener personal propio, presenta una dependencia del personal del IMV.
Se aprecian retrasos en la ejecucién de las promociones de viviendas.

Se precisaria aplicar un modelo de gestién por objetivos, orientado especialmente a la construccidon y promo-
cion de las viviendas.

OBSERVACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

A los contenidos de las auditorias, la Intervencidon General afiade las siguientes observaciones:

12

Esta sociedad carece de personal propio y en dos ejercicios consecutivos el Ministerio de Hacienda ha pedido
aclaraciones sobre este hecho. Igualmente, carece de personal de alta direccion propio, concurriendo en la
misma persona las gerencias de esta sociedad y del Instituto Municipal de la Vivienda.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de las causas de esta situacion y de la imposibilidad da dar solucién por
las limitaciones que la tasa de reposicion impone.

VALORACION DE LA INTERVENCION: Se estima parcialmente esta alegacion, por cuanto que, se entienden las
limitaciones que opera la tasa de reposicion, pero debe darse una solucion a esta falta de personal propio.

La IGAE, dependiente del Ministerio de Hacienda, tiene sectorizada a esta sociedad como no financiera; es de-
cir, como no dependiente del Ayuntamiento o de mercado, pues las ventas al exterior le reportan un sustento
mayor al que le proporciona el Ayuntamiento matriz. En 2018 no recibié aportacion econdmica del Ayunta-
miento, pero no fue el caso de los ejercicios 2019 y el actual 2020; en concreto, en lo que respecta a 2019, los
ingresos por ventas han representado 12.900 € y la transferencia del Ayuntamiento 256.118,28 € (una propor-
cién de casi 20 a 1) con lo que si esta tdnica continua perdera la condicidon de no dependiente y podra consoli-
dar su endeudamiento con el resto del sector Administracion Publica.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informe que, para los ejercicios 2021 a 2023, se generardn ingresos consecuencia
de un cambio de calificacion en la modalidad de negocio respecto a dos promociones de viviendas, lo que dard
lugar a un cambio en la situacion descrita.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No estima esta alegacién al constatarse que, a la finalizacién del ejercicio
2019, la incidencia persistia. No obstante, se valora la disposicion mostrada para subsanarla.

Debe establecerse una gestion por objetivos (promociones), como seiala la auditoria de cumplimiento y ope-
rativa y asegurar la realizacion de las obras y de los ingresos propios en plazo que garanticen una sostenibilidad
en el tiempo.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se entiende por la sociedad que dicha gestion por objetivos queda de manifiesto en
los presupuestos anuales y que son circunstancias sobrevenidas las que dan lugar a la situacion objeto de ob-
servacion.

VALORACION DE LA INTERVENCION: Se estima parcialmente esta alegacion, pero deben planificar la gestion
por objetivos (por ejemplo por promociones, como recomienda su auditor en el informe).
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42 La sociedad tiene cedidas parcelas por parte del Ayuntamiento que provienen de patrimonio municipal de sue-
lo (PMS). Las tiene contabilizadas como existencias y forman parte de su capital social. Si bien esta forma de
proceder es propia de empresas inmobiliarias, se quiere hacer mencion a este hecho, pues da lugar a una apa-
rente solvencia en el balance que no resulta real. Las parcelas asociadas a promociones en alquiler (inmoviliza-
do) deben separarse de las parcelas asociadas a promociones en venta (existencias) siempre y cuando sea po-
sible.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que estdn contabilizadas como existencias y forman parte de su capi-
tal social, tanto las parcelas destinadas a venta como a alquiler con opcidn a compra; planteando a futuro la
contabilizacion como inmovilizado de las destinadas a alquiler.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacion al constatarse que, a la finalizacién del ejerci-
cio 2019, la incidencia persistia. No obstante, se valora la disposicion mostrada para subsanarla.

CONCLUSIONES

No se observan incumplimientos, pero si debilidades expuestas a lo largo del presente informe que deben ser co-
rregidas formulando un plan de accién correctivo, especialmente la derivada de ausencia de personal propio.
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2.2.13. FUNDACION PUBLICA LOCAL FELIX REVELLO DE TORO

La fundacidn aportd escrito de alegaciones dentro del plazo dispensado al efecto, cuyos contenidos, en su caso, se re-
flejan sucintamente en el presente apartado mediante inserciones en los epigrafes a las que las mismas se refieren.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

FONDO DE MANIOBRA
CUENTAS ANUALES [1] ACTIVO CORRIENTE 61.823,30 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 13/03/2020 [2] PASIVO CORRIENTE 22.748,87 €
FECHA DE APROBACION 29/06/2020 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 39.074,43 €
MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 2,72

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 39.558,96 € | SUBVENCIONES DE CAPITAL 1.668.688,11 €
FONDO DOTACIONAL 30.000,00 € | PATRIMONIO NETO 1.708.247,07 €
Reservas totales 0,00 € % Patrimonio Neto/Fondo Dotacional 5.694,16%

Reservas estatutarias 0,00 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
% Reservas estatutarias/Fondo Dotacional 0,00% | PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
Reservas voluntarias 0,00 € | La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un sal-
.. . do equilibrado o positivo, lo que viene a significar que esta en situacion
Resultados de ejercicios anteriores 8.505,48 € de equilibrio financiero y, por consiguiente, se cumple con el principio
Resultados del ejercicio 1.053,48 € | de estabilidad.

ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIERQS)

A CORTO PLAZO 0,00 €

A LARGO PLAZO 0,00 €

TOTAL 0,00 €

PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD DiAS)

ENE 16,36 | MAY 5,68 | SEP 6,90 COMPUTO PRIMER TRIMESTRE 4,46

FEB 13,29]JUN 6,85|0OCT 7,93 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 17,12

MAR 5,41|JUL 4,59 | NOV 15,54 SIN DATOS TERCER TRIMESTE 17,59

ABR 4,83 | AGO 6,10|DIC 16,03 CUARTO TRIMESTRE 7,89

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcidn de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUENTAS
[A]  DATOS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

Empresa auditora: .............. Interpraudi Auditores y Consultores, S.L.P. (N2 ROAC S-1975).
Auditor/a: ...ccceeeveeecrveeneennen. Adolfo Felipe Gabrieli Seoane (N2 ROAC 10259).

Fecha de la auditoria: ......... 13/03/2020.

Opinion técnica:.....ccccuvee. FAVORABLE.

[B]  SALVEDADES

La auditoria no ha recogido salvedades que deban ser resefiadas.
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[C] RIESGOS

La auditoria no ha identificado circunstancias o areas de riesgo que deban ser resefiados.
PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

[A] DATOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

Empresa auditora: .............. Interpraudi Auditores y Consultores, S.L.P. (N2 ROAC S-1975).
Auditor/a: ...ceeeveeererieene Adolfo Felipe Gabrieli Seoane (N2 ROAC 10259).
Fecha de la auditoria: ......... 16/03/2020.

[B] EN MATERIA DE CUMPLIMIENTOS

La auditoria no ha detectado incumplimientos que deban ser resefiados.
[C] EN MATERIA OPERATIVA O DE EFICACIA

La auditoria no ha formulado objeciones que deban ser resefiadas.
OBSERVACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

A los contenidos de las auditorias, la Intervencidén General afiade la siguiente observacion:

Se incrementa como mayor dotacion en el ejercicio los bienes cedidos en 254.155,70 € (nota 5 de la memoria, pagina
24 de las cuentas anuales), y se precisaria una aclaracion a este respecto.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se brinda informacidn detallada que justifica adecuadamente el hecho objeto de observa-
cion.

VALORACION DE LA INTERVENCION: Se estima esta alegacion.

CONCLUSIONES

No se observan incumplimientos o debilidades.
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INTERVENCION GENERAL

2.2.14.

FUNDACION PUBLICA LOCAL PALACIO DE VILLALON

. Nhlf‘i‘n
CarmenThyssen

Malaga

La fundacidn aportd escrito de alegaciones dentro del plazo dispensado al efecto, cuyos contenidos, en su caso, se re-
flejan sucintamente en el presente apartado mediante inserciones en los epigrafes a las que las mismas se refieren.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

FONDO DE MANIOBRA

CUENTAS ANUALES [1] ACTIVO CORRIENTE 433.824,54 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 16/06/2020 [2] PASIVO CORRIENTE 445.303,83 €
FECHA DE APROBACION 03/04/2020 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA (11.479,29 €)
MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 0,97

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor negativo o cero, con un ratio inferior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cion de falta de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 127.202,49 €| SUBVENCIONES DE CAPITAL 3.560.766,45 €
FONDO DOTACIONAL 30.000,00 €| PATRIMONIO NETO 3.687.968,94 €
Reservas totales 103.354,88 € % Patrimonio Neto/Fondo Dotacional 12.293,23%

Reservas estatutarias 103.354,88 € PRINCIPALES CONCLUSIONES

% Reservas estatutarias/Fondo Dotacional 344,52% | PRINCIPIO DE ESTABILIDAD

Reservas voluntarias 0,00€ La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un sal-
Resultados de ejercicios anteriores (14.605,16 €) | do negativo, lo que viene a significar que estuvo en desequilibrio finan-
Resultados del ejercicio 8.452,77 € clero.

ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 0,00 €
A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 0,00 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD (DiAs)
ENE 30,43 | MAY 13,97 | SEP 15,50 COMPUTO PRIMER TRIMESTRE 30,00
FEB 16,04 | JUN 27,03|OCT 15,70 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 23,72
MAR 17,68 [JUL 28,52 | NOV 22,88 27,00 TERCER TRIMESTE 29,95
ABR 23,141 AGO 26,09 | DIC 19,90 CUARTO TRIMESTRE 26,38

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcidn de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

[A] DATOS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

Empresa auditora: .............. Grupo Auditores Publicos, S.A. (GAP) (N2 ROAC S-1213).
Auditor/a: ...ccceeeveeecrveeneennen. José Antonio Moreno Marin (N2 ROAC 19889).

Fecha de la auditoria: ......... 16/06/2020.

Opinion técnica:.....ccccuvee. FAVORABLE.

[B]  SALVEDADES

La auditoria no ha recogido salvedades que deban ser resefiadas.
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[cl RIESGOS

La auditoria ha identificado las siguientes circunstancias o areas de riesgos:

19 Destaca la incertidumbre a futuro derivada de los efectos de la pandemia de la COVID.

20 Igualmente, pone de relieve, por su significancia, el volumen de bienes cedidos, por valor de mas de 3M €, que

se concretan fundamentalmente en la coleccién de pinturas y en el edificio.

3¢ También, y por igual razén, considera un factor de riesgo la considerable dependencia econémica del Ayunta-
miento, cifrada para 2019 en mas de 2M €.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

[A] DATOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

Empresa auditora: .. ..Grupo Auditores Publicos, S.A. (GAP) (N2 ROAC 5-1213).
Auditor/a: ..cccoveeeeeeenreennenne. José Antonio Moreno Marin (N2 ROAC 19889).
Fecha de la auditoria: ......... 30/07/2020.

[B] EN MATERIA DE CUMPLIMIENTOS

La auditoria ha detectado los siguientes incumplimientos:

1¢ En materia de expedientes de contratacién mayor, siempre sobre los mismos aspectos, retraso en el pago de
las facturas, falta de notificacion electrénica individual y falta de publicacion en el perfil de contratante de la
formalizacién de contrato.
ESCRITO DE ALEGACIONES: Se asevera que los incumplimientos citados ya han sido corregidos en 2020.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacion al constatarse que, a la finalizacién del ejerci-
cio 2019, la incidencia persistia. No obstante, se valora la disposicion mostrada para subsanarla.

29 En materia de ingresos, no todos los precios estdn aprobados por el Patronato de la Fundacién. Esto ya fue re-
cogido en el anterior control financiero de 2018 y se continua sin ofrecer una solucién.
ESCRITO DE ALEGACIONES: Se asevera que desde octubre de 2019 los incumplimientos citados han sido corregi-
dos.
VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacion al constatarse que durante el ejercicio 2019
se dio la incidencia. No obstante, se valora la disposicion mostrada para subsanarla.

3¢ Se pone de relieve la existencia de insolvencia a corto plazo.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se afirma que la insolvencia a corto plazo referida fue puntual y sin riesgo de insol-
vencia al estar la mayoria de los ratios dentro de pardmetros racionales.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacion, con independencia de tratarse de una situa-
cion puntual y de su escasa relevancia cuantitativa.

[C] EN MATERIA OPERATIVA O DE EFICACIA

La auditoria ha formulado las siguientes objeciones:

12 En materia de control de costes, recomienda una mejora, sobre todo para comparar costes con ingresos y po-
der observar el margen de cobertura.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que cuentan con un sistema de control de costes que permite emitir
juicios sobre la rentabilidad de cada actividad.

VALORACION DE LA INTERVENCION: Se_estima parcialmente esta alegacién

22 Se propone la elaboracion de un plan estratégico.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que los estatutos de la fundacion contienen elementos de naturaleza
estratégica (mision, vision y valores) cuyos ejes y fundamentos se recogen cada afio en un Plan de Actuacion y
Presupuestos.

VALORACION DE LA INTERVENCION: Se estima parcialmente esta alegacién al considerarse que un plan estra-
tégico trasciende los contenidos estrictamente estatutarios.

32 Se recomienda actualizar las fichas de funciones y competencias de los puestos.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Se informa de que, dada la escasa rotacion de personal, las funciones varian poco.

VALORACION DE LA INTERVENCION: No se estima esta alegacion al comprobarse que la alegacién no altera el
propdsito y sentido de la objecion.

OBSERVACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

A los contenidos de las auditorias, la Intervencion General afiade las siguientes observaciones:
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12 El activo corriente es inferior al pasivo corriente. Con la tesoreria no se cubren las deudas a corto plazo. Esta si-
tuacidn no es solvente aunque alegan es temporal y de poca relevancia econémica.

23 Debe formularse un plan de accién en relacién con el contenido del informe de auditoria de cumplimiento, tan-
to con respecto a irregularidades como a debilidades.

3a

AMPLIACION

Por un error en el tratamiento informatico de la informacién contable, en el Informe Provisional figuraba en la tabla
con las principales magnitudes y referencias el siguiente texto:

La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o positivo, lo que viene a signifi-
car que estd en situacion de equilibrio financiero y, por consiguiente, se cumple con el principio de estabilidad.

Dicha valoracion es incorrecta por cuanto la suma de resultados del ejercicio 2019 y de los anteriores arrojaba un va-
lor negativo de 14.605,16 €, lo que significd una desequilibrio en el pasado.

CONCLUSIONES

Se observan algunos incumplimientos en materia de contratacion antes expuestos; y debilidades en materia de con-
trol de costes, planificacion estratégica y leve situacion de insolvencia temporal.
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

2.2.15. FUNDACION PUBLICA LOCAL RAFAEL PEREZ ESTRADA

La fundacidn no ha presentado escrito de alegaciones, por lo que el Informe Provisional queda elevado a definitivo sin
alteracién de sus contenidos.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

FONDO DE MANIOBRA
CUENTAS ANUALES [1] ACTIVO CORRIENTE 52.772,12 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 07/05/2020 [2] PASIVO CORRIENTE 16.959,70 €
FECHA DE APROBACION 30/04/2020 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 35.812,42 €
MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 3,11

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 65.002,88 € | SUBVENCIONES DE CAPITAL 600,00 €
FONDO DOTACIONAL 58.950,00 € | PATRIMONIO NETO 65.602,88 €
Reservas totales 3.707,37 € % Patrimonio Neto/Fondo Dotacional 111,29%

Reservas estatutarias 0,00 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
% Reservas estatutarias/Fondo Dotacional 0,00% | PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
Reservas voluntarias 3.707,37 €| La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un sal-
.. . do equilibrado o positivo, lo que viene a significar que esta en situacion
Resultados de ejercicios anteriores 0,00€ de equilibrio financiero y, por consiguiente, se cumple con el principio
Resultados del ejercicio 2.345,51 € | de estabilidad.

ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIERQS)

A CORTO PLAZO 0,00 €

A LARGO PLAZO 0,00 €

TOTAL 0,00 €

PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD DI'AS)

ENE 21,45 MAY 23,92 | SEP 25,09 COMPUTO PRIMER TRIMESTRE 27,03

FEB 26,59 [JUN 30,38 | OCT 20,97 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 29,78

MAR 32,21 (JUL 33,97 |[NOV 31,97 SIN DATOS TERCER TRIMESTE 45,51

ABR 27,25|AGO 53,47 |DIC 5,38 CUARTO TRIMESTRE 16,47

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En alguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 pero en ninguno el de 60 dias del
apartado 3, ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcidon de medidas orientadas a reducir el periodo medio de pago; pero es recomendable hacer

un seguimiento para evitar que situaciones puntuales deriven en estructurales.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUENTAS
[A]  DATOS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

Empresa auditora: .............. Juan Carlos Almansa Mufioz-Delgado Auditor (N2 ROAC S-7179).
Auditor/a: ...ccceeevveecreeereenen. Juan Carlos Almansa Mufoz-Delgado (N2 ROAC 09179).

Fecha de la auditoria: ......... 07/05/2020.

Opinidn técnica:......ccceeueen. FAVORABLE.

[B]  SALVEDADES

La auditoria no ha recogido salvedades que deban ser resefiadas.
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[C] RIESGOS

La auditoria no ha identificado circunstancias o areas de riesgo que deban ser resefiados.
PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

[A] DATOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

Empresa auditora: .............. Juan Carlos Almansa Mufioz-Delgado Auditor (N2 ROAC S-7179).
Auditor/a: ..cccoveeeeeevieennenne, Juan Carlos Almansa Mufioz-Delgado (N2 ROAC 09179).
Fecha de la auditoria: ......... 30/09/2020.

[B] EN MATERIA DE CUMPLIMIENTOS

La auditoria ha detectado el siguiente incumplimiento:

Sefiala la auditoria que, si bien no existen expedientes de contratacion mayor de obras o servicios, constan facturas
por gestion de redes sociales y trabajos administrativos sin que se haya materializado el correspondiente contrato.

[C] EN MATERIA OPERATIVA O DE EFICACIA
La auditoria no ha formulado objeciones que deban ser resefadas.
OBSERVACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

A los contenidos de las auditorias, la Intervencién General afiade la siguiente observacion:

Esta Intervencidén desconoce el importe y periodo de estos trabajos aludidos en el informe de auditoria de cumpli-
miento, pero si son contratos menores de importe inferior a 14.999 € mas IVA, cuya duracion no es superior al afio, al
menos debe existir un informe de necesidad y una aprobacion previa del gasto. Si dicha necesidad es continua en el
tiempo y se prevé una duracidn superior a 12 meses, como pueden ser las labores de apoyo o gestion de redes, deben
tener una planificacidn y contratarse aplicando los principios de licitacidn publica y concurrencia.

CONCLUSIONES

Son las que se infieren del Informe Provisional, que se elevan en el presente informe a definitivo.

Se propone planificar las necesidades de contratacion en el tiempo y mejorar los expedientes de contratacion de
servicios y suministros.

2.3. CONSIDERACIONES GENERALES

PRIMERA:  Aquellas sociedades y fundaciones a las que se les haya sefialado algin incumplimiento o debilidad se le
requiere para que formulen y aporten un Plan de Accién, debiendo prever que el mismo recoja una descripcion clara 'y
precisa de las acciones a abordar, asi como su planificacion con indicacion del plazo previsto para su cumplimiento.

Los planes de accion deberan ser presentados en un plazo maximo de TRES MESES al recibo del presente informe de-
finitivo.

Dichos planes se deberan elevar al Excmo. Sr. Alcalde, con remisidn de copias al Sr. Concejal Delegado de Economia y
a la Intervencién General.

SEGUNDA: El presente informe tiene el caracter de definitivo y se procede a su remision al Excmo. Sr. Alcalde para
dacién de cuentas al Pleno, como prevé el articulo 220 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Loca-
les, asi como a cada sociedad y fundacidn para su conocimiento y al Sr. Concejal de Economia y Hacienda

Madlaga, en la fecha que consta en la firma electronica.
EI INTERVENTOR GENERAL,

Fdo.: Fermin Vallecillo Moreno
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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ANEXO AL INFORME DE CONTROL FINANCIERO SOBRE SOCIEDADES MERCANTILES Y
FUNDACIONES EJERCICIO 2019

ALEGACIONES DE EMASA (pag 1 a 10)

ALEGACIONES DE SMASSA (pag 11 a 25)

ALEGACIONES DE PARCEMASA (pag 26 a 29)

ALEGACIONES DE PROMALAGA (pag 30)

ALEGACIONES DE PROMALAGA (SECCION PALACIO DE FERIAS) (pag 31 a 32)
ALEGACIONES DE LIMPOSAM (pag 33 a 34)

ALEGACIONES DE MALAGA DEPORTE Y EVENTOS (pag 35 a 37)

ALEGACIONES DE FESTIVAL DE CINE (pag 38 a 40)

ALEGACIONES DE GESTION DE MEDIOS DE COMUNICACION (CANAL MALAGA) (pag 41 a 43)
ALEGACIONES DE SOCIEDAD MUNICIPAL DE VIVIENDAS DE MALAGA (pag 44 a 48)
ALEGACIONES DE FUNDACION REVELLO DE TORO (pag 49 a 50)

ALEGACIONES DE FUNDACION PALACIO VILLALON (pag 51 a 52)

Las sociedades EMT, Teatro Cervantes, Mas Cerca y la Fundacion Pérez Estrada no han
presentado alegaciones

Diciembre de 2020
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Empresa Municipal
Aguas de Malaga

Plaza General Torrijos, 2

Edif. Hospital Noble. 29016 Malaga AYUNTAMIENTO DE MALAGA
900 777 420 LlLamada gratuita X vie
l’(.‘giSlt‘O@(.’h‘l{lSﬂ as www.emasa.es IntelvenClon General

Avda. Cervantes, 4

Maélaga

Asunto: Alegaciones al informe provisional de la Intervencién General sobre las Cuentas Anuales
del ejercicio 2019.

A continuacién, se reproducen los textos del informe provisional y las alegaciones que se realizan:

A) PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

“La auditoria no ha recogido salvedades que deban ser resefiadas.”

B) PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y
OPERATIVA

B.1) EN MATERIA DE CUMPLIMIENTOS:

El Informe provisional dice:
“12 Existen ciertos complementos retributivos no recogidos en convenio, que han sido
pactados entre gerencia y trabajador.”

Alegaciones:

Con fecha 24 de julio de 2020 se ha firmado un acuerdo entre la representacién
de la empresa y de los trabajadores, que se adjunta como anexo 1, para incorporar
determinados complementos retributivos al convenio colectivo.

El Informe provisional dice:
“22 No todos los ingresos que factura la empresa estdn aprobados y publicados.”

Alegaciones:

Aunque no hemos encontrado explicitamente esta opinién en el informe de la
empresa auditora, a continuacién realizamos algunas apreciaciones al respecto.

£ i . s

Z actividades predefinidas que se recogen en las Ordenanzas y Reglamentos,
1%

g también se producen ingresos por prestacion de servicios o venta de subproductos
g generados en los procesos relacionados con el ciclo del agua que no estdn sujetos
£ ., . . # . - . . .

g a prestacion patrimonial piiblica de cardcter no tributario y por tanto se rigen por
i el derecho privado al ser fruto del acuerdo entre las partes. Por tanto, no es
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EMASA

Entre otros, son significativos los ingresos producidos por la venta de
electricidad generada en el Secado Térmico de Lodos, la venta de agua
regenerada en el Tratamiento Terciario o las obras que se realizan en régimen
de concurrencia a solicitantes de dichas prestaciones.

B.2) EN MATERIA OPERATIVA O DE EFICACIA

La auditoria ha formulado la siguiente objecidn:
“Existen retrasos en la ejecucion de determinadas inversiones.”

Alegaciones:

Aunque no hemos encontrado esta objecion en el informe de la empresa auditora,
les informamos que el plan de inversiones aprobado para el afio 2019 era de
7.223.826 €, habiéndose activado inversiones a final de afio por importe de
5.911.089 € que suponen un 81,83 % del total.

C) OBSERVACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

A los contenidos de las auditorias, la Intervencion General afiade las siguientes observaciones:

Observacién 1
“19 El capital social estd compuesto en su mayor parte por bienes aportados por el
Ayuntamiento de Mdlaga, entre los que se incluye la red de abastecimiento. No son,
pues, patrimoniales sino afectos a un servicio publico y, por lo tanto, de dominio
publico. El dominio publico no puede formar parte del capital social pues no es una
cifra ni garantia frente a terceros. Incumple el articulo 23 de la Ley de Bienes de las
Entidades Locales de Andalucia.”
Alegacion
Emasa viene trabajando con el Servicio de Patrimonio de la Gerencia Municipal
de Urbanismo, Obras e Infraestructuras del Ayuntamiento, en la definicién de las
actuaciones que proceda ejecutar para restituir la titularidad de los bienes al
Ayuntamiento y en su lugar otorgar a la empresa las facultades de gestién, y las
correlativas obligaciones de conservacién y mantenimiento de tales bienes a fin
de dar cumplimiento a lo dispuesto en el art. 23 de la Ley de Bienes de las
Entidades Locales de Andalucia. En todo caso, se trata de actuaciones de
iniciativa municipal, por lo que esta empresa no puede precisar el plazo en el que
se llevardn a cabo.

Observacion 2
“29 Aparece un saldo de canon de mejora en el pasivo no corriente, cuando el plan
sectorial de empresas de abastecimiento lo recoge en una cuenta de pasivo a corto plazo
(corriente). Cuenta 415. Orden EHA 3362/2010 (BOE 30/12/2010)”
Alegacion
A la fecha del cierre de cuentas del ejercicio 2019 no existe ningtin indicio de que
el saldo por el canon de mejora que aparece en el pasivo no corriente se fuera a
aplicar en un periodo inferior a 12 meses, considerado como el corto plazo. Por

eMAN T
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tanto, para cumplir el principio de que las Cuentas Anuales expresen la imagen
fiel del patrimonio y de las actividades de la empresa, se consideré mds adecuado
mantenerlo como pasivo a largo plazo, de acuerdo a la opinién de los auditores
de cuentas.

Observacion 3
“34 Existen saldos pendientes de gastar del canon de mejora. Asimismo dejé de cobrarse
uno de los cdnones por acuerdo del Consejo de Administracion de la sociedad, cuando
ese acuerdo deberia haberse adoptado por el mismo érgano que lo aprobd, el Pleno del
Ayuntamiento.”
Alegacion
Con el objetivo de cumplimentar la finalizacion formal de los Cdnones Locales
de Mejora de Infraestructuras aprobados en 1992 y 2006, que se reflejan en la
Cuentas Anuales de la sociedad, se ha elaborado un documento, con varios
anexos, que servird de base para realizar la tramitacion de ambos expedientes ante
los 6rganos oportunos.
Se adjunta como anexo 2 dicho documento borrador cuya tramitacion se iniciard
en los préximos dias.

Malaga a 1 de diciembre de 2020

Juan José Denis Corrales
Director Gerente

Firmado digitalmente por: 53156134Y CARLOS Firmado digitalmente por: 33365216)
GUILLERMO CAO (R: A29185519) JUAN JOSE DENIS (R: A29185519)
Fecha y hora: 01.12.2020 14:09:23 Fecha y hora: 01.12.2020 14:22:20
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—F=" AN éXO 1

ACTA REUNION REPRESENTACION DE EMPRESA Y REPRESENTACION DI LOS
TRABAJADORES

) En Malaga, a 24 de julio de 2020, a las 11:00 horas en las dependenclas do [ Emprosa

) Municipal de Aguas de Mélaga S.A. (EMASA), sitas en la ETAP Atabal se rednen:

Por la Representacion de la Empresa (RE):
D. Juan José Denis Corrales Director Gerente
D2 Marfa A. Zamora Mart(nez Jefa Departamento de Parsonas

Por la Representacion de las personas Trabajadoras (RT):

Maria José Arias Navarro UGT (Presldente del Comité)
Rafael Nevado Cotrina UGT (Secretarlo del Comité)
Rafael Fuentes Soler UGT
Bernardo Aranda Ruiz UGT
Francisco J. Rodriguez Hurtado UGT
Jonathan Madrigal Pericas UGT
Daniel Jiménez Garcfa UGT
David Conde Conde UGT (Delegado secclon sindlcal)
Manuel Portilla Fernandez CC.00.
Carlos Garcia Crespo CC.00. (Delegado de secclén sindical)
Luis Cobo Fernandez CSIF
Francisco Jiménez Florido CSIF
Miguel Angel Sanchez Morales CSIF
Eduardo Frias Jiménez CSIF
k José Luis Mufioz Garcia CSIF
Salvador Gonzdlez Conesa CSIF (Delegado secclén sindical)
Orden del dia:

Primero: Acuerdo Incremento salarial afio 2020 en base al Real Decreto Ley 2/2020, de
21 de enero, por el que se aprueban medidas urgentes en materla de retribuclones en
el ambito del sector publico.

idad puede ser comprobada e

segundo: Inclusién en Convenio Colectivo de nuevos conceptos retributivos de
némina, y modificacion del contenido de algunos existentes.

Tercero: Actualizacién y aplicacion de aquellos conceptos retributivos Incluidos en el
58 mismo, asi como a la subida econdmica del 2%
g Cuarto: Varios '
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ANEXQ2 MMh=

CANONES DE MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS DE 1992 Y 2006

ACUERDO DE LIQUIDACION

Noviembre de 2020

En el informe provisional de la Intervencion General del Ayuntamiento sobre las cuentas
cerradas correspondientes al afio 2019 se pone de manifiesto la necesidad de liquidar
formalmente los canones de mejora de los afios 1992 y 2006 que sirvieron para financiar
determinadas obras hidraulicas en la ciudad. En su informe establece la siguiente
apreciacion:

“Existen saldos pendientes de gastar del canon de mejora. Asimismo dejo de cobrarse uno de los cdnones

por acuerdo del Consejo de Administracion de la sociedad, cuando ese acuerdo deberia haberse adoptado
por el mismo érgano que lo aprobd, el Pleno del Ayuntamiento”,

A fin de dar cumplimiento a lo puesto de manifiesto en dicho informe y formalizar la
liquidacién de ambos cdnones se presenta el siguiente informe y plan de accién.

1. CANON DE MEJORA DE 1992

1.1. Antecedentes y plan de actuaciones

Después de las gravisimas inundaciones y problemas de suministro de 1989, se disefid
un plan de actuaciones que viniera a dar solucién a los principales problemas de
abastecimiento y saneamiento de la ciudad. El plan de obras se expone a continuacién:

) Parte financiada
Actuaciones Presupuesto (€)
BEI (€)
Conduccion desde Tomillar a la ciudad 9.916.700 4.459.510
Mejaras red distribucién urbana 805.356 757.275
Colectores generales de Malaga 7.668.914 3.834.457
Colector y emisario Pefién del Cuervo 3.618.093 1.562.631
EDAR Pefién del Cuervo 2.103.542 1.051.771
Saneamiento Puerta Blanca 1.857.127 1.857.127
Colector encauzamiento Teatinos 1.454.449 1.454.449
Plan mejora drenaje ciudad 3.005.061 3.005.061
Totales 30.429.243 17.982.282

Anexo 1: Datos expresados en euros, aplicando cambio oficial, aunque en la

" documentacion original estdn en pesetas.

1.2. Financiacion del plan de actuaciones

Para financiar este plan de inversiones se concertd un préstamo bancario con el Banco
Europeo de Inversiones (BEI) y para atender los gastos financieros del mismo, asi como
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la devolucién del principal, se solicité, a la Junta de Andalucia, la implantacion de un
recargo transitorio en las tarifas, cominmente denominado “canon de mejora de
infraestructuras”.

El canon solicitado, de 6 ptas./m3 (0,036 €/m3) entré en vigor tras su publicacién en el
BOJA de 24 de octubre de 1992 (Anexo 2), con una duracidn inicial prevista hasta 2006.

Sin embargo, en 1998, al haberse producido cambios sustanciales en las condiciones
planteadas en origen, se solicité una extensién de plazos, hasta 2011, sin cambio en el
importe unitario a facturar. La Junta de Andalucia autorizé este alargamiento de plazos.

1.3. Finalizacién del canon de 1992

En 2009, tras el andlisis realizado de la situacién del canon, de las variables que influyen
en su funcionamiento y de la evolucién futura prevista de las mismas, se llegé a la
conclusién de que se podria dejar de cobrar antes del plazo autorizado dada la
evolucién favorable de los gastos a computar en el mismo. Especialmente relevante fue
la reduccidn de tipos de interés que se produjo en estos afios.

Ante esta proyeccién el Consejo de Administracién adoptd la decisién de que dicho
canon se dejara de cobrar desde el 1 de enero de 2010, es decir con 2 afios de
anticipacion sobre el calendario previsto. También se acordé integrar el saldo resultante
en la cuenta de resultados de Emasa una vez satisfechas todas las obligaciones
econémicasy financieras. Esta decisién fue comunicada a la Junta de Andalucia para que
tramitara la finalizacién formal del canon y también fue informada por correo postal a
cada uno de los abonados del servicio.

El saldo contable de esta cuenta a final de 2019 es de 3.012.663,22 €, segln queda
reflejado en la pagina 43 de la Memoria de Emasa de 2019 (Anexo 3), quedando
pendiente solamente de contabilizar amortizaciones cada afio hasta completar
459.993,28 € segln se refleja en la pagina 34 de la misma Memoria (Anexo 4), por lo
que saldo que resultard al final del periodo de amortizaciones esperado (afio 2044) serd
de 2.552.669,94 € (Anexo 5: Nota 15.1 de la Memoria 2019), no procediendo su
devolucién por haber transcurrido mds de cuatro afios desde su cobro y debiéndose
aplicar este importe a la ejecucién de otras actuaciones relacionadas con el ciclo del

da o0 Ia direceln

agua.

1 puede sor comp

2. CANON DE MEJORA DE 2006

2.1. Antecedentes y plan de actuaciones

La Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco comunitario de actuacion en
el ambito de la politica de aguas entré en vigor el 22 de diciembre del 2000, supone
ademads la modificacion del texto refundido de la Ley de Aguas, tras la aprobacién del
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

hitps:fwwiv.emasa.esfregistroiconsultaCSV.html
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En esta norma se establecen nuevas obligaciones legales en cuanto al tratamiento de
aguas a las que se pretende dar respuesta en Malaga a través de un plan de obras, que
van a cambiar radicalmente las infraestructuras dedicadas a la depuracién de aguas en
unos pocos afios. Ademas, se incluye en el plan una actuacién muy importante para
permitir el abastecimiento de agua potable a las nuevas areas que se estan
desarrollando, en estas fechas, en la zona de Teatinos y ampliacién de la Universidad.

La tabla siguiente muestra el presupuesto inicial de las obrasyy las cantidades a financiar
con el Canon de 2006, segin se desprende del documento 32 del expediente de
aprobacién del canon (Anexo 6).

1 Mejoras medioamb. EDAR Guadalhorce Saneamiento y depuracidn 6.051.000 € 4.707.264€ | 1.343.736 €

2 Abastecimiento nuevas areas urbanas Abastecimiento agua 8.194.000 € 6.375.696€ | 1.818.304€

3 .{Saneamiento integral zona este fento y depuracién 7.533.000 € 5.860.152 €| 1.672.848€

4 Saneamiento integral zona oceste Saneamiento y depuracién 3.465.000 € 2.695.544 € 769.456 €

5 Cubrimiento Primario EDAR Guadalhorce Saneamiento y depuracién 1.803.036 € 1.402.638 € 400.398 €

6 Saneamiento Guadalmar Saneamiento y depuracién 1.131.248 € 880.033 € 251,215 €

7 Saneamiento Guadalhorce Saneamiento y depuracién 1.888.545 € 1,469,151 € 419,394 €
Obras Subvenclonadas con Fondas de Cohesién 30.065.829€ | 23.390.478€ | 6.675.351¢€

Otras obras

_ 8 |secadoTéimlco. |saneamientoy depuracién| 21136277 €| 0€] 21136277 €

La estimacién inicial era, por tanto, ejecutar 51.202.106 € de los que se esperaban
recibir subvenciones de los Fondos de Cohesién por importe de 23.390.478 £,
quedando pendiente el conseguir financiacién bancaria para el resto, que alcanzaba un
importe de 27.811.628 €. Precisamente para servir de garantia especifica ante las
entidades financieras se propuso implantar un canon especifico cuyos ingresos se
afectarian a la ejecucion de este plan de obras.

2.2. Financiacion del plan de actuaciones

~ Durante el afio 2005 Emasa elabora y tramita la aprobacién de un Expediente para la
implantacién de un Canon de mejora local que es aprobado por el Pleno del
Ayuntamiento de Malaga el 24/11/2005. Se envfa la solicitud de autorizacién a la Junta
de Andalucia el 29/11/2005. El 27/07/2006 la Agencia Andaluza del Agua aprueba dicho
Canon.

1 puede ser comprobada ot Ia direccion

Este canon comenzé a aplicarse, tras su publicacién en BOJA, el 14/08/2006 (Anexo 7).

El 9 de agosto de 2010 se publica la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia,
que establece la figura del canon de mejora autonémico para hacer frente a las
inversiones a realizar por la Junta de Andalucfa y prevé mecanismos para evitar la doble
imposicién por posible concurrencia con los cdnones aprobados hasta la fecha.

https#iwww.emasa.esfregistro/consultaCSV.himt

Precisamente para evitar la doble imposicién con el canon de mejora local aprobado

en 2006, la Junta asume dentro del nuevo canon autondmico las obras de depuracion
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ejecutadas por Emasa y para las que tuvo que contar con financiacién bancaria por
importe de 27.811.628 €,

Dado que las obras asumidas como de interés de la comunidad auténoma ya habfan
sido ejecutadas por Emasa y la empresa habfa firmado un préstamo para financiar la
parte no subvencionada, se invité a la Junta a subrogarse en dicha operaci6n financiera.
La Junta no se subrogd en el préstamo, pero autorizé que de las cantidades recaudadas
por el nuevo canon autondmico se retuviera una parte para aplicarlo a atender las
obligaciones ante las entidades bancarias.

Por otro lado, la direccién de Emasa presenté a su Consejo de Administracién, el 22 de
octubre de 2010, un plan de obras alternativo por importe cercano a los 35 M€, donde
se planteaba sustituir las obras asumidas por la Junta por otras actuaciones,
manteniendo el importe del canon de mejora local en la misma cuantia ya autorizada
desde 2006. El Consejo de Administracién no aprobé la propuesta planteada.

Por tanto, el canon local de 2006 se dejé de facturar en el mismo momento en que el
Canon Autondmico entrd en vigor, debido a que las obras pendientes de financiar eran
previsiblemente equivalentes al exceso recaudado del canon de 1992, a que se
obtendrian 504.957 € adicionales de subvencién de los Fondos de Cohesién respecto a
los previstos (Anexo 11: pagina 35 Memoria 2019) y al importe unitario infimo que
suponfa (0,0016 €/m®, que hubiera requerido la aplicacién de precios expresados en
diezmilésimas de euro). La decisién fue comunicada a cada uno de los abonados del
servicio.

El 19/04/2011 se aprueba por la Junta de Andalucfa la Orden para adecuar las tarifas
del canon de mejora local, se publica en el BOJA de 30 de abril de 2011 y entra en vigor
el 1 de mayo de 2011 (Anexo 8). En ella se determinan los importes a deducir del canon
de mejora de infraestructuras hidrdulicas de depuracién de interés de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, el cual consiste en:

e Reducir el canon de mejora local en un 93,46% que es la proporcién de las
actuaciones asumidas por la Junta respecto al total presupuestado inicialmente de
las obras, que asciende 27.811.628. Por tanto, s6lo se puede mantener la parte de
la obra de Abastecimiento de nuevas areas urbanas 1.818.304 (6,54%).

e Para que Emasa pueda seguir haciendo frente a las obligaciones contraidas con las
entidades financieras, deducird semestralmente de cada una de las
autoliquidaciones del Canon Autonédmico (mod 701) los importes indicados en la
Orden Publicada.

utenticidad pugde ser comprobada en la direcclion

SV.htmt

Esta orden de adecuacién autorizé a Emasa a deducir del canon de mejora de
infraestructuras hidraulicas de depuracién de interés de la Comunidad Auténoma de
Andalucia determinadas cantidades a fin de garantizar los préstamos concertados para
la financiacién de las actuaciones a su cargo comprendidas en el programa de obras
financiado mediante el canon, debiendo afectar dichas cantidades exclusivamente a
estas obligaciones financieras, obligacién que EMASA ha observado rigurosamente

emasa

como se detalla en el Anexo 9.

&
2
0
£
£
B
8
2
C]
2
<
3
£
3
i)
)<
°
@
L)
8
€
&
E
=]
a
-1
B
2

pPiagina 4|6




‘z
=1
2
@
(§
z
%
©
g
&
a3
z
&
N
=
@8
2
@
8
<
)
&
=
[}
(]

en Ia diraccion

A
da

icidad puede ser

0. S

$/3135-2020 01/12/2020 14:37:01

eV ety

2.3

También indica que, si las cantidades deducidas del canon autonémico fuesen
superiores a los compromisos financieros contraidos, el exceso deberd aplicarse para
efectuar amortizaciones anticipadas de las operaciones financieras, asi como los gastos
inherentes a dichas amortizaciones (disposicién 22.3 de la Orden de 19/4/2011).

Por tanto, de acuerdo con la citada disposicién segunda, punto 3, de la Orden de
adecuacion de 19 de abril de 2011, el saldo a final de 2019, de 3.322.862 € (Anexo 9:
pagina 4 del informe), se amortiza anticipadamente, dando cumplimiento a la misma.

Finalizacién del canon de 2006

El resultado final de las actuaciones realizadas ha sido el que se refleja en la tabla
siguiente y que se detalla en el Anexo 10 (Listado de todas las facturas de las actuaciones):

Nimero |Actuacion Coste Total Subvenciones Financiacién necesaria Canon aprobado  Diferencia
1 Mejoras medioambientales EDAR Guadalhorce 5,962,033,73 4.488.202,40 1.473.831,33 1.343,736,00  130.095,33

2 Abastecimiento nuevas areas urbanas 8.784.050,02 6.880.653,00 1.903.3597,02 1.818.304,00 85.093,02

3 Saneamlento integral zona este 8.672.387,31 6.492.312,80 3.180.074,51 1.672.848,00 1.507.226,51

4 Saneamlento integral zona ceste 3.015,49053 2.282.444,80 733.045,73 769.456,00 -36.410,27

5 Cubrimiento primaric EDAR Guadathorce 2.203.390.37  1.679.808,60 523.581,77 400.398,00 123.183,77

6 Saneamiento plunviales Guadalmar 1,158 904.812,80 253.310,87 251,215,000 2.095,87

7 Saneamiento Guadalhorce 1,706,516.35 1.338.300,40 368.215,95 419.384,00 -51.178,05

8 Secado témico 20,819.072,65 548,518,00 20.270.554,65 21.136.277,00 -865.722,35
Totales 53.321,064,63 24.615.052,80 28.706.011,83 27.811,628,00 894,383,833

Coste total: suma de todas la facturas recibidas

Subvenciones: son Fondos de Cohesién en todas las actuaciones salvo en el Secado Térmico que recibid una ayuda por eficiencla ene
Financiacidn necesaria: diferencia entre las columnas anteriares

Canon aprobado: refleja Ias cantidades inicialmente previstas en la solicitud del canon

Diferencia: entre las necesidades financieras previstas y las reales

De todo lo anterior se puede concluir que se han realizado todas las actuaciones
planificadas, habiéndose conseguido un importe superior a las subvenciones previstas
e incluso una ayuda por eficiencia energética no presupuestada inicialmente.

A la entrada en vigor del canon autondmico se dejé de facturar el canon de mejora
local, quedando pendiente de financiar la parte restante de la actuacion
“Abastecimiento nuevas dreas urbanas”, por un importe previsto de 2.029.058,62 €,
segln se detalla en la tabla siguiente:

inversién tota . |8194.000,00 €/8.784.050,02 €
Ingresos por Fondos Cohesion 6.375.696,00 €| 6.880.653,00€
Ingresos canon 2006 1.818.304,00 € 61.22847 €
Gastos financieros imputados periodo 2011-2019 {Anexo 12} -155.152,15 €
Gastos financieros estimados perfodo 2020-2031 (Anexo 13) -31.737,92 €
Financiacién adicional pendiente ‘ ~ ‘ 0€| 2.029.058,62 €|
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Por lo que, combinando el superdvit de financiacién del canon del 92 con la parte sin
financiacién del canon de 2006, resulta una diferencia positiva que se propone aplicar ,
a dos inversiones en mejoras del abastecimiento activadas en 2019: Rehabilitacién
cdmara de vélvulas depésito Olletas Bajo y Dérsena carga ETAP Atabal, segin el
siguiente resumen:

Exceso canon de mejora de 1992 pendiente aplicar 2.552.669,94 €
Saldo pendiente de financiar Canon 2006 2.029.058,62 €
Remanente pendiente de aplicar _ _ 523.611,32€

Rehabilitacion camara valvulas depésito Olletas Bajo 442,137,77 €
Dérsena carga ETAP Atabal 135.621,34 €
Total importe obras a las que aplicar remanente 577.759,11€

Estas dos obras que se proponen para aplicar el remanente estan relacionadas con
infraestructuras del servicio de abastecimiento de agua potable y cumplen con los
criterios generales de las actuaciones recogidas en los planes de las obras de los
canones aprobados en 1992 y 2006, asi como con los criterios del Decreto 120/1991,
de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Suministro Domiciliario de
Agua de Andalucia.

3. IMECANISMOS DE CONTROL: JUNTA DE ANDALUCIA Y ORGANO INTERVENTOR.

Tras la entrada en vigor del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo de 2020, de mejora y
simplificacién de la regulacién para el fomento de la actividad productiva de Andalucia, ya
no es necesario aportar anualmente a la Junta la documentacién de seguimiento del canon
de mejora local, siendo el érgano interventor el responsable de su seguimiento. Para la
cumplimentacién formal de todo este proceso, es precisamente la Intervencién General del
Ayuntamiento la que recomienda que se cumplimente formalmente la finalizacion de ambos
canones y se apliquen los saldos restantes para que se hace necesario el acuerdo del 6rgano
que adoptd inicialmente la decisién de implantarlo, en ambos casos, el Pleno Municipal.

4. PROPUESTA DE ACUERDO

Por todo ello se eleva al Consejo de Administracién el siguiente acuerdo que permite
completar la financiacién de todas las actuaciones y liquidar formalmente ambos canones
sin imponer ninguna nueva carga econémica a los usuarios del servicio:

“Autorizar a la direccién de la empresa a realizar los trdmites necesarios ante los drganos
que correspondan para la finalizacién formal del Canon de mejora local aprobado en
1992 y del Canon de mejora local aprobado en 2006 aplicando el excedente del Canon
de 1992, por importe de 2.552.669,94 €, a la financiacién de la obra “Mejora del
abastecimiento a las nuevas dreas urbanas” por importe de 2.029.058,62 €, quedando
un superdvit de 523.611,32 €, que se aplicard a la financiacién de las actuaciones de
mejora del abastecimiento siguientes: Ddrsena de carga ETAP Atabal y Rehabilitacion
cdmara de vdlvulas del Depésito Olletas Bajo, dejando sin efecto el canon de 2006.”.
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Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios S.A.
01 DICIEMBRE 2020

~— SALIDA —-

M2 13147 S 01122020
Sr. D. Fermin Vallecillo Moreno,

Interventor General Excmo. Ayuntamiento de Malaga

Malaga a 1 de diciembre de 2020

En contestacién al escrito recibido el pasado 1 de noviembre, por la Intervencion General del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga.

OBSERVACIONES DE INTERVENCION

1° Capital Social-Dominio Publico.

El capital social de la Sociedad incluye concesiones administrativas dedicadas a la
explotacion, tal y como recoge su objeto social.

Se ha solicitado un informe externo a la empresa Eudita S.A. respecto a esta materia, una
vez finalizado lo remitiremos a Intervencién General.

Hoia 6.133-A. Folio 1. Tomo 805. Seccion 3.

2° Deuda con la empresa FYMES.

Es una transaccién extrajudicial sobre un contrato originario, no se trata de una nueva
contratacion. Se adjuntan acuerdos de Consejo de Administracién e Informe Juridico (Anexo | y II)

3° Formulacion de las Cuentas por el Consejo de Administracion.

Se adjunta formulacion de las Cuentas con la fecha (Anexo lll).

4° Ordenanzas.

Se estan realizando las correspondientes modificaciones de las ordenanzas (nimeros 21 y

39) para adecuarlas a la nueva figura de prestacién patrimonial no tributaria, que estaran aprobadas
en el afio 2020 o principios del afio 2021.

Sin otro particular,

/
Manuel Diaz Guira

( Dinfector-Ge nte——

N, Retro. Entidades locales 01290672 — C.ILF. A-29178902 - Registro Mercantil de Malaga. Inscripeion 1%,

SMASSA cs la responsable del tratamiento de los datos personales del Interesado y le informa que estos datos serén tratados de conformidad con lo dispuesto en el Regl to (UE) 2016/679 de 27
de abril de 2016 (GDPR). Dicho i se realizard lusi para la p ion del servicio o gjecucion del contrato y los datos se conservardn indefinidamente para fines de archivo
micntras exista un interés mutuo para ¢llo, No estd previsto comunicar los datos a terceros (salvo obligacién legal), y si fucra necesario hacerlo para la prestacion del servicio, se informard
previamente al Interesado. Se informa al Interesado que tiene derecho a retirar el consentimiento para tratar sus datos en cualquier momento y que, si ejerce este derecho, se debera proceder a la
rescision del contrato o a la finalizacién de la pr ién del servicio en los términos expuestos en el mismo ya que el tratamiento de datos es imprescindible para la ejecucion del contrato o la
prestacion del servicio. De la misma forma también podra ejercer los derechos de acceso, rectificacion, supresion y portabilidad de sus datos y los de limitacion u oposicion al tratamiento dirigiéndose
2 SMASSA. Plaza Jesis El Rico, 2 y 3 29012 Mélaga (MALAGA), y si considera que el tratamiento de datos personales no se ajusta a la normativa vigente, también tiene derecho a presentar una
reclamacién ante la Autoridad de control (wwiy .agpd.cs).Puede ampliar esta informacion en https:/wwiw. smassa.cw/avisolegal.php
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administrativas y técnicas que regird dicha contratacidn, por lo que se propone al
Consejo de Administracion la aprobacién del referido Pliego .

La propuesta incluida en e] presente punto queda aprobada por unanimidad por
los Sres/as Consejeros/as.

Punto r° 4.- Propuesta de liguidacion de la deuda que actualmente marntiene
FYMES, S.L. cor la Sociedad Municipal de Aparcamiento y Servicios, S.A.:
trarsaccion extrajudicial,

El Sr. Presidente informa acerca del reconocimiento por parte de Fymes, S.L.
sobre la deuda contraida con esta Sociedad, cuyo importe asciende a 232.373,40 €, la
cual le ha sido reclamada en reiteradas ocasiones, siendo la wltima realizada mediante
burofax por el Letrado de esta Sociedad con fecha 21 de marzo de 2012 v en el que se
le advertia de inicio de acciones judiciales, conforme a la informacién de la entidad de
Correos y Telégrafos, éste no fue entregado en el domicilio social al encontrarse ausente
el destinatario y no haber sido retirada en plazo; ante la dificil situacién econémica que
atraviesa Fymes, S.L., la cual le impide hacer frente a la deuda y ante la posibilidad de
una reclamacién judicial, han propuesto  la Sociedad 1a posibilidad de realizar el pago
mediante el abastecimiento y sustitucién de la iluminacién de los aparcamientos
municipales por lamparas leds, por lo que se propone al Consejo de Administracién la
aprobacién del acuerdo de transaccién extrajudicial que se adjunta al dossier del
presente Consejo, quedando tan sélo por incluir en el mismo las caracteristicas técnicas
de los tubos leds a suministras e instalar, y las garantias de los mismos, as{ como que el
documento serd firmado finalmente por el Sr. Presidente del Consejo de
Administracién. ‘

La propuesta expuesta por el Sr. Presidente queda aprobada por unanimidad de
los Sres/as Consejeros/as

Purcto 1° 5.- Ruegos y preguntas

No existiendo ruegos ni preguntas poxr parte de los asistentes, el Sr.
Presidente procede a expresar su felicitacion para estas fiestas de la Navidad a todos los
asistentes.

Y no habiendo més asuntos que tratar, el Sr. Presidente levanté la sesi6n siendo
Jas once horas del dfa referido en el encabezamiento, extendiéndose la presente Acta, de
la que como Secretario doy fe.
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Francisco Souviron R
Abogado
Profesor de la Facultad de Derecho
C/ Eugeriio Selles, 6, 1°-A
29017-Mdlaga
Teléfonos: 952201785~ 629160783
francisco_souviron@movistar.es

Por la SOCIEDAD MUNICIPAL DE APARCAMIENTOS Y SERVICIOS
S.A. se solicita a este Letrado Yy Secretario de su Consejo de
Administracién, informe juridico sobre la firma del contrato de cancelacién
de deuda con la empresa FYMES SOCIEDAD LIMITADA PUBLICIDAD Y
MEDIOAMBIENTE ( en adelante FYMES S.L. )

Para la emisién del presente informe hay que tener en cuenta los
siguientes:

ANTECEDENTES

I.- La SOCIEDAD MUNICIPAL DE APARCAMIENTOS Y SERVICIOS
S.A. (en adelante SMASSA), suscribié con FYMES S.L., contratos de fecha
1 de junio de 2004 y 22 de julio de 2005, que tenfa por objeto
respectivamente, la instalacién, explotacién y mantenimiento de soportes
en diferentes aparcamientos de la sociedad y el suministro, instalacién,
conservacién y explotacién de los equipamientos publicitarios en el
Aparcamiento de la Avenida de Andalucia.

IT.- Teniendo en cuenta que en al afio 2011 FYMES, S.L. habia acumulado
una deuda ascendente a la cantidad de 247.343,40 euros, con fecha 16 de
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marzo de 2011, la SMASSA procedid formalmente a requerir de pago con
advertencia de rescision de los contratos referidos, lo que efectivamente
efectué mediante carta remitida por conducto notarial de fecha 18 de abril
de 2011 requiriendo de pago por plazo de quince dias. Con fecha 4 de mayo
de 2011, la SMASSA requiri6 nuevamente a la citada mercantil para
retirada de los paneles publicitarios en el plazo de quince dias asi como para
el pago de la cantidad adeudada. Con fecha 16 de mayo de 2011 tuvo
entrada en la SMASSA carta del administrador Don José Luis Figuerola
Romero de la Cruz, proponiendo compensar parcialmente la deuda con la
entrega de 125 luminosos y 6 panaflex que valoraban en 34.000 euros v
con la extincion del contrato de concesidn de la explotacién de los paneles
informativos exteriores y entrega de soportes exteriores que valoraban en
150.000 euros. Con fecha 27 de mayo de 2011 la SMASSA comunicé a
FYMES S.L. que la decisiéon de rescisién contractual era definitiva, que se
habia valorado los luminosos y panaflex en 15.000 euros y que el contrato
de los soportes exteriores no estaba vinculado a la deuda reclamada. Con
fecha 22 de junio de 2011 tuvo entrada en el Registro de la SMASSA nueva
carta del Sr. Figuerola Romero de la Cruz, mostrando su conformidad a
la contraoferta de la SMASSA y concediendo la propiedad de luminosos y
panaflex. Con fecha 23 de junio de 2011 la SMASSA remitié nueva carta en
la que aceptando dichos bienes, comunicaba la reduccién de la deuda a la
cantidad de 232.373,40 euros y requeria de pago por plazo de quince dias.
No obstante, FYMES S.L. no procedi6 al pago, y dando por finalizadas todas
las gestiones intentadas desde la SMASSA, se remitié el expediente a este
Asesor en el mes de marzo de 2012 para que requiriese formalmente de

pago con advertencia de procedimiento judicial.

III.- Con fecha 13 de marzo de 2012 se solicité informacion al Registro
Mercantil sobre la situacion de la sociedad FYMES S.L., resuitando que

desde el 8 de enero de 2004 la sociedad tiene dos administradores
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mancomunados Don José Luis Figuerola Romero de la Cruz y Don
Manuel Espafia Reina, cargos vigentes en la actualidad, asi como que la
hoja correspondiente a la sociedad se encuentra cerrada por falta de
depdsito de cuentas de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 282 del Texto
Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

IV.- Con fecha 21 de marzo de 2012 este letrado remitié carta mediante
burofax con acuse de recibo, requiriendo de pago con advertencia de inicio
de acciones judiciales, que de acuerdo a la informacién recibida de correos,
no ha sido entregada en el domicilio social, por encontrase ausente el
destinatario y no haber sido retirada en plazo.

V.- Con fecha 30 de mayo de 2012 este letrado efectud informe jurfdico
sobre procedimiento a seguir, posibilidad de reclamacién a los
administradores sociales, gastos y costas, a los efectos de estudio y
valoracién sobre las medidas a adoptar. En ese informe se advertia que este
letrado desconocia la situacién de solvencia actual de FYMES S.L. asi como
de los administradores mancomunados Don José Luis Figuerola Romero
de la Cruz y Don Manuel Espafia Reina, datos cuyo conocimiento resulta
imprescindible para recomendar el ejercicio de una u otra accién judicial en
reclamacién de la cantidad adeudada. Por ello, se recomendaba a la
SMASSA previamente la solicitud de un informe financiero a una empresa
especializada en investigacién comercial, patrimonial y judicial, en relacién
al patrimonio de FYMES S.L. y de sus administradores Dgp José Luis
Figuerola Romero de la Cruz y Don Manuel Espafia Reina, asi como de
la situacién judicial, Tributaria, Seguridad Social y de solvencia de dicha
mercantil, para efectuar un diagndstico adecuado de la dimensién del
asunto, es decir: tramitacion de concurso de acreedores, reclamaciones
judiciales de otros acreedores, deudas tributarias y con la seguridad social,
que pudieran deducir la insolvencia previa de la sociedad como tréamite

previo para una reclamacién directa contra los administradores sociales.
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VI.- No obstante, en dicho informe se decia que si FYMES S.L. se

encontraba en funcionamiento - g pesar del cierre de fa hoja
correspondiente en el Registro Mercantil - operando en el trafico mercantil
- mantiene un tercer contrato con la SMASSA no rescindido - con

establecimiento abierto al publico y sin la tramitacién de un Concurso de
acreedores - voluntario o necesario - nos encontrariamos exclusivamente
ante una deuda contraida con la SMASSA Y reconocida expresamente por la
referida mercantil, que podia ser reclamada judicialmente mediante un
procedimiento ordinario a tramitar ante el Juzgado de Primera Instancia
de Malaga- /ugar del domicilio social - . El plazo de tramitacién dependeria
de la posicion que adoptara la demandada, es decir, si se opone, se allana
en la contestacién o se conviene en la audiencia previa una transaccién y
homologacién judicial del acuerdo. Normalmente en Mélaga - posicion
extrema, con oposicion y apelacién - un procedimiento civil en la primera
instancia viene resolviéndose en unos dos afos y un aflo més si hay
apelacién. Si finalmente debe procederse a Ia ejecucion de sentencia,
mediante un procedimiento adicional de ejecucion de titulo ejecutivo, el
plazo puede alargarse otro afio, lo que nos llevaria a un total posible de
unos cuatro afios como mdaximo. Esta tramitacién seria positiva si la
empresa goza de solvencia, y es posible el embargo de bienes
patrimoniales, subvenciones, depésitos, bienes muebles, derechos, acciones
etc. En cualquier momento del procedimiento las partes pueden llegar a un
acuerdo de transaccién, mediante pago total o parcial y/o compensacién con
otros bienes. En esta situacién no es posible demandar a los
administradores puesto que el principio fundamental en las sociedades de
capital es la separacion del patrimonio de la sociedad del de los socios,
respondiendo los administradores exclusivamente en los casos de

insolvencia previstos en la ley, a los que a continuacién nos referiremos.

De igual forma y sobre la responsabilidad de los administradores y el

ejercicio de acciones, se informd que nos encontrédbamos ante una amplia
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acreedor, sino que debe haber impagado a la generalidad de acreedores. El
impago general supone prueba de |a insolvencia, pero la Ley entiende que
el acreedor solicitante no tiene acceso a las cuentas de la empresa ni a la
informacién suficiente para probar el estado de insolvencia, por lo que se
permite aportar otras pruebas: RAI, ejecuciones que no hayan tenido éxito
u otros. Ademds, el juez ordenard a la empresa presentar sus cuentas. En
este procedimiento existe una presuncion de culpabilidad -a diferencia del
Concurso Voluntario - de los administradores. A la vista de esta
informacién, se recomendaba decidir entre presentar un Concurso de
Acreedores Necesario por parte de la SMASSA como acreedor, lo que
garantizaria un 25% de la liquidacién - sj concurren posteriormente otros
acreedores - y el embargo preventivo de bienes de los administradores
para responder del resto deyla deuda no cobrada con bienes de la sociedad
0 en su defecto una accién directa de responsabilidad contra los
administradores, que podria ser preferente si existe constancia documental
de la insolvencia y la inexistencia de otros acreedores, informando que el
tiempo de duracién de un procedimiento concursal o de accién de
reclamacién contra los administradores, que debe tramitarse ante unos
colapsados Juzgados de lo Mercantil, puede igualmente - con
independencia de las medidas preventivas iniciales - demorarse tambien
unos 2 o tres afios, como minimo. En cuanto a los gastos y costas
judiciales, seglin se nos solicitd, se informé que atendiendo la elevada
cuantia del juicio, tanto si es procedimiento ordinario de reclamacién de
cantidad, concurso de acreedores o accién de reclamacion contra los
administradores, la minuta de letrado ascenderia a 25.311 euros mas IVA y
si existe apelacién un 50% adicional mas IVA. La cuenta de derechos y
suplidos de Procurador estarfa en unos 3.000 euros aproximadamente mas
IVA, sin contar apelacién. De la minuta de letrado y de acuerdo al contrato
de prestacion de servicios se efectuarfa el descuento pactado de un 25%. Si
se opta por un Concurso de Acreedores Necesario’ habria que gontar con los
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honorarios del administrador judicial, asf como con los honorarios de peritos

judiciales que pudieran intervenir, como economistas o auditores.

VII.- En nuestras conclusiones, afirmdbamos:

“Primera.- En nuestra opinién, y para tomar una decisién sobre la
conveniencia de iniciar actuaciones Judiciales, es preciso el encargo de un
informe financiero a una empresa especializada en investigacion comercial,
patrimonial y judicial, en relacién al patrimonio de FYMES S.L. y de sus
administradores Don José Luis Figuerola Romero de la Cruz y Don
Manuel Espafia Reina, asi como de la situacién Judicial, Tributaria,
Seguridad Social y de solvencia de dicha mercantil.

Segunda.- En consecuencia y para que prosperase con éxito, la posible
accion de responsabilidad contra los administradores Don José Luis
Figuerola Romero de la Cruz y Don Manuel Espafia Reina, accién qgue
indiciariamente y a la vista de los datos que actualmente se disponen, seria
la mas viable, junto con el Concurso de Acreedores Necesario; es
Imprescindible la existencia de bienes personales suficientes de dichos
administradores para atender dicha reclamacién, asi como sus

correspondientes intereses, gastos y costas judiciales. *

ViIl.- Con fecha 8 de noviembre de 2012 - vy tras Jas conversaciones

previas mantenidas por la SMASSA con los representantes de FYMES, para

enconirar soluciones de pago que evitaran un procedimiento judicial,

siguiendo acuerdo ( punto 5° ) de la reunién de la Comisién Ejecutiva de la
SMASSA - la Sra. Jefa de la Unidad Juridica del Departamento de
Promociones, Dofia Cristina Ropero Moreno, efectda informe juridico donde

analizaba la propuesta de FYMES y la mejor forma de encuadrar
juridicamente la misma dentro del proceso de contratacién en el sector

publico, el informe decia:

A3
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" FYMES, S.L. plantea la posibilidad de cancelar la deuda gue mantiene con
esta sociedad mediante la sustitucién de las lamparas fluorescentes
instaladas en los edificios de aparcamiento de la SMASSA por lamparas
LED, por lo que seria necesario establecer la forma y/0 procedimiento en la
que estos han de ser regulados, ya que sin perjuicio de sy caracter de
dacién en pago se estima necesario instrumentalizar en forma escrita, y por
referencia a los contratos ya existentes, los servicios con los que el pago se
realizard. En un primer momento, podriamos pensar en formalizar el
correspondiente contrato de servicios para regular la relacion, efectos y
condiciones entre las partes, debiendo considerar en este punto que la
SMASSA , de acuerdo con el Articulo 3 del Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de Noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Pdblico ( en adelante , TRLCSP), es una sociedad
considerada  "sector publico” pero no "poder adjudicador”, 'y
cumplimentando lo establecido al respecto en el Articulo 192 y
concordantes del referido cuerpo legal, asi como disposiciones
complementarias que la desarrollan, ha aprobado, a través de su Consejo
de Administracién en sesién de 8 de Marzo, las "Instrucciones de dmbito
interno de la Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios, S.A.,
reguladoras de los procedimientos de contratacién”, las cuales tienen por
objeto regular el procedimiento interno de contratacién de la SMASSA
siendo de aplicacion a la adjudicacion de todos los contratos que realice la
sociedad. Sin embargo, otra opcién gue podria tomarse en consideracién es
que puesto que el pago de la deuda, FYMES pretende hacerlo en especie
mediante la realizacién de unos trabajos diferentes a los inicialmente
contratados , se podria practicar una modificacién no sustancial en los
contratos de servicios iniciales , mediante la que se establecerian los
nuevos servicios a prestér por parte de FYMES.En definitiva, dicha dacién se
instrumentaliza formalmente mediante un procedimiento de modificacién no

sustancial del contrato, aprobada por el Consejo de Administracion de la
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SMASSA, debiendo tenerse en cuenta que en ningdn caso estamos ante una
modificacion de los contratos que pretenda adicionar prestaciones
complementarias a las inicialmente contratadas, ni ampliar el objeto de los
contratos a fin de que puedan cumplir finalidades nuevas no contempladas
en la documentacion preparatoria de los mismos, ni incorporar una
prestacion susceptible de utilizacién o aprovechamiento independiente, sino
meramente lograr una extincién del contrato ya existente en la forma méas
adecuada al interés publico. Esta modificacién deberia ser aprobada por el
Consejo de Administracién de la SMASSA , como érgano de contratacion
competente segun la cuantia de dichos servicios, que no es otra que el
valor de la deuda pendiente, es decir, 232.373,40 €. De esta forma, en el
momento en que FYMES, S.L. finalizara los trabajos se extinguiria
completamente la relacién juridica entre ella y SMASSA, y, por ende , la
deuda que la primera mantiene con la ditima. SEPTIMA.- Se adjunta como
ANEXO 2 , informe del Jefe de Unidad de Aparcamientos , con el VOB del
Jefe de Servicios donde se justifica esta propuesta al ser una medida de

eficiencia energética que a su vez producird un importante ahorro en esta
partida. ™

El referido informe finalizaba con las siguientes conclusiones:

“Considerando lo anteriormente expuesto y atendiendo al informe del Jefe
de Servicios sobre el interés publico y el ahorro que para la SMASSA
supondria la rea)izacién de los trabajos ofertados por FYMES, S.L. , asf
como dada la situacién atipica en la que nos encontramos, que obliga a que
los trabajos sean realizados por una sociedad concreta, FYMES, S.L., al ser
ella la que mantiene la deuda con la SMASSA y por tanto, la tnica que
puede extinguir esa obligacién, estimamos que conforme a Derecho es
admisible una dacién en pago mediante entrega de servicios como forma de
extinguir la deuda pendiente e instrumentalizando dicha dacién

formalmente mediante un procedimiento de modificacion no sustancial de
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los contratos, aprobada por el Consejo de Administracién de la SMASSA,
debiendo tenerse en cuenta que en ningln caso estamos ante una
modificaciéon de los contratos que pretenda adicionar prestaciones
complementarias a las inicialmente contratadas, ni ampliar el objeto de los
contratos a fin de que puedan cumplir finalidades nuevas no contempladas
en la documentacién preparatoria de los mismos, ni incorporar una
prestacién susceptible de utilizacién o aprovechamiento independiente, sino
meramente lograr una extincién de los contratos ya existentes en la forma
mas adecuada al interés publico ™.

IX.- Con fecha 22 de noviembre de 2012, se incluye en el Orden del Dia del
Consejo de Administracién el siguiente punto ( 59 ): ™ Propuesta de
liquidacion de deuda que actualmente mantiene FYMES SL con Ia SMASSA:
mediante la realizacién por FYMES de Jos siguientes trabajos:
abastecimiento de Ja iluminacién en Jlos aparcamientos municipales
mediante iluminacién LED “. No obstante, en la Comisién Ejecutiva
celebrada ese mismo dfa (punto 50 ) el Sr. Gerente informé que este Asesor
Juridico aunque respetaba el informe de la Sra. Jefa de la Unidad Juridica
del Departamento de Promociones le habia informado que la forma mas
sencilla era una transaccidén extrajudicial firmando un contrato a tal fin y Nno
efectuar un procedimiento administrativo de contratacidn. Ante dichas
divergencias se retiré el punto del Orden del Dia del Consejo de

Administracion.

X.- En consecuencia este letrado redactd un borrador de contrato de

transaccién extrajudicial, con las siguientes estipulaciones:

Y PRIMERA.- FYMES S.L. se compromete y obliga en el plazo mdximo de
seis afios, a entregar e instalar un total de 4.000 lamparas de tecnologia
Led de excelente calidad en los edificios de aparcamientos de la SMASSA,

sustituyendo las que se encuentran actualmente instaladas, todo ello con el
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VOBO del Jefe de Servicios de la sociedad municipal. El valor por unidad de
las lamparas, ya instaladas se fija en 60 euros, lo que totaliza la cantidad
de 240.000 euros, renunciando expresamente FYMES S.L. a la diferencia de
7.626,60 euros, teniendo en cuenta los intereses y gastos gue ha
ocasionado la deuda generada en este tiempo.

SEGUNDA.- Que en el mes de enero de cada afio, siendo su inicio el 1 de
enero de 2013, la SMASSA entregard a FYMES S.L. un plan de actuacién
dependiendo de las necesidades y utilidad de las sustituciones a realizar,
especificando el/ los aparcamientos en Jos que se realizardn Jlas
sustituciones, y cuyo volumen corresponderd a una sexta parte ( 1/6) del
compromiso de entrega. No obstante, si conviniera a la SMASSA y fuera
posible a FYMES S.L. se intentaria adelantar la entrega y sustituciones,
mediante la correspondiente propuesta de esta ultima, que necesitaria el
VOBO del Jefe de Servicios de la sociedad municipal,

TERCERA.- En consecuencia, las partes muestran su conformidad en que la
entrega de los bienes propiedad de FYMES S.1. y servicios realizados para
su instalacién en los aparcamientos de Ia SMASSA, constituirén una dacién
en pago para liquidacién de la deuda antes expresada y transaccion
extrajudicial de la misma. En consecuencia queda paralizada por parte de la
SMASSA el inicio de acciones judiciales contra FYMES S.L. o sus
administradores. No obstante, si FYMES S.L. no procediera a dar
cumplimiento de esta obligacién que adquiere en este acto, dicho acuerdo
transaccional quedaria sin efecto previo requerimiento fehaciente,
quedando facultada la SMASSA para la reclamacién judicial de cantidad,
intereses legales y costas, que correspondiera una vez descontadas al
precio de valoracién efectuado, las ldmparas que se hubieran instalado a

plena satisfaccion de la sociedad municipal.
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CUARTA.- Las partes se someten expresamente a la competencia de los

Tribunales de Mélaga, para cualquier controversia o interpretacién de este
contrato.”

XIL.- En el Consejo de Administracién de fecha 21 de diciembre de 2012, se
incluyé en el siguiente punto ( 4° ): " Propuesta de liguidacién de
deuda que actualmente mantiene FYMES SL con Ja SMASSA:

lransaccion extrajudicial . Dicho punto se aprob6é por unanimidad,

informando el Sr. Presidente que no estaba aGn firmado, pues se
encontraba pendiente concrecién de la calidad de las ldmparas vy
actuaciones concretas en los Edificios, que debfan efectuarse por la Unidad
Técnica correspondiente,

CONSIDERACIONES JURIDICAS
Primera.~ La transaccién es un contrato regulado en el articulo 1.809 del
Codigo Civil por ™ ef cual las partes, dando, prometiendo o reteniendo cada
una alguna cosa, evitan la provocacién de un pleito o ponen término _al que

habfan comenzado “. Por ello es presupuesto previo y necesario la

eXistencia de una controversia entre dos partes, y como dice la Sentencia
del TS de 2 de junio de 1989, la transaccién puede afectar a una relaciéon
jurfdica no litigiosa, pero susceptible de serlo, sien el elemento objetivo de
la relacion transigida cierto, conocido y determinado ( Sentencia del TS de
29 de mayo de 1985. En la transaccién, la especifica intencién de los
contratantes es sustituir la relacidn dudosa por otra cierta con efectos
novatorios, estando su obligacién y cumplimiento, sometido a las reglas

generales de la contratacidn.
Segunda.- En consecuencia, reuniendo el contrato de transaccién todos los

requisitos para su validez y habiendo sido aprobada dicha transaccién

expresamente mediante el acuerdo del Consejo de Administracién de fecha
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21 de diciembre de 2012, el Sr. Presidente se encuentra plenamente

legitimado para su firma.

Tal es nuestra opinién que sometemos a otra mejor fundada en Derecho.

Malaga a 1 de abril de 2013

ﬂ

—2

<

Ldo. Francisco Souviron
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comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2019. Las cuentas anuales,
numeradas de la pagina 1 a la 47, y el informe de gestién, numerado de la pagina 1 ala 11, vienen
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PARCEMASA Ayuntamiento
Sociedad Unipersonal de Malaga
Registro de Salida n° AD022/20
Fecha 1/12/2020
PARQUE
CEMENTERIO
DE MALAGA

De acuerdo a la peticion de informacion sobre el informe de
auditoria de nuestras cuentas anuales 2019, a continuacion, le informamos sobre

los puntos solicitados.
EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO.

1. Aun no déndole la consideracion de incumplimiento de forma explicita, la
auditoria enfatiza sobre la no constancia de un informe que justifique la
urgencia e inaplazabilidad de las contrataciones de personal temporal.

En nuestra opinion mas que enfatizar lo que hace la auditora externa
después de analizar los documentos acreditativos de las contrataciones,
sobre el terreno, es explicarlas y a esa explicacion nos remitimos ya que
no hay otra.

L A=29194206 - SOCIEDAD UNIPERSONAL

Es de hacer notar que la empresa presta un servicio piblico esencial, que
no puede ser demorado en el tiempo, por lo que necesita tener todas sus
plazas cubiertas, la plantilla al completo, para responder con flexibilidad a
las necesidades que vayan surgiendo.

=C.LF

2. Asimismo, destaca la auditoria que, para la seleccion de personal, se
acuda a una empresa privada externa, sin que quede constancia ni mencién
a que se hayan respetado los principios de publicidad, igualdad, mérito y
capacidad.

La empresa realiza la seleccion de personal respetando los principios de
igualdad, mérito y capacidad constando en nuestro portal de transparencia
las bases de concurso oposicion para cubrir las plazas vacantes asf como
la convocatoria de una bolsa de trabajo, que objetiviza mds posibles
contrataciones en las que por razones de urgencia en el servicio se exija la
incorporacion puntual y temporal de algiin trabajador.

La seleccién mediante empresa externa, debidamente acreditada, es una
garantia afiadida a la objetividad del proceso de seleccion.

REG. MERC. MALAGA, HOJA 7618-A, FOLIO |, TOMO 838, ARCH. 658, SECC. 3°

3. Se destaca la existencia de un fondo de maniobra negativo, con lo que la
empresa carece de solvencia a corto plazo.

Una solucidn para solventar la situacion podria ser acudir a la financiacién

ajena pero Parcemasa siempre ha tenido el fondo de maniobra negativo y
por ello intentamos no incrementar nuestros gastos en este momento.
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PARQUE
CEMENTERIO
DE MALAGA

OBSERVACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

1. La sociedad tiene deudas a corto plazo superiores a la tesoreria y derechos realizables,
con lo que muestra insolvencia.

Se esta trabajando para regularizar esta situacion de hecho el ejercicio 2019 ha
finalizado con un fondo de maniobra superior al del 2018.

2. El auditor lleva varios ejercicios sefialando salvedad en la formulacion de las cuentas
al no periodificar los ingresos por concesiones que corresponden a varios ejercicios.

Parcemasa de acuerdo a lo establecido en el acto fundacional, reconoce como ingreso
en la cuenta de pérdidas y ganancias, la totalidad de los importes que recibe por
contrataciones de concesiones de unidades de enterramientos, que pueden ser de 5, 50
o 75. Afios, sin diferirlos a lo largo de la vida de la concesion.

Actualmente no es posible cuantificar los ingresos susceptibles de diferir, si se cambiara
esta norma de contabilizacion. Porque no solo hay que tener en cuenta las unidades
contratadas en el ejercicio, habria que ver los contratos que hay activos desde el afio de
constitucion de la empresa.

3. El nimero medio de trabajadores ha crecido de 48 en 2018 a 52 en 2019 (4 maés), en
tanto que el nimero total de trabajadores a fin de ejercicio ha pasado de 51 en 2018 a
57 en 2019 (6 mas).

Se solicita explicacion sobre si este incremento respeta la tasa de reposicion de
efectivos (fijos) y si fueran temporales, el tiempo de duracion de estos contratos y si ha
existido informe que justifique la urgencia e inaplazabilidad de la contratacion en base
a la disposicion adicional 29 de la LPGE de 2018 (ultima aprobada).

Asimismo, se advierte de que si durante 2 afios consecutivos el nimero medio de
trabajadores supera los 50, no podran formularse cuentas en modelo abreviado (para
2020).

La empresa ha respetado en todo momento las disposiciones legales referidas a la tasa
de reposicion limitindose a cubrir las plazas vacantes y las relativas a nuevas
actividades de acuerdo con los PGE.

Asi: cuatro jubilaciones habidas en el afio 2017; tres jubilaciones parciales del aiio

2018 cubiertas de acuerdo con lo establecido en el articulo 12.7 del R:Dto.1/95 del
Estatuto de los Trabajadores y. Y con el articulo 166 de la Ley General de 1a

Ctra. Colonia Santa Inés-Campanillas, Km. 5, 29590 Malaga - Telf. 900 500 520 - Fax 952 00 64 07 - www.parcemasa.es - e-mail: info@parcemasa.es
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PARQUE
CEMENTERIO
DE MALAGA Seguridad se convirtié en total en mayo de 2019; una plaza por despido

procedente.

En lo relativo a nueva actividad se crearon dos plazas para la actividad
complementaria del servicio de psicologia en atencion a su demanda y otras dos
y siempre de acuerdo con lo permitido en los PGE para los trabajos de
preparacion y apertura del cementerio de mascotas.

El aumento del nimero medio de la plantilla se debe a que los jubilados
parciales siguen teniendo la consideracion de trabajadores de la empresa asi
como quienes cubren sus plazas por contrato de relevo. Con lo que donde habian
tres trabajadores aparecen seis, pero asi estd regulado.

4. Los procedimientos de seleccion de personal no pueden realizarse en su totalidad
por una empresa externa, ésta debe apoyar y auxiliar, pero en determinados
momentos del procedimiento como preparacion del examen y correccion deben
hacerse con la asistencia presencial de personal de la sociedad.

Y asi se hace la preparacion y seguimiento del examen se lleva a cabo por
responsables de la sociedad. El Tribunal de seleccion esta compuesto, como se
indica en el punto 4 de las bases de la convocatoria, integramente por
responsables de la empresa, presidido por el Gerente e incluido un Delegado de
Personal. Puede consultarse en el portal de transparencia de transparencia de la
sociedad.

5. Aquellos ingresos que cobre la sociedad en forma de tasa deben gestionarse por
el Ayuntamiento. Aquellos otros que sean servicios coercitivos deben
configurarse como prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario.

Se esta tramitando el expediente con la propuesta paras 2021 de la Ordenanza
n®.18 por concesion de derechos funerarios.

La tasa que contempla la Ordenanza n° 18 del Exemo.Ayuntamiento de Malaga
deben reflejarse en el presupuesto municipal que habra de transferir su importe
total a la sociedad, con inmediatez, por los servicios prestados de manera que
no se afecte a su viabilidad.

6.- Se solicita informacidon sobre los bienes que forman parte del capital social de
la empresa. En caso de que los bienes cedidos por el Ayuntamiento sean
patrimoniales no habria objecién; pero, si son bienes de dominio publico, no
deben formar parte del capital social, pues no es una cifra de garantia frente a
terceros e incumpliria el articulo 23 de la Ley de Bienes de las Entidades Locales
de Andalucia.

)8

Ctra. Colonia Santa Inés-Campanillas, Km. 5, 29590 Malaga - Telf. 900 500 520 - Fax 952 00 64 07 - www.parcemasa.es - e-mail: info@parcemasa.es



REG MERC. MALAGA, HOJA 7618-A, FOLIO 1. TOMO 838, ARCH. 658, SECC. 3° - C.1.F.: A-29194206 - SOCIEDAD UNIPERSONAL

b cerpsn Y

_—

Ayuntamiento
de Malaga

#malagafunciona

PARQUE
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DE MALAGA

Los terrenos aportados en la constitucion de Parcemasa , se encuentran contabilizados
en Parcemasa como inmovilizado material, en 2020 va a regularizar a inmovilizado
intangible “Derechos sobre activos cedidos en uso”

Malaga, 30 de noviembre de 2020
PARQUE CEMENTERIO DE/MALAGR, S.A.

P A

GERENTE
Fdo.: Federico Souviron Garcia

PARCQUE €
| B
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Firmado por 24831760V FEDERICO SOUVIRON (R:
A29194206) el dia 01/12/2020 con un certificado emitido por
AC Representacion

SR. D. FERMIN VALLECILLO MORENO. INTERVENTOR GENERAL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA.

A

Ctra. Colonia Santa Inés-Campanillas, Km. 5, 29590 Malaga - Telf. 900 500 520 - Fax 952 00 64 07 - www.parcemasa.es - e-mail: info@parcemasa.es



Inscrita en el Registro de Mdlaga, Tomo 898, Libro 708, Seccidn 3°, Folio 162, Hoja 9040-A, Inscripcidn 1°¢ CIF A29233681

—

. Y

Ayuntamiento PROMIALAGA
de Malaga

Pllovpd  ee

ALEGACIONES AL INFORME DE CONTROL FINANCIERO PROVISIONAL DE LA INTERVENCION
GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA SOBRE LAS CUENTAS ANUALES DEL EJERCICIO 2019

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

1.- Parece,c:preciarse la existencia de ciertos conceptos retributivos percibidos por trabajadores
de PROMALAGA que no estaban reflejados en el convenio laboral.

Alegacion:

Con respecto ala apreciaciéon primera en materia de cumplimiento, debe indicarse que en la
actualidad no existe ningun trabajador en la plantila de PROMALAGA que perciba concepto
retributivo alguno que esté fuera del convenio colectivo vigente.

2.- Recomendaciones en la mejora del procedimiento en materia de contratacion.

Alegacién:

En referencia al punto segundo en el que se redlizan una serie de recomendaciones a
incorporar en los procedimientos de licitacién publica, informar que en los procedimientos de
licitaciéon promovidos por Promdlaga tras la recepcion del informe de cumplimiento, han sido
tenidas en cuenta todas las recomendaciones recibidas.

OBJECIONES ANADIDAS POR LA INTERVENCION GENERAL

1.- La sociedad posee participaciones en el capital social de otras empresas fuera del grupo
publico (segundo nivel), como es el caso de ESESA, BIC Euronova, Ingenia e Hilados, algunas
de las cuales muestran pérdidas anuales y una estd en liquidacién. Atendiendo al marco legal
establecido por la Ley 27/2013 de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local,
que nacié con la intencidn de eliminar estas participaciones, se deberia proceder a la venta
de dichas participaciones.

Alegacién:

Promdlaga mantiene una actitud proactiva de venta de la participacion en las empresas en
las que participa desde la entrada en vigor de dicha norma, habiendo elaborado incluso un
procedimiento de endjenacién que fue validado por la Secretaria General de Excmo.
Ayuntamiento de Mdlaga sin que, sin embargo, se haya podido concluir el mismo todavia en
ninguna de las entidades por la situacion econdmica general.

2.- Concesién de préstamos a empresas privadas

Alegacion:

Tras finalizar con la tramitacién de los préstamos que estaban pendientes de resolucion, con
fecha 30 de agosto de 2019, se procedid a cerrar la convocatoria del programa Coinvierte, y
tal como nos indicé la Intervencion General del Ayuntamiento de Mdlaga no se ha vuelto a
lanzar nueva convocatoria en el 2020, permaneciendo actualmente cerrado el programa
referido.

Mdlaga, a la fecha de la firma digital

Firmado digitalmente
256670918 por 256670918
FRANCISCO rrANCISCO JOSE
JOSE SALAS (RI SALAS (R: A29233681)

Fecha: 2020.12.01
A29233681)  14.01:11+0100"

D. Francisco Salas Marquez
Director Gerente
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Palacio deFerias
y Congresos de Malaga

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE LA INTERVENCION GENERAL SOBRE
LAS CUENTAS ANUALES DEL EJERCICIO 2019 CORRESPONDIENTES A LA
SOCIEDAD MUNICIPAL DE INICIATIVAS Y ACTIVIDADES EMPRESARIALES DE
MALAGA, S.A. (PALACIO DE FERIAS Y CONGRESOS DE MALAGA)

En referencia a las principales conclusiones de la auditoria de cumplimiento y
operativa, en materia de cumplimientos, a los puntos sefialados como
incumplimiento por la auditoria, sefialamos que:

- En lo que respecta al punto primero “parece apreciarse la existencia de

ciertos conceptos retributivos percibidos por trabajadores de PROMALAGA
y de Palacio de Ferias que no estaban reflejados en el convenio laboral,
sino pactados entre la gerencia y los trabajadores. Indican que debe
recogerse en el convenio laboral toda retribucion previa negociacién
colectiva, aunque sean pluses de responsabilidad o disponibilidad”-
A este respecto, sefalar que los pluses sefialados, en lo que respecta al
personal del Palacio de Ferias, corresponden a un plus de responsabilidad
que se viene abonando a cuatro trabajadores, desde hace varios ejercicios.
No se ha podido incorporar al clausulado del convenio colectivo, hasta que
la negociacion ha llegado a buen término, firmandose el acuerdo entre la
empresa y la representacion legal de los trabajadores, con fecha 9 de abril
de 2019, finalizando la redaccién del clausulado con fecha 11 de diciembre
de 2019, entrando éste en vigor el 1 de enero de 2020. Este nuevo convenio
ya incluye todos los pluses y conceptos salariales a los que hace referencia
este parrafo, en relacion al personal del Palacio de Ferias y Congresos de
Malaga.

- En referencia al punto segundo, en el que se realizan una serie de
recomendaciones a incorporar en los procesos de licitacion publica,
informar que todos los que corresponde al Palacio de Ferias han sido tenidos
en cuenta en los procedimientos publicados en el ejercicio 2020.

- Lasociedad registra la contabilidad a través de un ERP que recoge distintos
modulos: financiero, cash-management y contabilidad, y que son
complementarios entre si. Se puede seguir la trazabilidad de cualquier
movimiento que se registre en el sistema, no pudiéndose nunca borrar
ninguno, y aporta una gran seguridad en este sentido. Efectivamente, no se

Av. José Ortega y Gasset, 201 - 29006 - Malaga
T: +34 952 045 500 - F: +34 952 045 519
info@fycma.com - www.fycma.com
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pueden consultar los datos en un Unico modulo, pero los datos son
perfectamente accesibles.

En referencia a las observaciones de la Intervencion General, en su punto tercero,
“el nimero medio de trabajadores ha crecido de 74 en 2018 a 81 en 2019 (7 mas).
Se solicita explicacion sobre si este incremento respeta la tasa de reposicion de
efectivos (fijos) y, si fueran temporales, el tiempo de duracion de estos contratos,
asi como si ha existido informe que justifique la urgencia e inaplazabilidad de la
contratacion en base a la disposicion adicional 29 de la LPGE de 2018 (ultima
aprobada).

A este respecto, sefalar que el incremento corresponde a personal contratado
para el Palacio de Ferias y Congresos de Malaga, y que, efectivamente, se ha
elaborado informe que justifica la urgencia e inaplazabilidad de la contratacion,
tratandose las incorporaciones de plazas por obra y servicio, no pudiendo a la
fecha determinar la duracion de los mismos, pues son contrataciones vinculadas a
la realizacion de proyectos concretos.

Yolanda de Aguilar Rosell
Directora General
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SALIDA
Fecha: 30.nov.2020 D. Fermin Vallecillo Moreno
fesOrdei Interventor General
o AYUNTAMIENTO DE MALAGA
N¢ Registro: 844

Asunto: Apreciaciones al INFORME PROVISIONAL de la Intervencién relativo a las auditorias de
cuentas y cumplimiento del ejercicio 2019

Malaga, a la fecha de la firma electrénica.

En fecha 3 de noviembre de 2020 se ha recibido comunicacién en la que se trasladan a la
Empresa de Limpiezas Municipales y Parque del Oeste, S.A.M. (LIMPOSAM), las
apreciaciones que la Intervencion General, a la vista de las Cuentas Anuales de 2019 y del
Informe de cumplimiento de la empresa auditora (Ernst & Young), ha observado y recogido
en su Informe Provisional relativo a las cuentas y cumplimiento del ejercicio 2019.

En el mencionado Informe Provisional, se otorga a LIMPOSAM un plazo para la realizacién
de las alegaciones que considere oportunas, que finaliza a las 14:00 horas del 1 de
diciembre.

Por todo lo expuesto, a continuacién, se realizan las siguientes ALEGACIONES:

1. Sobre el otorgamiento de un plazo de presentacion de ofertas en el expediente
11/2019 inferior al minimo establecido por la normativa.

En el Informe Provisional se sefiala:

“En el expediente referenciado 11/2019 no se respeté el plazo minimo de presentacion de
ofertas sefialado en la norma”.

Respecto de esta mencion, indicar que el otorgamiento de un plazo de presentacion de
ofertas menor al establecido en la normativa en el expediente de contratacién de obras
11/2019 se debié a un mero error, ya que se usé una plantilla de un contrato de servicios
(minimo 15 dias naturales para presentaciéon de ofertas) y no se adecud el plazo de
presentacion de ofertas que para los contratos de obras es superior (minimo 26 dias
naturales para presentacién de ofertas).

En este sentido, indicar que el error mencionado no tuvo incidencia en el expediente de
contratacion, concurriendo tres empresas capacitadas al mismo y no dando lugar a proceso
de impugnacién alguno.

2. Sobre el complemento por responsabilidad de los encargados de grupo de
LIMPOSAM.

En el Informe Provisional se sefala:

“En materia de personal, que puede haya una retribucién no recogida en convenio laboral, en
concreto el complemento por responsabilidad de encargado de grupo, que deberia recogerse
en convenio y no en pacto entre gerencia y trabajador”.

Empresa de Limpiezas Municipales y Parque del Oeste, S.A.M. / Oficina Central: Camino de San Rafael, 99. 29006 - Malaga. Teléfono: 952
3274 36 Fax: 952 32 95 29. / www.limposam.es
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El mencionado complemento se aprob6 sobre la base de lo previsto en el articulo 26.3 del
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, al existir circunstancias objetivas que lo
justificaban.

No obstante lo anterior, y finalizando la vigencia del Convenio Colectivo de LIMPOSAM el
proximo 31 de diciembre de 2021, se procedera a recoger el mencionado complemento en
el préximo Convenio de la empresa.

Sin otro particular, y al objeto de clarificar las apreciaciones observadas por la Intervencion
en el Informe Provisional relativo a las cuentas y cumplimiento de 2019, le saludan

atentamente,
VELA PRIETO Flrmado digitalmente
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Fdo.: Candido Martin Ariza
Director-Gerente
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ALEGACIONES A LAS OBSERVACIONES QUE ANADE LA INTERVENCION GENERAL
RELATIVAS A LO SENALADO EN LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO, APARTADO 9
PAGINAS 12 A 14 EN SU INFORME PROVISIONAL SOBRE LAS CUENTAS ANUALES DEL
EJERCICIO 2019 CORRESPONDIENTES A LA SOCIEDAD MUNICIPAL
MALAGA DEPORTE Y EVENTOS, S.A.M.

ANTECEDENTES

Con fecha 3 de noviembre hemos recibido correo electréonico en el que se
acompana Informe Provisional de la Intervencion General sobre las Cuentas
Anuales del ejercicio 2019 correspondientes a la sociedad municipal Mdlaga
Deporte y Eventos, S.A.M. en el que se recogen las siguientes conclusiones en
relacion a:

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LAS AUDITORIA DE CUENTAS
La auditoria no ha recogido salvedades que deban ser resenadas
PRINCIPALES CONCLUISIONES DE AUDITORIA DE CUMPLIMINETO Y OPERATIVA

En materia de cumplimientos.- La auditoria no ha detectado incumplimientos que
deban ser resenados

En materia operativa o de eficacia.- La auditoria no ha formulado objeciones
que deban serresenadas

A los contenidos de las auditorias, la Intervencion General anade las siguientes
observaciones relativas a lo senalado en la auditoria de cumplimiento, apartado
9 paginas 12 a 14:

19 La contratacién del servicio de suministro de energia eléctrica y otros similares,
cuya utilizacion sea repetitiva, debe licitarse mediante un procedimiento abierto.
2° La confratacion de los patrocinios donde participe la entidad como
patrocinadora es un contrato privado, cuya preparacion y adjudicaciéon se debe
efectuar mediante las normas de contratacion del sector publico.

3% Segun exista o no exclusividad técnica, se debe proceder como sigue:

a. Donde exista una exclusividad técnica, debe acompanarse al expediente
informe donde se aprecie y ponga de manifiesto la exclusividad y framitarse
mediante procedimiento negociado, con la existencia de un pliego econdmico
administrativo y con un acta que recoja la negociaciéon habida.

b. Donde no exista exclusividad, la framitacién debe ser mediante un
procedimiento abierto, salvo en contratacion menor por importe inferior a 15.000
€. No obstante los contratos menores, de patrocinio o no, son de duracion inferior
al ano y no deben repetirse ano tras ano, es decir, no deben cubrir necesidades

recurrentes.
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ALEGACIONES EN RELACION CON LAS OBSERVACIONES QUE SE RECOGEN EN EL
INFORME PROVISIONAL

1° Para la contratacién del suministro de energia eléctrica en media tension para
las instalaciones del Palacio de Deportes de Mdlaga se realizd procedimiento
abierto en el ano 2004, habiendo sido adjudicataria la empresa Gas Natural
Comercializadora, S.A.. Posteriormente en julio del 2005 se recibieron escritos,
tanto de Gas Natural Comercializadora alegando que no podian mantener las
condiciones contratadas y de CYD Energia diciendo que no podian hacerse
cargo del suministro debido a los altos costes de adquisicion de la energia
eléctrica ( se acompanan escritos de ambas companias), quedando finalmente
Endesa Energia como empresa suministradora desde agosto de 2005, siendo el
Ultimo contrato firmado del 2012 en cuanto a las caracteristicas técnicas vy
econdmicas del suministro. No obstante, al haber cambiado la circunstancias del
mercado y considerar que pueda haber mds operadores que puedan
asegurarnos las condiciones técnicas de suministro necesarias para una
instalacién del tipo Palacio de Deportes “José M* Martin Carpena”, se encuentra
en preparacion la documentacion técnica para su licitacion.

29y 39 La contratacion de los patrocinios se realiza mediante las normas de
contratacion del sector publico.

Los patrocinios realizados durante el ano 2019 han sido los siguientes:
Conftratos menores por importe inferior a 15.000,00 € que incluyen informe de

motivacién, documento de financiacién, confrato de patrocinio entre ambas
partes y factura (se acompana expediente de Carolina Navarro como muestra)

Patrocinio de Carolina Navarro 5.000,00 €

- Patrocinio de Adrian Miramon 5.000,00 €

- Patrocinio de Borja Vivas Jiménez 14.700,00 €

- Patrocinio Club Balonmano Ciudad de Mdlaga 4.958,68 €

- Patrocinio Club Deportivo Patinaje Mdlaga 1.157,03 €

- Patrocinio Club de Atletismo Independiente Malagueno 3.305,78 €
- Patrocinio Club Deportivo Geprode Andalucia 1.000,00 €

- Patrocinio F.And. Balonmano 1.000,00 €

Confratos por importe superior a 15.000,00 € donde existe una exclusividad
técnica, cuyo expediente incluye informe donde se aprecie y ponga de
manifiesto la exclusividad, framitados mediante procedimiento negociado, con
la existencia de un pliego de prescripciones técnicas y un pliego econdmico
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administrativo en el que se ha introducido en el apartado J. Procedimiento de
adjudicacién, la negociaciéon sobre la variable precio con una segunda oferta
presentada por el licitador que cierra el periodo de negociacién habida (se
acompanan los documentos referidos del expediente del patrocinio del Club
Deportivo Atletismo Mdlaga como muestra )

Y

Patrocinio Club Baloncesto Mdalaga 335.247,93 €

definitivo de esa Intervencion Generdl

Mdlaga, en la fecha que consta en la firma electrénica

Matilde Aba Romero
Responsable Area Econémica Financiera

José Luis Paradas Romero
Director Gerente

Sr. Interventor General del Excmo. Ayuntamiento de Mdlaga

Patrocinio Club Deportivo Atletismo Malaga 44.000,00 €

pers

Patrocinio Club Balonmano Femenino Costa del Sol 70.000,00 €

todo ello para su consideracién previa a la redaccién del Informe

085 MALAGA
EURGPEAN CAPITAL OF SPORT
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Intervencion General
Ayuntamiento de Malaga

Asunto: Propuesta mejoras/Plan de accion en relaciéon al contenido del informe
provisional de la Intervencion General sobre las cuentas anuales del ejercicio 2019

Juan Antonio Vigar Gutiérrez, con DNI 24862610R, como Director Gerente de la sociedad
FESTIVAL DE CINE DE MALAGA E INICIATIVAS AUDIOVISUALES S.A., con CIF
A92666049 y domicilio en C/ Ramos Marin 2, 1°C, 29012 de Malaga

Expone

1.- Que con fecha 3 de noviembre de 2020 se ha recibido Informe Provisional de la
Intervencién General sobre las cuentas anuales del ejercicio 2019 correspondiente a
FESTIVAL DE CINE DE MALAGA E INICIATIVAS AUDIOVISUALES S.A.

2.- Que el referido informe sefiala que deben proponerse mejoras o plan de accién respecto
a irregularidades y/o debilidades manifestadas en el informe de auditoria de cumplimiento de

las cuentas anuales de la sociedad.

3.- Que dentro del plazo sefialado en el informe y en virtud de este escrito, se procede por
parte de esta sociedad a cumplir con el citado tramite, en base a las siguientes mejoras

En materia de cumplimientos

e En materia de personal, con motivo de la fusién entre las sociedades Festival de
Cine y Teatro Cervantes, se ha actualizado el informe de urgencia e inaplazabilidad
para contratar personal temporal al afio 2020.

e En materia de transparencia, con la construccion de la pagina web de la nueva

sociedad, se podra remitir a la pagina del Ayuntamiento donde aparecen las agendas
institucionales de los distintos miembros del Consejo.

Festival de Cine de Malaga e Iniciativas Audiovisuales, S.A. Registro Mercantil de Malaga. Tomo 3879, Folio 169, Hoja MA-79314. CIF A92666049
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e En material de contratacion:

- Ya estan subidos a la plataforma de contratacién del Estado los datos del
expediente citado. Este contrato se ha ejecutado satisfactoriamente en su totalidad.

- El contrato con Tantatintatonta corresponde a un contrato con cardcter artistico.
e En correccion de salvedades, al estar relacionadas con las publicaciones en la

pagina web, actualmente se esta trabajando en incluirlas en la pagina web de la
nueva sociedad.

En materia operativa o de eficacia

o« En materia de control de eficacia, se constata una sobre- ejecucion que viene
derivada de la celebracién de la 34 Edicién de los premios Goya en Malaga, para la
cual se realizd un expediente de modificaciéon de crédito a favor de la sociedad. Esto
se considera un hecho puntual, ya que la sociedad no va a volver a realizar los
trabajos mencionados.

o En el analisis operativo:

- El elevado ratio de endeudamiento comercial es consecuencia de la celebracion de
los Goya, que se llevaron a cabo el 25 de enero. Para este ejercicio la sociedad ha
disminuido considerablemente ese nivel de endeudamiento.

- A raiz de la fusion con Teatro Cervantes de Malaga, la sociedad resultante esta
trabajando en la elaboracién de manuales de procedimientos que describan los
puestos de trabajo, funciones y actividades desarrolladas.

Por lo expuesto,
Solicito

Que teniendo por presentado este escrito, lo admita y en virtud de lo manifestado en el cuerpo del
mismo, entienda aclaradas las indicadas observaciones del Informe Provisional de Intervencién

i

Festival de Cine de Malaga e Iniciativas Audiovisuales, S.A. Registro Mercantil de Malaga. Tomo 3879, Folio 169, Hoja MA-79314. CIF A92666049
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FESTIVAL DE C/ Ramos Marin, 2.1°C
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www.festivaldemalaga.com

General sobre las Cuentas Anuales del ejercicio 2019 respecto de la sociedad municipal
FESTIVAL DE CINE DE MALAGA E INICIATIVAS AUDIOVISUALES S.A., en lo que se refiere a
las conclusiones del Contenido de la Auditoria Mercantil y de Cumplimiento.

En Malaga, a 30 de noviembre de 2020.

Firmado digitalmente por

24862610R JUAN: 248626108 JUAN
ANTONIO VIGAR (R:
ANTONIO VIGAR 9,536964)

(R: A92836964)  Fecha:2020.11.30
14:43:08 +01'00"

Juan Antonio Vigar Gutiérrez
Director Gerente

Festival de Cine de Malaga e Iniciativas Audiovisuales, S.A. Registro Mercantit de Méalaga. Tomo 3879, Folio 169, Hoja MA-79314. CIF A92666049
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A/A INTERVENCION GENERAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA

ASUNTO: ACLARACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE LA INTERVENCION
RELATIVO A LAS AUDITORIAS DE CUENTAS Y CUMPLIMIENTO DEL EJERCICIO
2019.

En relacion al informe provisional de Intervencion relativo a las auditorias de cuentas y
cumplimento del ejercicio 2019 de la EMPRESA MUNICIPAL DE GESTION DE MEDIOS
DE COMUNICACION DE MALAGA, S.A. (CANAL MALAGA), indicar lo siguiente:

1. Salvedad de la Auditoria Mercantil:

Esta salvedad hace referencia a que existe una inspeccién de Hacienda mediante un
procedimiento de comprobacién limitada de IVA 2017 que se imputa al resultado de la
empresa, y en caso de haberlo imputado a “ajustes ejercicios anteriores” se habrfa tenido un
resultado mayor en el importe de dicha liquidacién (79.893.05€).

Esta imputacién a resultados se realiz6 debido a que durante el ejercicio 2018 ya se incluy6 la
salvedad de que no habia sido imputado a resultados contra la cuentas de dicho ejercicio, lo
que habria supuesto unas perdidas en dicho afio del importe anterior. En dicho ejercicio 2018
no se imputd a resultados ya que la liquidacién llegd una vez aprobadas las cuentas en
Consejo de Administracion, por lo que se indicé en las aclaraciones al informe provisional de
intervencién de 2018, que dicha imputacién se haria en 2019, asi como se ha hecho con la
liquidacion por el mismo concepto de 2018.

Por lo que esta salvedad no la entendemos como tal, ya que lo que se ha hecho es mantener el
criterio indicado en afios anteriores por intervencion y el auditor.

Con respecto a la provisién de la liquidacién del IVA de 2016, indicar que dicha liquidacion
no se nos notificé hasta agosto de 2020, por lo que las cuentas ya estaban aprobadas en el
momento del conocimiento del importe de la liquidacién. No obstante, al ser esta liquidacién
del ejercicio 2016 y dada la situacién generada por la pandemia, se ha procedido a su
imputacion contra la cuenta de “ajustes de ejercicios anteriores”, por lo que ni en 2019, ni en
2020 suponen una variacién en el resultado de la empresa. Debido a lo indicado, no vemos
correcto incluirlo como una salvedad.

2. Auditoria de cumplimiento y operativa.

En este punto se indica no hay incumplimientos que deban ser resefiados. No obstante, desde
intervencion se formula la siguiente objecion:

“Es necesario un plan de formacién adecuado para el personal”.

La empresa tras haber realizado la DPT de la plantilla, procedié en 2019 a contratar la
realizacion del plan de formacion. Dicho plan en 2020, debido a la situacién generada por la
pandemia mundial ha quedado paralizado, acorddndose con los delegados sindicales (como
siempre hace esta empresa), una formacién adecuada a la situacién generada por la pandemia.
Una vez superada la pandemia, procederemos a aplicar un plan de formacién en funcién a las
necesidades de la plantilla en materia de formacion.

Empresa Municipal de Gestién de Medios de Comunicacién de Malaga, S.A. (CANAL MALAGA RTV)
Avda. José Ortega y Gasset, 201 52 planta
29006 Mélaga
Tel.: 951.013.300/Fax: 951.013.338 www.canalmalaga.es
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En la siguiente relacién, puede ver los cursos realizados por la plantilla en los ejercicios 2019
y 2020:

e Curso de operacién de mochilas de directos de radio y television, 8 horas.
e Curso de manejo de la mesa de realizacion de la radio, 16 horas.

e Curso de manejo de cdmaras ENG y sonido. 16 horas.

e Curso de manejo de mesa de realizacion de la television. 8 horas.

e Curso de produccion de ficcion de Atresmedia. 20 horas.

e Formacion en materia audiovisual y proteccion de datos. 20 horas.

e Formacion en midfullness e inteligencia emocional. 30 horas.

3. Observaciones de la Intervencion General:

1.- Se indica que no se menciona por el auditor, pero se echa en falta si en las contrataciones
de personal laboral temporal consta la existencia de un informe que justifique la urgencia e
inaplazabilidad de la contratacion.

En relacion a este punto indicar que las contrataciones realizadas durante el ejercicio 2019
fueron para las coberturas de bajas por maternidad y enfermedad graves, las cuales se
consensuaron con los representantes sindicales y son por su propia naturaleza contrataciones
inaplazables y urgentes.

2. — No se menciona por el auditor que los ingresos que cobra la sociedad han sido aprobados
por el Consejo de Administracién y estdn publicados para su mejor conocimiento.

Las tarifas de publicidad aplicadas en las ventas por este concepto son las indicadas por el
Consejo de Administracién, actuando con los madrgenes establecidos por el mismo. El
Consejo de Administracién en el que se aprobaron dichas tarifas fue el de 10 de julio de 2008.

El citado margen establecido y delimitado por acuerdo en Consejo de Administracién es la
tnica variacién que se aplica sobre las tarifas y es por eso que no se ha publicado, aunque si
se considera conveniente no hay problema en su publicacion.

3.- Se observa litigiosidad laboral y con la AEAT en materia de IVA.

Con respecto a la litigiosidad laboral, indicar que durante el ejercicio 2019 solo ha habido un
procedimiento judicial que encuentra su origen en la anterior etapa de la gerencia de esta
empresa. Se enmarcaria por tanto dentro de un procedimiento de regularizacién que también
se ha llevado a cabo en otras empresas del holding municipal.

En relacién con la litigiosidad con la AEAT en materia de IVA, como se ha explicado
anteriormente, Hacienda ha procedido a cambiar el criterio de deduccién del IVA acordado en
2 actas con acuerdos firmadas en 2016, aplicando estos nuevos criterios desde el ejercicio
2016. La litigiosidad se debe a que no estamos conformes con este cambio unilateral y
retroactivo de criterio con el cual la empresa se ve gravemente perjudicada, ya que
practicamente todo el IVA soportado de la empresa se convierte en un mayor coste para la
misma. Para defender los intereses de la empresa en lo que consideramos justo, hemos

Empresa Municipal de Gestién de Medios de Comunicacién de Malaga, S.A. (CANAL MALAGA RTV)
Avda. José Ortega y Gasset, 201 52 planta
29006 Mélaga
Tel.: 951.013.300/Fax: 951.013.338 www.canalmalaga.es
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demandado esa actuacién y el procedimiento se encuentra en el TSJ de Andalucia pendiente
de resolucién. Como muestra de esta incongruencia en los distintos criterios de Hacienda, en
los ejercicios 2017 y 2018 nos aceptaba como deducibles los gastos de la pagina web y en el
ejercicio 2016 no, este es uno de los puntos de nuestro argumentario para defender ante los
tribunales lo que consideramos un injusto cambio de rasero por parte de la Administracion.

En Maélaga a 30 de noviembre de 2020.

25338128V Firmado digitalmente
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Gerente Empresa Municipal
de Gestién de Medios de
Comunicacién de Malaga, S.A.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA

SALIDA
-1 D,C. 2020 , DESTINO: INTERVENCION GENFRAL
O 1S ol EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA
Sociedad Municipal de Viviendzs
de Mdlaga, S.L

ASUNTO: ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE CONTROL
FINANCIERO DE LLA INTERVENCION GENERAL SOBRE LAS CUENTAS
ANUALES 2019 DE LA SOCIEDAD MUNICIPAL DE VIVIENDAS DE
MALAGA. S.L.U.

En relacion con el Informe Provisional de Control Financiero del ejercicio
2019, y en concreto, sobre las 4 observaciones de la Intervencion, procede
informar lo siguiente:

1° Carencia de personal propio y concurrencia en la misma personal
las gerencias de la Sociedad y del Instituto Municipal de la Vivienda

La Sociedad no tiene personal. Comparte Gerente con ¢l Instituto Municipal
de la Vivienda en virtud del Acuerdo adoptado por la Iltma. Junta de
Gobierno Local en sesién ordinaria celebrada el 28 de enero de 2011 y que
se adjunta. Asimismo, en sesion celebrada el 8 de junio de 2011 por el
Consejo de Administracion se acordd efectuar una Encomienda de Gestion
de la Sociedad Municipal de viviendas de Malaga al Instituto Municipal de la
Vivienda valorando dicho encargo en el coste de personal por las asistencias
técnicas realizadas mads un 13% de Gastos Generales.

Desde hace varios ejercicios en los presupuestos se vienen planteando la
creacion de distintas plazas, ya en 2020 en concreto 3 plazas, que se
dotaran mediante procedimiento reglamentario siguiendo los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad. Esto no ha sido posible ejecutar
debido a la falta de tasa de reposicidén; tasa que por otro lado condena a
gque nunca pueda tener personal, pues si no tiene personal no puede jubilar
a nadie y no tiene tasa de reposicion, lo que nos parece incongruente. No
obstante, las labores de encomiendan externalizadas, como la gestion
contable u otras gestiones técnica como la direccion de obras, etc.

20 Sectorizacion de la Sociedad por la IGAE como no financiera y,
por tanto, no dependiente del Ayuntamiento y la pérdida de dicha
condiciéon de mantener la ténica de necesitar financiacién municipal,
como en 2019 y 2020, con la consecuencia de la consolidacion del
endeudamiento con el “resto de sector Administracion Publica”.
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Se ha decidido modificar la calificacién, de alquiler con opcidén a compra a
ventas, de las promociones de Garnica y Villazo Bajo. Segun nuestras
estimaciones para 2021 ya se podra comenzar a ingresar parte del 20% del
precio de las viviendas de la “parte promotora”, Esto generara una corriente
de ingresos durante 2021, 2022 y 2023 que estimamos paliard la situacion.
Ademas de la venta de elementos no vinculados de la promocién Calvo en
2021 y de Garnica en 2023.

39 Debe establecerse una gestion por objetivos para la construccion
y promocion de las viviendas que asegure la realizacion de las obras
y de los ingresos propios que garanticen sostenibilidad en el tiempo.

Nuestros objetivos son los presupuestos que elaboramos anualmente, no
obstante se han producido retrasos imprevistos en todas las obras, ya sea
por abandono de las constructoras: Zurbaran, San Rafael y Calvo; por
declararse deslerta la licitacion: Garnica; o, por paralizacién y cesién de
contrato: Villazo Bajo. Una vez actualizados los proyectos y, en su caso,
renovada la financiacion, en estos momentos ya estan en construccién:
Zurbardn, San Rafael y muy proximamente continuaran o comenzaran
comenzara Calvo, Villazo Bajo y Garnica.

4° La Sociedad tiene en existencias parcelas cedidas por el
Ayuntamiento que provienen del PMS que forman parte del Capital
Social que da lugar a una aparente solvencia en el balance que no
resulta real. Las parcelas asociadas a promociones en alquiler
(inmovilizado) deben separarse de las parcelas asociadas a
promociones en venta (existencias) siempre y cuando sea posible.

La Sociedad Municipal de Viviendas de Malaga, S.L. es una sociedad
mercantil cuyo objeto social es la promocion de viviendas protegidas.

En 2011 y 2016, se trasmitieron una serie de parcelas por parte del socio
Unico de la Sociedad, el Excmo. Ayuntamiento como aportacion no dineraria
a su Capital Social, por lo que la Sociedad incorpordé a su activo (en
existencias) las parcelas y, a su contravalor, amplié su Capital emitiendo
participaciones sociales que suscribié integramente el Ayuntamiento.
(entendemos, por tanto, que en la contabilidad del PMS municipal se cambio
parcelas por participaciones sociales con idéntico valor). Esta aportacion de
parcelas se condiciond al cumplimiento de su destino, este es, que se
construyan sobre ellas promociones de viviendas protegidas.

Esta Sociedad contabiliza en existencias las parcelas destinadas a venta o a
alquiler con opcién a compra. Se contabilizardan en inmovilizado aquellas
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parcelas (promociones) que realmente se vayan a destinar a alquiler. En
eso, por ejemplo, estamos con las 5 promociones de la Fase I de
Universidad que pretendemos construir en alquiler y, de ahi, la
regularizacion del IVA, del que en su momento se concedid su devolucion
por la Agencia Tributaria, por estar destinadas a venta o alquiler con opcion
a compra, y que ahora se habra de ingresar; regularizacion que se habrd de
hacer cuando se suscriba el préstamo e indefectiblemente se vayan a
construir y en alquiler y que implicara reclasificar contablemente las
parcelas de existencias a inmovilizado.

En Mélaga a la fecha de la firma electrénica
EL DIRECTOR-GERENTE
Firmado electronicamente por José Maria Lopez Cerezo
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' JUNTADEGOBIERNOLOCAL
SERVICIO DE COORDINAC TON JURIDICO-ADMINISTRATIVA
SECCIONDE JUNTA DE GOBIERNO Y ORGANOS EIECUTIVOS

ACUERDO ADOPTADO POR LA ILTMA. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL LN
LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DA 28 DE ENERO DE 2011, EN
RELACION CON EL PUNTO SIGUIENTE:

PUNTO N° 6.- PROPUESTA DE APROBACION DE ENCOMIENDA AL
DIRECTOR GERENTE DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
LA VIVIENDA DE LAS FUNCIONES QUE LOS ESTATUTOS
DE LA SOCIEDAD MUNICIPAL DE VIVIENDAS DI
MALAGA. S.L ATRIBUYEN A SU DIRECTOR-GERENTI

~ La Junta de Gobierno Local conocio la Propuesta de la Alcaldia-
Presidencia, de fecha 24.de-enero de 2011, cuyo texto.a la letra es el siguiente:

“PRIMEROQ

Con fecha 28 de octibre de 2010 se produjo Acuerdo del Fixeno.
Aymntamiento Pleno relativo a la creacion de sociedad mercantil denominada “Saciedad
Municipal de Viviendas de Mdlaga, Sociedad Limitada”, Acuerdo publicado en el
Boletin Oficial de la Provincia con fecha 22 de noviembre de 2010, ¢l referido Acuerdo
Plenario incorpora los Estatutos de o misma, los cuales por -ese mismo Acto se
consideran aprobados en funcion del arficulo 47 de la Ley de Autonomia Local de
Andalucia,

SEGUNDO

Lilarticnlo 27 de los citados Estaiutos expone, literalmente:

“Nombreantiento del Director-Gerente.

Lu Gerencia es el organo efecutivo de la Sociedead y responsable de su
direccion y gestion ordinarias. ‘

Ocupara este puesto la persona gue, nombrada por el Consejo de
Administracion, conforme a los principios de mérito y capacidead, alenderd a criferios de
competencia profesional y experiencia.

El Consejo de Administracion atribuird al Director Gerente aquellas

Sfacultades que secnn necesarias para el desarrollo eficar de su cargo.

No obstante lo anterior, no procederd nombramiento de Gerente cuando
el érgano competeite del Ayuntamiento de Mdlaga decida encomendar las funciones que
a-gste se le atribuyen en los presentes Estatutos a titular de érgano divectivo municipal,
coir competencia en la maferia, a cuyo efecto se le oforgardn los oportunos poderes por
el Consejo de Administracion.

TERCERO
En funcién de lo precitado, y por razones de conveniencia, optimizacion

en la gestion y oportunidad, se considera que 1o mas adecuado al momento actual seria
encomendar las funcionés que al Direetor-Gerenfe de Il “Sociedad Municipal de

Es
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Viviendas de Mdlaga, Sociedad Limitada®, se le atribuyen en sus Estatutos al que ocupa
ese mismo cargo en el Instituio Municipal de la Vivienda, D. José Marvia Lopez Cerezo,
por ser titular de organo directivo municipal 'y con competencia en la maieria e
promocion de vivienda y relacionados con ésta,

Por todo lo seiialado, a la lma. Junta de Gobierno Local, en este acto
respetnosamente se presenic la siguiente propuesta, para que, si a bien lo tiene, adopte el
siguiente

ACUERDO

PRIMERQ: Encomendar las funciones que los Estatutos de la Sociedad
Municipal de Viviendas de Mdalaga S.L - atribuyen al Director-Gerente al que ocupa ese
mismo cargo en el Instituto Municipal de la Vivienda, D. José Maria Lopez Cerezo, sin
que ello supongea remuneracion por estas nuevas finciones.

SEGUNDQ:  Dar cuenta del  presente  acuerdo al  Consejo  de
Administracion de la Sociedad Municipal de. Viviendas de Mdlaga S.1. al efecto de
olorgeumiento de los oportunos poderes”,

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los miembros asistentes,
dio su aprobacion a la Propuesta que antecede, y, consecuentemente, adoptd los acuerdos
en la misma propuestos.

Citmplase lo acordado por DOY FL:
la Junta de Gobiersio Local, LA CONCEJALA SECRETARIA DE
EL ALCALDE - PRESIDENTY, LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL,
: :‘//f 4 . w{l‘}' ’ ) g !
' I'do.: Francisco de Ia Torre Prados Fdo.: Purificacion Pineda Vargas
R

4
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A LA INTERVENCION GENERAL

DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA

D. Elias de Mateo Avilés mayor de edad, en su calidad de Gerente de la Fundaci6én
Félix Revello de Toro, de Malaga y con domicilio, a efectos de notificaciones, Calle Afligidos
ndmero 5, 29015, Mdlaga, ante esa Intervencién General comparece y como mejor proceda,
dice:

Que ha recibido el Informe provisional de la Intervencién General sobre las Cuentas
Anuales del gjercicio 2019 correspondientes a la Fundacién Félix Revello de Toro.

En dicho informe se pide que aclares la siguiente observacion:

“Se incrementa como mayor dotacion en el ejercicio los bienes cedidos en 254.155,70 € (nota 5
de la memoria, pdgina 24 de las cuentas anuales), pero no sabemos a qué se debe ese
incremento del immovilizado inmaterial. Se precisaria una aclaracién a este respecto.”

A continuacion, procede a aclarar dicha observacion:

- Las obras de arte cedidas por el Sr. Félix Revello de Toro por un plazo de 15 afios cuya
valoracién segiin inventario, asciende a 3.628.000,00 euros.

Siguiendo la Norma de Valoracién se imputa como ingresos del ejercicio en proporcién a la
dotacién a la amortizacién efectuada en ese periodo y para los bienes en cuestién en funcién
al plazo de cesién, por lo que en este caso, se contabiliza como gasto la dotacién de
amortizacién del ejercicio 2019 por 241.866,67 y como ingresos por imputacién de
subvenciones, donaciones y legados por 241.866,67 euros. Por tanto, esto no afecta a la
cuenta de resultados ya que se recoge tanto un ingreso como un gasto por el mismo importe,
siendo el resultado neutro.

- En cuanto al inmueble “Casa Taller de Pedro de Mena” en calle Aflijidos n° 5 de Mélaga
cuya valoracién se cifra en 184.335,57 euros, se aplica el mismo tiempo que la cesién de las
obras siendo de 15 afios. Se contabiliza como gasto la dotacién del ejercicio 2018 por
12.289,04 euros y como ingresos por imputacién de subvenciones, donaciones y legados por
12.289,04 euros.

Esto no afecta a la cuenta de resultados ya que se recoge tanto un ingreso como un gasto por
el mismo importe, siendo el resultado neutro.

Apuntar que, el dia 14 de febrero de 2019 se les envio un Plan de Accidén para 2018
detallando el procedimiento a seguir en dichos casos. Este Plan de Accién es el que se estd
llevando a cabo en los ejercicios siguientes.

Rogamos que por esa Intervencion General se entienda la similitud entre lo que se nos
pide y la aclaracidn aportada.

Por todo lo expuesto, a esa INTERVENCION GENERAL pido que con cuanto
anteceda, la alegacion que se efectiia, se considere dentro de plazo por subsanada la observacién
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que se nos indica, por formulada la alegacién que procede. Lo que pido en Mdlaga a 5 de
noviembre de 2020.

Firmado y sellado

Firmado por 24877002H ELIAS MATEO (R:
G93098374) el dia 05/11/2020 con un certificado
emitido por AC Representacidn



Museo CarmenThyssen Malaga

AYUNTAMIENTO DE MALAGA
INTERVENCION GENERAL
Avda. Cervantes, 4

Malaga

En relacién al informe provisional sobre las Cuentas Anuales de 2019 de la Fundacién Palacio de Villalon, en el que
se otorga plazo para “formular alegaciones respecto a las observaciones realizadas por la Intervencién General”, a
continuacion, en representacion de la Fundacién Palacio de Villalon, paso a aportar las siguientes consideraciones:

En materia de cumplimientos

o “En materia de expedientes de contratacién mayor, siempre sobre los mismos aspectos, retraso en el pago
de las facturas, falta de notificacion electrénica individual y falta de publicacién en el perfil de contratante de la
formalizacién de contrato.”

En cumplimiento de estas obligaciones, para los expedientes tramitados en 2020, la Fundacion ha cumplido con lo
referente a notificaciones y publicaciones en el perfil del contratante.

El abono de las facturas, una vez prestado el servicio, se efectua tras ser supervisado por el responsable del contrato,
conforme la disposicion de fondos de la Fundacién y siempre en los plazos establecidos contractualmente, sin que se
haya producido, ni conste, reclamacion alguna al respecto.

o “En materia de ingresos, no todos los precios estan aprobados por el Patronato de la Fundacion. Esto ya fue
recogido en el anterior control financiero de 2018 y se continua sin ofrecer una solucién.”

Este aspecto fue corregido en la reunién de Patronato de fecha 10 de octubre de 2019, si bien fue posterior al
comienzo de las actividades del area de Educacion en enero del mismo afio, de ahi que apareciera la mencién en el
informe de auditoria correspondiente a 2019.

o “"Se pone de relieve la existencia de insolvencia a corto plazo.”

Esta observacion resulta de la ratio del Fondo de Maniobra, es deseable que supere a la unidad, lo que indica que el
activo corriente es mayor al pasivo corriente.

En las cuentas de la Fundacién del 2019 la ratio es de 0,97, sélo un 0,03 por debajo de la unidad, a lo que hay que
afadir tres aspectos adicionales:

En primer lugar, la Fundacion cobra al contado su actividad ordinaria, tanto en la taquilla, para las visitas, como en
tienda, mientras los pagos a proveedores se realizan en plazo inferior a 30 dias. Esto implica que, al disponer de
tesoreria, se puedan destinar estos recursos a financiar otros activos, como inversiones. Este hecho ocurrié en 2018
al cofinanciar la instalacion de LEDs y en 2019 con la cofinanciacion de un proyecto tecnoldgico. Esto nos lleva a una
reduccion del Activo Corriente, consecuentemente del Fondo de Maniobra, que nada tiene que ver con la insolvencia,
sino mas bien con la propia politica de financiacion de la Fundacién.

En segundo lugar, la resolucion del ICAC117/marzo 2019 introduce el caracter de no reintegrable de las
subvenciones, ya que se entendia que, una vez cumplidas las condiciones exigidas en la concesion, las futuras
condiciones podian presumirse cumplidas cuando en la fecha de formulaciéon de las cuentas anuales se estuvieran
llevando a cabo el comportamiento exigido (la justificacion de la subvencion), y no hubiera duda razonable de que
la entidad alterara ese comportamiento. En nuestro caso, que la subvencion estuviera justificada y documentada
ante el 6rgano que la concede.

Este hecho nos obligd a reclasificar como “deudas a corto plazo transformables en subvenciones, donaciones y
legados”, las subvenciones concedidas pendientes de justificacion. En nuestro caso, tuvimos que clasificar como
Deuda a corto plazo la cantidad de 35.104,22 por una IFS de dotacion tecnoldgica, puesto que, si bien el objeto de
la subvenciéon a fecha 31 de diciembre ya estaba ejecutado, estaba pendiente de justificacion al finalizar las
actuaciones el 30 de diciembre.

Si descontamos este hecho sobrevenido y que poco tiene que ver con los compromisos de pago, puesto que la factura
del proveedor ya esta registrada en contabilidad como deuda con proveedores, el Pasivo Corriente seria inferior al
Activo Corriente y la ratio de liquidez quedaria por encima de la unidad.

En tercer lugar, y seglin se establece en el apartado 3) del informe de Auditoria Operativa emitida con fecha 30 de
Julio de 2020 por nuestros auditores Grupo de Auditores Publicos, S.A.P., se recoge este hecho concluyendo que “no
existe riesgo de insolvencia, dado que la mayoria de ratios se encuentran dentro de los parémetros establecidos
como razonables.”

bl



=

Museo CarmenThyssen Malaga

Por todo ello se ruega que se considere la ratio del 0,97 del fondo de maniobra en el contexto de los argumentos
aportados para que no se califique de insolvente a la fundacién.

En materia Operativa
La auditoria ha formulado las siguientes objeciones:

o “En materia de control de costes, recomienda una mejora, sobre todo para comparar costes con ingresos y
poder observar el margen de cobertura.”

El sistema de control de costes que tenemos adoptado incluye una contabilidad analitica por proyectos, y nos permite
realizar el seguimiento econémico a las distintas iniciativas y actividades del Museo, por lo tanto, si podemos emitir
un juicio sobre la rentabilidad econémica de cada una de ellas si fuera necesario.

o "Se propone la elaboracién de un plan estratégico.”

La fundacion se rige actualmente por los fines estatutarios y por una definicidon de su misién, visién y valores
aprobadas por su Patronato con fecha 25 de marzo de 2015 y publicada en el portal de transparencia de su web.
Cada afio esas premisas son recogidas en el Plan de Actuacion y Presupuestos correspondiente al nuevo ejercicio
econémico.

o “"Se recomienda actualizar las fichas de funciones y competencias de los puestos.”

Nuestra Fundacion tiene una escasa rotacion de personal. Por motivos de nuestra actividad y naturaleza, hay muy
pocas modificaciones en referencia a las funciones, objetivo de los puestos y competencias de los trabajadores. Este
es el motivo por el cual las funciones, y con ello las fichas, varian muy poco.

Por otro lado, y debido a la revision de puestos con motivo de la necesidad del teletrabajo, estamos adaptando las
fichas de puestos y competencias para encajarlas de manera mas eficiente en el funcionamiento de la Fundacion.

Por lo tanto, y dado que las citadas recomendaciones/debilidades detectadas han sido subsanadas y corregidas,
solicitamos que esta informacion sea tenida en cuenta a la hora de emitir por la Intervenciéon general del
Ayuntamiento, el informe definitivo.

Atentamente.

En Malaga a 15 de noviembre de 2020.

250627668 enrersm coseonsy e
Norrbre da reconodmiento (DN): 2.5.4.13=ReFAEAT/

FRANCISCO JAVIER il mmiaisioniis

FERRER (R: e o
(R:G93003150), 2.5.4.97=VATES G93003150,
G93003150) T

Fco. Javier Ferrer Moratd
Gerente Fundacion Palacio de Villalén
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Anexos 2, 3y 4 del INFORME DEFINITIVO
DE CONTROL FINANCIERO
PRACTICADO A
LAS SOCIEDADES Y FUNDACIONES MUNICIPALES
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2019
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1.1. ANTECENTES

El pasado 29/12/2020 esta Intervencidn emitié informe definitivo de control financiero sobre las cuentas anuales de
2019 de las sociedades mercantiles y fundaciones, todo ello en base a lo establecido en el articulo 220 del TRLRHL y en
el Plan Anual de Control Financiero 2020 del que se dio cuenta en el Pleno de 25/06/2020.

Primero se realizé un informe provisional con fecha 01/11/2020 y se dio traslado a las sociedades y fundaciones para
que pudieran formular alegaciones.

Recibidas éstas se emitid informe definitivo, pero se mencionaba que la empresa municipal de transportes EMT no
habia presentado alegaciones, cuando la propia empresa ha reclamado y demostrado que si las presenté en plazo y
por lo tanto han de ser tenidas en cuenta.

Sirvan el presente anexo para ampliar el informe definitivo y proceder a estudiar y estimar las ALEGACIONES que
procedan de la sociedad EMT que por error de esta Intervencion, no fueron tenidas en cuenta.

Aquel informe definitivo de fecha 29/12/2020 contiene un ANEXO con las alegaciones efectuadas por cada sociedad y
fundacion

El presente informe por lo tanto se compone de 4 partes:
-Una primera, la presente, que recoge estos antecedentes

-Una segunda (ANEXO 2) que profundiza sobre las alegaciones de la EMT y convierte en definitivo el informe de con-
trol financiero sobre dicha sociedad

-Una tercera (ANEXO 3) que resume los aspectos verificados (20 apartados a modo de Check List sobre auditoria de
cumplimiento, de eficacia y operativa realizados sobre todos los entes auditados)

-Una cuarta (ANEXO 4) que acompafia copia del escrito de alegaciones de la EMT

1.2, ANEXO2

Conforme a lo indicado en el epigrafe anterior, a continuacion se recogen las conclusiones alcanzadas para la sociedad
EMT tras su escrito de alegaciones y la valoracién o estimacién de las mismas:

2/8 07/01/2021 11:42:38
Codigo Seguro De Verificacién VOKQPI Rr / XV26JXJsysi yg== Estado Fechay hora
Firmado Por Fermin Vallecillo Moreno Firmado 07/01/2021 13:21:17
Observaciones Péagina 2/8
Url De Verificacién https://valida. nal aga. eu/ veri firma/ code/ VOkQPI Rr/ XV26JXJsysi yg==



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/Vk9rUVBJUnIvWFYyNkpYSnN5c2l5Zz09

AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

N
c0@eoeEmr
Rees?

1.2.1. EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, SAM

La sociedad aportd escrito de alegaciones dentro del plazo dispensado al efecto, cuyos contenidos, en su caso, se re-
flejan sucintamente en el presente apartado mediante inserciones en los epigrafes a las que las mismas se refieren.

PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 18/03/2020 [1] ACTIVO CORRIENTE 12.460.633,04 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 06/04/2020 [2] PASIVO CORRIENTE 9.798.745,62 €
FECHA DE APROBACION 25/06/2020 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 2.661.887,42 €
MODELO Normal [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 1,27

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 11.661.948,54 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
Capital social 10.532.820,62 € RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL
Reservas totales 736.436,31 €| Se observa que las reservas legales son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para incre-

Reservas legales 234.803,07 € mentar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado a)
% Reservas legales/capital social 2,23% | delarticulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
Reservas voluntarias 501.633,24 € | RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL

Resultados de ejercicios anteriores 0,00 € | Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, porlo que la en-

tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del articu-
l0 363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

PRINCIPIO DE ESTABILIDAD

392.691,61€
7.800.201,29 €

Resultados del ejercicio
SUBVENCIONES DE CAPITAL

La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por con-
siguiente, se cumple con el principio de estabilidad.

PATRIMONIO NETO

% Patrimonio neto/capital social

19.462.149,83 €
184,78%

ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 110.880,00 €
A LARGO PLAZO 110.880,00 €
TOTAL 221.760,00 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD (DiAS)
ENE 11,09 | MAY 12,90 | SEP 17,21| COMPUTO PRIMER TRIMESTRE 13,66
FEB 18,27 [JUN 13,61 | OCT 15,90 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 11,40
MAR 16,31 (JUL 10,55 [NOV 10,79 1433 TERCER TRIMESTE 13,76
ABR 8,64 AGO 15,48 [ DIC 19,88 CUARTO TRIMESTRE 18,46

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcién de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

[A] DATOS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

Empresa auditora: .............. Grupo Auditores Publicos, S.A. (GAP) (N2 ROAC S-1213).
Auditor/a: ... ..José Antonio Moreno Marin (N2 ROAC 19889).

Fecha de la auditoria: ......... 6 de abril de 2020.

Opinidn técnica:.......cce....... CON SALVEDADES.
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[B]  SALVEDADES

La auditoria ha recogido la siguiente salvedad:

Refiere la auditoria que las circunstancias resultantes del brote pandémico provocado por la COVID19, al que las dife-
rentes instancias de poder han tratado de responder con la adopcion de medidas que afectan severamente al devenir
econdmico, no han tenido reflejo en la Memoria de las cuentas, pudiendo tener implicaciones econdmicas futuras.

[C] RIESGOS

La auditoria ha identificado las siguientes circunstancias o areas de riesgos:

1¢ Coste de personal, cifrado en mas de 48,5M €.

29 Dependencia del soporte financiero proporcionado por el Ayuntamiento, que ha cubierto déficits anuales por
encima de 27M €.
3¢ Inmovilizado material, principalmente autobuses por valor de mds de 23M €, que constituye un elemento es-

pecialmente significativo en el contexto de la entidad.

49 Litigios que se mantienen con la Administracién Tributaria en materia de IVA de ejercicios anteriores.

ESCRITO DE ALEGACIONES: Sobre estos riesqos dan las explicaciones oportunas.

VALORACION DE LA INTERVENCION: El apartado de riesqos son manifestaciones realizadas por el auditor privado en su
informe de auditoria mercantil que resalta las dreas donde puede existir riesqo en la empresa, normalmente por su vo-
lumen respecto al total. En el informe provisional ya se advertia en la nota 2 a pie de pdgina el sentido de los mismos:

“El concepto de riesgo en el contexto de las auditorias de cuentas no debe interpretarse como sindnimo de incumplimientos o desviaciones,
sino como circunstancias o dreas de vulnerabilidad que pueden poner en riesgo el sostenimiento estructural de la entidad desde el punto de
vista econémico, financiero o patrimonial. Dicha vulnerabilidad puede ser resultado de factores tales como la incertidumbre o del significa-
do peso relativo de un drea concreto de la entidad que resulta especialmente determinante para garantizar dicho sostenimiento.”

PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA
[A]  DATOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

Empresa auditora: .............. Grupo Auditores Publicos, S.A. (GAP) (N2 ROAC S-1213).
Auditor/a: ..cccoveeeeeevieennenne. José Antonio Moreno Marin (N2 ROAC 19889).
Fecha de la auditoria: ......... 15 de julio de 2020.

[B] EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO

La auditoria ha detectado el siguiente incumplimiento:

Se ha constatado irregularidades en un expediente de contratacién (pagina 6 del informe de auditoria).

ESCRITO DE ALEGACIONES: Ponen de manifiesto que la irreqularidad detectada no es en si una irreqularidad, pues no
les es de aplicacion directa el articulo 154 de la Ley de Contratos del Sector Publico sino el 67 de la Ley 31/2007 de pro-
cedimiento de contratacion de diversos sectores estructurales aplicable en dicho ejercicio.

VALORACION DE LA INTERVENCION: Se estima la presente alegacién y por lo tanto se ha tramitado con la reqularidad
debida el expediente de contratacion. No procede sefialar incumplimiento alguno.

[C] EN MATERIA OPERATIVA O DE EFICACIA

La auditoria no ha formulado objeciones que deban ser resefiadas.

OBSERVACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

A los contenidos de las auditorias, la Intervencion General afiade las siguientes observaciones:

12 La dependencia econémica de la sociedad respecto del Ayuntamiento de Malaga se acrecienta cada afio, pues
las transferencias corrientes para cubrir el desfase entre tarifas abonadas por los usuarios y el coste de explo-
tacion del servicio son cada vez mayores, haciendo temer que en si en un futuro dicha dependencia fuera supe-
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rior al 50%, haria que la entidad pierda su condicidn de sociedad “de mercado”. (Debilidad)

ESCRITO DE ALEGACIONES: Mantienen un margen del 54% y proponen un plan estratéqgico y actualizacion de tarifas
para evitar esta debilidad. Asi mismo mencionan contratos programa en 2020 para sequir siendo no dependientes.

VALORACION DE LA INTERVENCION: La situacién plasmada se ha catalogado como debilidad y si hay un cierto riesqo
que incremente la dependencia econdmica con respecto al Ayuntamiento de Mdlaga como ente matriz.

Por otro lado referir que los contratos programa 2020 a los que aluden permite contabilizar en el seno de la sociedad
los ingresos por estas transferencias como ingresos del ejercicio (y no directamente al patrimonio neto), pero eso dista
de la catalogacidn de dichas transferencias como “ventas” a efectos de no dependencia del ente matriz.

El Manual de cdlculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a corporaciones locales elaborado por el Ministerio
de Hacienda, en el apartado sobre criterios para la clasificacion del subsector de las corporaciones locales, establece
(pdgina 16) cudndo las transferencias y subvenciones recibidas pueden o no clasificarse como ventas, y entendemos
que no es el caso.

Es decir las subvenciones recibidas por el Ayuntamiento para financiar parte de los contratos programa, si pueden con-
siderarse ingreso corriente del ejercicio y formar parte del resultado ordinario del ejercicio, pero no son ventas a efec-
tos de clasificacion como ente no dependiente segun el Manual indicado, salvo mejor acreditacion.

22 A la conclusidn del ejercicio, las reservas legales no alcanzaban el 20% del capital social, por lo que es obliga-
cién destinar a aquéllas al menos un 10% de los beneficios del ejercicio hasta alcanzar el porcentaje antes indi-
cado. (Debilidad)

ESCRITO DE ALEGACIONES: Son conocedores de dicha situacion y asi actuardn hasta alcanzar dicho limite minimo le-
gal.
VALORACION DE LA INTERVENCION: Se estima esta alegacion.

CONCLUSIONES

No se han detectado incumplimientos, si bien existe debilidad por incrementarse la dependencia econémica con el
Ayuntamiento y cierto riesgo por litigio con Hacienda.
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1.3. ANEXO 3 Contenido especifico de las auditorias de cumplimiento y operativas

Ckeck list que se compone de 20 apartados de comprobacién, de los cuales los 13 primeros se corresponden con la
auditoria de cumplimiento o legalidad, y 7 apartados mas que se corresponden 3 de ellos a control de eficaciay 4 a
analisis operativo:

Estos son los apartados que se han verificado como control de legalidad (auditoria de cumplimiento), de eficacia y ope-
rativa:

CONTENIDOS ESPECIFICOS DE LAS AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO

La auditoria de cumplimiento prevista en el Plan Anual de Control Financiero 2020 (sobre cuentas anuales de 2019 de
sociedades mercantiles dependientes y Fundaciones adscritas a este Ayuntamiento) han abordado los siguientes con-
tenidos:

1. Verificar que la entidad esta al corriente en sus obligaciones fiscales y con la Seguridad Social. Se solicitara cer-
tificado expedido por la AEAT, TGSS, Hacienda Autondmica y Ayuntamiento (Gestrisam). Asi mismo se compro-
bard que se han presentado ante la AEAT en plazo los modelos 347 (relaciones con terceros de mas de 3.005,06
€), 190 (retenciones IRPF) y 345 (aportacion a planes de pensiones) si lo hubiera.

2. Verificar que las nédminas satisfechas en 2019 no superan los incrementos retributivos previstos en el articulo 3
del Real Decreto Ley 24/2018 de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de re-
tribuciones en el ambito del sector publico (BOE 27/12/2018) con respecto al 31/12/2018. A tal propdsito se
obtendra una muestra de la informacidn contenida en el modelo 190 de declaracidon ante la AEAT. Se extraera
una muestra de, al menos, siete trabajadores.

3. Verificar que las retribuciones en concepto de productividad estan recogidas en convenio y que se determinan
atendiendo a criterios objetivos.

4. Verificar que las horas extraordinarias estan sujetas a un adecuado control para que los trabajadores no sufran
un exceso de encargo o realizacion de horas extraordinarias, salvo las de emergencia; asi como que se respeta
el limite sefalado en el articulo 35.2 del Estatuto de los Trabajadores de 80 horas del afo.

5. Verificar que no se retribuye a los trabajadores por conceptos que estén fuera de convenio. A tal propésito se
comprobarad de la misma muestra obtenida anteriormente de al menos, siete empleados, de la informacidn
contenida en el modelo 190 de declaracion ante la AEAT.

6. Verificar la forma de acceso del personal. En caso de personal fijo o indefinido que se ha llevado a cabo si-
guiendo procesos selectivos en los que se han respetado los principios de igualdad, publicidad, mérito y capa-
cidad. Y, en cuanto al acceso de personal temporal, ademas de estos principios de acceso minimos, verificar
que en el mismo ha mediado informe justificando la urgencia e inaplazabilidad de dicho acceso. A tal propésito
se prestard especial consideracion a lo previsto en el articulo 55 del Texto Refundido de Ley que regula el Esta-
tuto Basico del Empleado Publico (en adelante, TREBEP), el articulo 48.3 de la LAULA, la Disposicién Adicional
Vigésima Novena de la LPGE 2018 para sociedades mercantiles y en el caso de Fundaciones lo previsto en la
Disposicion Adicional Trigésima de la LPGE 2018.

7. Verificar el cumplimiento en todos sus extremos de lo dispuesto en la Disposicién Adicional Duodécima de la
Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local, respecto a los contratos mercantiles y de
alta direccidn, asi como nimero maximo de este tipo de personal conforme a los acuerdo de Pleno de este
Ayuntamiento de fecha 31 de julio de 2014 y 28 de abril de 2016, actualizados por el acuerdo de Pleno de 10
de julio de 2019.

8. Verificar el cumplimiento de lo previsto en la vigente legislacidon estatal autonémica en materia de transparen-
cia publica activa; con singular atencion a los contenidos de la respectiva web en materia de relacion de pues-
tos de trabajo, publicidad trimestral de contratos, mayores y menores, patrocinio y contratos de publicidad.

9. Verificar el cumplimiento en todos sus extremos de lo previsto en la LCSP2017 sobre el procedimiento seguido
en contratos ya ejecutados por importe superior a 40.000,00 € (IVA excluido), asi como si han sido objeto de
modificados de acuerdo con los limites que se sefialan en los articulos 203 a 207 y 242 de la LCSP2017y si se ha
levantado acta de recepcién final de las mismas. A tal propdsito se obtendra una muestra de la informacion
contenida en el modelo 347 de declaracion ante la AEAT. Se extraerd una muestra de, al menos, cinco contra-
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10. Verificar que no haya facturas recibidas dentro del ejercicio contable que no estén contabilizadas, asi como fac-
turas recibidas pendientes de prestar conformidad a las mismas y haya transcurrido mas de 3 meses desde el
recibo de las mismas.

11. Verificar que los ingresos obtenidos se corresponden con las tarifas aprobadas en las respectivas ordenanzas o
acuerdos de fijacion y que, por consiguiente, son las que se aplican en la practica.

12. Verificar, si el ente tiene la consideracién de medio propio, el cumplimiento en todos sus extremos de lo previs-
to en el articulo 32.2 de la LCSP2017, con especial referencia al apartado b).

13. Verificar si se han adoptado las medidas pertinentes para resolver las salvedades y observaciones que, en su
caso, se hubiesen recogido en la auditoria del ejercicio anterior.

CONTENIDOS ESPECIFICOS DE LAS AUDITORIAS OPERATIVAS (CON MEDICION DE COSTES Y CONTROL DE EFICACIA)

La auditoria operativa ha tratado de examinar si las operaciones y procedimientos de la sociedad (o fundacién) enca-
minan a una racionalidad econémico-financiera y se adecuan a los principios de buena gestidn a fin de detectar posi-
bles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccion de aquellas.

El control de eficacia pretende medir en qué grado se han cumplido los objetivos prefijados y la comparacion entre el
coste y el rendimiento de los servicios. Si bien este control atafie al conjunto de actuaciones de control financiero,
permanente o auditorias, encuentra especial relevancia y significacidn en las auditorias operativas, en las que se escu-
drifian aspectos concretos y especificos vinculados con la eficacia.

Se han abordado los siguientes contenidos, encaminados siempre a controlar lo sefialado en el parrafo anterior. Dife-
renciamos entre aquellos aspectos directamente relacionados con el control de eficacia de los estrictamente operati-
vos:

1. CONTROL DE EFICICACIA: objetivos, desviaciones presupuestarias y comparativa de coste con rendimiento de
los servicios.

Se comprueba la existencia de una clara definicion de la mision y visidn de la organizacién, asi como su difusidn
entre el personal y su alineamiento con los objetivos y metas fijados.

De forma expresa verificar:
- Siel presupuesto aprobado para el afio contenia unos objetivos a alcanzar.
- En qué grado se han alcanzado los objetivos prefijados.

- Comparacién entre el presupuesto de ingresos y lo realmente ejecutado en las cuentas anuales a fin de
ejercicio (desviaciones de ingresos entre lo previsto en el presupuesto a 1 de enero 2019 y lo ejecutado a 31
de diciembre de 2019 en las cuentas anuales).

- Comparacion entre el presupuesto de gastos (tanto de operaciones corrientes en la cuenta de pérdidas y
ganancias previsional a modo de presupuesto inicial, como de ejecucidn de inversiones previstas en el pre-
supuesto de capital o anexo de inversiones) y lo realmente ejecutado en las cuentas anuales a fin de ejerci-
cio (desviaciones de gastos comparando y midiendo las desviaciones entre lo previsto en el presupuesto a 1
de enero 2019 y lo ejecutado a 31 de diciembre de 2019 en las cuentas anuales).

- De entre los servicios principales que se prestan, comparar el coste del servicio con los rendimientos (ingre-
sos) conseguidos, tanto en euros como en nimero de servicios prestados.

En caso de que la sociedad o fundacion no tenga establecido una diferenciacion o identificacidn de los servicios
que se presta y el calculo de esa individualizacidn de coste, asi se hara constar expresamente para una mejora
futura y al menos se realizard la comparativa sobre la total actividad de la empresa o fundacion.

2. CONTROL DE EFICACIA: Analiza el grado de implementacion de la contabilidad de costes y la extraccion de con-
clusiones para la mejora de la gestion.

3. CONTROL DE EFICACIA: Analiza ratios de solvencia (a corto) y fuentes de financiacién (a medio y largo plazo)
por si hay recursos ociosos o posible situacién de insolvencia a corto plazo o defectuosa financiacién propo-
niendo mejoras o poniendo de manifiesto posibles riesgos. Especial atencion en materia de ratios de solvencia
inferiores a 1 (posible insolvencia) o superiores a 2 (recursos ociosos) y en materia de endeudamiento en cuan-
to a posibilidad de devolucidn futura de los préstamos bancarios asi como de los arrendamientos financieros.

4. ANALISIS OPERATIVO: Identifica las caracteristicas que mejor definen el modelo de gestién que se sigue en el
ente y su caracterizacion global (gestidn por objetivos, gestidn por procesos, etc.), asi como el grado de planifi-
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cacion (existencia de planes estratégicos, directores, operativos, etc.).

ANALISIS OPERATIVO: Valora si hay una adecuada asignacién de funciones y competencias, tanto a unidades
como a personas; asi como comprobar la existencia de manuales de procedimientos de gestidn interna.

ANALISIS OPERATIVO: Verifica la existencia de politicas en materia de formacién continua y su impacto en el
desempefio.

ANALISIS OPERATIVO: Concluye sobre las principales debilidades y las correspondientes acciones de mejora pa-
ra una mejor gestién y asignacién futura de recursos.

ANEXO 4.COPIA DEL ESCRITO DE ALEGACIONES DE LA EMT

Se acompafa

Madlaga, en la fecha que consta en la firma electronica.
EI INTERVENTOR GENERAL,

Fdo.: Fermin Vallecillo Moreno
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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EMPRESA MALAGUENA
DE TRANSPORTES S.A.M.

odPdo EMT 27 NOV. 2020
R

Registro de SALIDA
Nam.: . 26 Y | 2o«

/
A/A Sr.D.
FERMIN VALLECILLO MORENO
Interventor General del
Excmo. Ayuntamiento de
Malaga

Asunto: Aclaraciones al Informe provisional de Intervencidn relativo a las
Auditorias de Cuentas y Cumplimiento del ejercicio 2019

En respuesta a las apreciaciones que se reflejan en el informe provisional
elaborado por esa Intervencién referente a la Auditorias de Cuentas, de
Cumplimiento y Operativa correspondientes al ejercicio 2019 de esta Empresa
Malaguefia de Transportes, S.A.M., procedemos a aclarar los puntos siguientes:

Auditoria de Cuentas Anuales:
1. El gasto de personal, cifrado en 48,5 millones de euros.

Dada la naturaleza del servicio que presta esta EMT, dedicada a la
gestion y explotacion del transporte publico urbano de viajeros en la
ciudad de Malaga, con una plantilla de 923 empleados a cierre de 2019,
de los cuales 714 son conductores, esto implica que la partida gastos de
personal tenga una importante representacion dentro de nuestra cuenta
de resultados. Ademas, cabe mencionar, todas las actuaciones que hay
llevar a cabo en el desarrollo de la actividad (ampliaciones de servicios,
refuerzos de linea, remodelaciones...), todo ello con la finalidad de
adaptar nuestra oferta de servicios a la demanda de movilidad existente
en cada momento en la ciudad de Malaga.

2. lLas transferencias recibidas del Ayuntamiento, cifradas en 27 millones de
euro.

Nuestras tarifas no cubren el coste del servicio de transporte que se
presta, ademas, para mejorar las condiciones de acceso al transporte
publico y premiar a los usuarios que utilizan frecuentemente el mismo,
existen tarifas a precios mas econémicos. Al mismo tiempo, dentro de
esta oferta de titulos de transportes, se ofrece una serie de titulos con
precios reducidos dirigidos a aquellos colectivos que se encuentra en una
situacion mas desfavorecida como son jubilados, estudiantes, PMR,
desempleados y otros.

Ante esta situacidon, para poder mantener el equilibrio econémico-
financiero de esta entidad se necesita de la aportacion del Ayuntamiento
para cubrir el déficit de explotacidn que genera la actividad de transporte
urbano.



3. Elinmovilizado material, cifrado en 23 millones de euros.

Dentro del inmovilizado material, la partida de elementos de transporte
cifrada en 21,5 millones de euros representa aprox. el 90% del
Inmovilizado material y el 57% del Activo total.

4. Litigios que se mantienen con la Administracién Tributaria en materia de
IVA de ejercicios anteriores.

En cuanto al procedimiento mantenido con la AEAT donde nos reclaman
el IVA de las subvenciones recibidas del Ayuntamiento destinadas a
cubrir el déficit de la explotacién, hay que destacar que, actualmente, se
ha presentado reclamacién econémica administrativa mediante recurso
de alzada ante el TEARA (Tribunal econémico administrativa regional de
Andalucia) poniéndose de manifiesto la modificacién introducida en el
articulo 78.2 apartado tercero de la LIVA, donde queda claro que este
tipo de aportaciones dinerarias realizadas por parte de la Entidad Local
no forman parte de la base imponible del impuesto, quedando pendiente
de resolucion por parte del TEAC. Es importante resefiar que la AEAT
mantiene abiertos a nivel nacional procedimientos inspeccion-
reclamacion del IVA de las transferencias recibidas para cubrir los déficits
de explotacién con otras empresas del sector, en este sentido, desde la
Asociacién de Transporte Urbano Colectivo (ATUC) se estan llevando a
cabo las actuaciones necesarias con objeto de conseguir que la
modificacion del art. 78.2 apartado tercero de la LIVA se aplique a los
ejercicios no prescritos desde la entrada en vigor de dicha modificacion.

Por otro lado, mencionar, que existe una pronunciacion por parte del
Tribunal Econdmico Administrativo Regional de Galicia relativa a un
procedimiento similar de reclamacién-liquidacion del IVA de las
subvenciones 2011-2016 concedidas por el Ayuntamiento de Lugo a la
S.A. concesionaria del servicio de transporte urbano de viajeros en la
ciudad de Lugo para la gestion y explotacion de dicho servicio, siendo el
fallo del Tribunal a favor de la S.A.

Auditoria de cumplimiento de la legalidad:

Se pone de manifiesto en la pdgina 6 del informe que el Expediente
008/2018, “Contratacion por procedimiento abierto de los servicios
relacionados con la monética, ticketing y sae de EMTSAM”, en virtud del art.
154) LCSP, la formalizacién de los contratos deberd publicarse, junto con el
correspondiente contrato, en un plazo no superior a quince dias tras el
perfeccionamiento del contrato en el perfil del contratante del érgano de
contratacion. En este caso no se ha incluido el contrato correspondiente en
la publicacion de la formalizacion del contrato, y ademds se ha excedido el
plazo maximo de 15 dias desde el perfeccionamiento del contrato.



Se ha de mostrar nuestra disconformidad, por cuanto a nuestro entender y
con los debidos respetos, no se han detenido a examinar las siguientes
cuestiones:

No se ha considerado la envergadura y complejidad técnica del
expediente.

Para una mayor comprensién del asunto, se ha de explicar que el contrato
en cuestién, abarca un proyecto de gran alcance, de migracidon y renovacion
de los sistemas de Moneética, Ticketing y Sae, a fin de implementar las
ultimas tecnologias en el ambito de los sistemas de pago y de las
explotaciones de redes de transporte publico.

El dambito del contrato comprende el suministro/adaptacion, instalacion,
pruebas, documentacidon formacion del personas y puesta en marcha del
equipamiento necesario... En definitiva, todo lo necesario para implementar
la solucion integral de gestion y explotacién de la EMTSAM. Igualmente,
importa un tipo de licitacién de gran magnitud.

Ello ha implicado una gran complejidad en toda la tramitacion del mismo.
Prueba de ello, es la extension de los propios documentos que obran en el
expediente. Asi a modo de ejemplo, consta un pliego de prescripciones
técnicas particulares de 344 paginas, informes valoradores con alrededor de
80 a 200 péginas, informes de prueba, ofertas técnicas y econémicas, con
mas de 1000 paginas, etc...

Evidentemente, dada la relevancia del proyecto a acometer en la Empresa,
supuso légicamente que la elaboracién del contrato requiriera una ardua
tramitacion, realizando un gran esfuerzo, para que el contrato
comprendiera todos los aspectos relevantes tanto legales como técnicos, de
modo que fuera una herramienta util y adecuada y garantista de una
adecuada ejecucion del contrato, como asi esta siendo.

Cabe afiadir, que ademas de todas las dificultades por la complejidad
técnica del asunto, resulté que la adjudicacidn fue impugnada tramitandose
en consecuencia, el procedimiento sumario del recurso especial en materia
de contratacién, recayendo finalmente resolucién desestimatoria, notificada
a esta empresa el dia 7 de octubre.

Por lo que es a partir de esa fecha, cuando definitivamente se levanta la
suspensién del procedimiento, retomdndose la tramitacion. Para ello, se
cred una comision interna de trabajo para coordinar la informacion técnica y
legal que debia comprender el contrato. Elaborando finaimente un
documento con un total de 27 paginas, que es una muestra mas de la
dificultad especifica de esta licitacién.

Finalmente, con fecha 22 de octubre se remitid el contrato a la UTE ETRA
IECISA, para que procediera a la firma de dicho contrato, con fecha de inicio
de ejecucion fijada el 2 de diciembre de 2019.
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Excmo. Ayuntamiento que se notifica a esta Empresa con fecha 7 de octubre
implica a su vez el levantamiento de la suspensidn.

Por lo que, siendo rigurosos, si se toma como referencia la fecha que se
reanuda el procedimiento tras la suspensidn de la adjudicacién y se cuentan
dos meses, resulta que hasta el 8 de diciembre de 2019 disponiamos de
plazo para publicar el anuncio del contrato y el documento de formalizacién.

Por lo tanto, respecto a la observacién de la superacién del plazo
establecido para publicar el anuncio del contrato, no corresponderia ya que
a este contrato no se le puede aplicar el plazo del precepto 154.1. de la
LCSP por cuanto se rige por el art.67.1 de su norma especifica, de ahi, que
la publicacion del anuncio y la inclusién del documento resumen del
contrato que se produce en fecha 2 de diciembre estaria dentro del plazo
legal establecido.

En cuanto a que no se ha incluido el contrato integro en la publicacién
correspondiente, se ha de aclarar, que como se ha explicado anteriormente,
el contrato tiene muchas implicaciones de desarrollo tecnolégico vy
conforme habilita el articulo 133 de la LCSP, ya con anterioridad se habian
designado por la parte contratista determinada informacion como
confidencial por afectar a secretos técnicos o comerciales, cuya difusién
debia ser restringida, por cuanto no se trataria de informacién de acceso
publico. Por lo que, acogiéndose a dicho articulo, se faculta para que
determinadas partes del contrato pueden no ser piblicos.

Por ello, atendiendo al contenido que del Anexo VI de la Ley 31/2007, de 30
de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua,
la energia, los transportes y los servicios postales, que establece la
informacién que se ha de publicar del contrato, en linea con lo dispuesto en
el articulo 63.3. de la LCSP, que igualmente, indica el contenido minimo de
informacién de los contratos que debe ser publicada, se elaboré un
documento, que contiene los aspectos resumidos del contrato que deben
ser objeto de acceso publico, en virtud de los articulos antes mencionados.
Dicho documento, fue objeto de publicacién junto con al anuncio de
publicacién del contrato.

En definitiva, en virtud de lo expuesto y sin perjuicio, de que ninguna de las
observaciones realizadas, de haberse producido constituirian causa alguna
de invalidez o de anulacién de ninguno de los tramites, a nuestro entender
no se ha producido incumplimiento alguno del plazo establecido en el
articulo 154 de la LCSP, por cuanto como se ha argumentado, no seria de
aplicacion a este procedimiento de licitacidn y asi mismo, se ha incluido un
documento resumido del contrato que contiene toda la informacion
requerida por la normativa, cumpliendo con la informacién que debe ser de
acceso publico segin la legislacion de contratacion publica y la normativa de
transparencia.
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Apreciaciones de la Intervencién General:

1. La dependencia econémica de la sociedad respecto del Ayuntamiento de
Madlaga se acrecienta cada afio, pues las transferencias corrientes para
cubrir el desfase entre tarifas abonadas por los usuarios y el coste de
explotacion del servicio son cada vez mayores, haciendo temer que en un
futuro dicha dependencia superior al 50%, lo que hard que la entidad
pierda su condicién de sociedad de mercado.

Analizando el bloque de Ingresos de la Entidad en el ejercicio 2019,
podemos apreciar que los ingresos propios representan un 54,35% del
total de ingresos. Dentro de dicho margen, los gastos de explotacién
juegan un papel importante dado que dependen del volumen de
actividad prestado por la empresa. Por otro lado, otra variable
importante dentro de dicho indicador es la actualizacién de tarifas en
funcién de la evolucion de los costes de explotacién. En definitiva, se
trata de considerar las posibles fluctuaciones negativas que se puedan
producir en cada una de las variables que intervienen en el resultado de
este Margen >50% vy tratar de trazar un plan estratégico adecuado y
equilibrado, considerando la naturaleza del servicio que se presta, con
objeto de evitar que dicho indicador caiga por debajo del valor minimo
que permite la operatividad de la Entidad como sociedad de mercado.

Finalmente, hay que mencionar que, en el Presupuesto de 2020 se han
suscritos Convenios-Programas por prestacion de servicios con ese
Ayuntamiento para el fomento de titulos de transporte destinados a
colectivos que se encuentran en una situacién mds desfavorecida lo que
permitira una ampliacion de dicho margen.

2. Las reservas legales no alcanzaban el 20% del capital social, por lo que es
obligacion destinar a aquéllas al menos un 10% de los beneficios del
ejercicio hasta alcanzar el porcentaje antes indicado.

Con respecto a la dotacidn de las reservas, en aquellos ejercicios en los
que esta EMT ha presentado un resultado positivo, una vez aprobada las
Cuentas Anuales por la Junta General de Accionistas celebrada en el mes
de junio, se ha llevado a cabo la distribucién del mismo tal y como
establece el apartado a) del art. 274 del Texto Refundido de la Ley de
Sociedades de Capital: el 10% se destinara a Reserva Legal hasta que esta
alcance, al menos, el 20% del capital social y el resto se aplicara de forma
libre a otro tipo de reservas, en nuestro caso, a Reservas voluntarias.
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No obstante, en el ejercicio 2019, al arrojar el cierre de ejercicio un
resultado positivo, se ha dotado un 50% a Reserva Legal con el objetivo
de aproximarnos al 20% del valor del capital social, y continuaremos,
siempre que sea posible, incrementando dicha Reserva en los préximos
anos.

En Mdlaga, a fecha de la firma electrénica.
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