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AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO SOBRE LAS AUDITORIAS
DE CUENTAS ANUALES Y DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA DE SOCIEDADES
Y FUNDACIONES MUNICIPALES CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2021

PARTE 1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

1.1. JUSTIFICACION

El presente informe trae causa del mandato legal contenido en el articulo 220 del Texto Refundido de la Ley Regulado-
ra de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que establece:

Articulo 220 Ambito de aplicacion y finalidad del control financiero

1. El control financiero tendrd por objeto comprobar el funcionamiento en el aspecto econémico-financiero de los servicios de las entidades locales,
de sus organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes.

2. Dicho control tendrd por objeto informar acerca de la adecuada presentacion de la informacion financiera, del cumplimiento de las normas y di-
rectrices que sean de aplicacion y del grado de eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos previstos.

El control financiero se realizard por procedimientos de auditoria de acuerdo con las normas de auditoria del sector publico.

Como resultado del control efectuado habrd de emitirse informe escrito en el que se haga constar cuantas observaciones y conclusiones se de-
duzcan del examen practicado. Los informes, conjuntamente con las alegaciones efectuadas por el érgano auditado, serdn enviados al Pleno pa-
ra su examen.

El apartado 4 antes transcrito impele a someter al Pleno los informes de auditoria y los correspondientes escritos de
alegaciones de los respectivos drganos auditados, de todo lo cual la Intervencidon General Municipal del Ayuntamiento
de Mdlaga (en adelante, IGAM) emitira un informe en el que se contemplen las observaciones y conclusiones resultan-
tes del examen practicado. A este Ultimo propdsito responde el presente informe.

1.2. AUDITORIAS PRACTICADAS

Con fecha 24 de marzo de 2022 fue aprobado por la IGAM el Plan Anual de Control Financiero 2022 (en adelante,
PACF2022), cuyo ambito de aplicacidn se extiende a las empresas con capital total o mayoritariamente municipal y a
todas aquellas fundaciones que hayan de ser auditadas por tener el Ayuntamiento atribuida la competencia o por su
participacién en las mismas.

A resultas de lo prevenido en el citado PACF2022, se han practicado, todas por empresas auditoras externas indepen-
dientes, las auditorias previstas en los siguientes entes del sector publico local del Ayuntamiento de Malaga:

Empresa Malaguefia de Transportes, SAM

Empresa Municipal Aguas de Malaga, SA

Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios, SA
Parque Cementerio de Malaga, SA

Empresa Municipal Iniciativa y Actividad Mélaga, SA
Limpiezas Municipales y Parque del Oeste, SAM

Mas Cerca, SAM

Madlaga Deporte y Eventos, SA

Teatro Cervantes de Malaga e Iniciativas Audiovisuales, SA
Empresa Municipal de Gestion de Medios de Comunicacion de Malaga, SA
Sociedad Municipal de Viviendas de Malaga, SL

Limpieza de Malaga, SAM

Fundacién Publica Local Félix Revello de Toro

Fundacién Publica Local Palacio de Villalon

15. Fundacién Publica Local Rafael Pérez Estrada
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Cabe referir que si bien en el citado PACF2022 se recogen como trabajos de auditoria a realizar a las sociedades Teatro
Cervantes de Mdlaga, SA y Festival de Cine de Malaga e Iniciativas Audiovisuales, SA, ya en 2020, como sefialamos en
el informe del ejercicio anterior, se produjo la integracién de ambas sociedades, dando lugar a Teatro Cervantes de
Malaga e Iniciativas Audiovisuales, SA; resultado de la absorcion de la primera por la segunda. Igualmente, procede re-
ferir que, tras hacerse el Ayuntamiento con el total del capital social de la sociedad Servicio de Limpieza Integral de
Malaga Ill, SA, ésta ces6 en su actividad prestacional, siendo sustituida en su cometidos por la sociedad de nueva
creacion y de capital integramente municipal Limpieza de Malaga, SAM.
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A resultas de lo anterior, las cuentas anuales de la extinta sociedad Festival de Cine de Malaga e Iniciativas Audiovisua-
les, SA correspondientes a 2020 no fueron formuladas al quedar subsumidas en las de Teatro Cervantes de Malaga e
Iniciativas Audiovisuales, SA. En cuanto a la sociedad Servicio de Limpieza Integral de Malaga lll, SA se formularon y
aprobaron las cuentas anuales del citado ejercicio y sometidas a la correspondiente auditoria, pero no fueron objeto
del control financiero a realizar sobre las mismas al convenirse que, cesada su actividad, no procedia el mismo. En
consecuencia, y pese e que en el PACF2022 se alude por error a las sociedades Festival de Cine de Malaga e Iniciativas
Audiovisuales, SA y Limpieza Integral de Malaga lll, SA, de éstas no se ha llevado a cabo el control financiero al que se
refiere el presente informe.

1.3. CONTENIDOS DE LAS AUDITORIAS

En el caso de las sociedades y fundaciones municipales, sean de participacion total o mayoritaria del Ayuntamiento, y
conforme a lo prevenido en el PACF2022, el control financiero se materializa mediante sendas auditorias de cuentas, a
las que también nos referiremos con financieras o mercantiles obligatorias y de cumplimiento y operativas para cada
sociedad o fundacion. El propédsito de cada una de las auditorias enunciadas, segun prevé el PACF2022, es el que se
indica a continuacion:

1. Auditorias de cuentas

El alcance objetivo de las auditorias de cuentas diferird segin se trate de organismos, agencias y consorcios o
de empresas y fundaciones. Debiendo atenerse en cada caso a lo establecido en la legislacion aplicable segun el
régimen juridico al que se acoja el ente objeto de las mismas.

Atendiendo a lo anterior, formulamos la siguiente distincién:
a) Organismos, agencias y consorcios

La auditoria publica de las cuentas de organismos, agencias y consorcios comprendera un analisis de és-
tas a fin de verificar que cumplen con los requisitos exigidos por las normas de aplicacién. Se comproba-
ra su concomitancia con las respectivas liquidaciones presupuestarias, e igualmente se procedera a su
consolidacion.

A modo de control de eficacia, y con respecto a las cuentas del Ayuntamiento de Malaga y de los entes
referidos en este subepigrafe, a la Cuenta General se afiadira una memoria sobre coste y rendimiento de
los principales servicios.

Se llevara a cabo por personal dependiente de la IGAM, a cuyo efecto podra recabar cuanta informacién
complementaria considere pertinente.

b) Sociedades mercantiles municipales

Se tendra en cuenta lo estipulado en el articulo 268 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital (en adelante, TRLSC), cuyo
tenor es: el auditor de cuentas comprobard si las cuentas anuales ofrecen la imagen fiel del patrimonio,
de la situacion financiera y de los resultados de la sociedad, asi como, en su caso, la concordancia del in-
forme de gestion con las cuentas anuales del ejercicio.

Sin perjuicio de lo anterior, las auditorias de cuentas abordaran, como minimo, los siguientes extremos:

- Examen de los estados financieros de la sociedad, mediante procedimientos de verificacién, compa-
racion, confirmacion, analisis y demds que se consideren oportunos aplicar, con objeto de opinar so-
bre si los mismos reflejan adecuadamente su situacion patrimonial, los resultados de sus operacio-
nes y los cambios en su situacion financiera, de acuerdo con los principios de contabilidad general-
mente aceptados en la legislacion vigente.

- Evaluacidn de los sistemas de control interno en relacion a procedimientos contables y administrati-
vos, de organizacién y autorizacién, ejecucion y control de las operaciones, con aportacién, en su ca-
so, de las sugerencias que se consideren oportunas para su mejora.

Una vez recibidos los informes de auditoria de cuentas anuales por la IGAM, ésta llevard a cabo el anali-
sis de las siguientes magnitudes:

- Lasituacion de solvencia a corto plazo segun el valor del ratio del fondo de maniobra.
- Silas reservas legales alcanzan el 20% del capital social.

- Si el patrimonio neto supera el 50% del capital social.

- Si hay equilibrio financiero a partir de los resultados del ejercicio.

- Sise cumplen los plazos maximos en materia de periodo medio de pago.
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- Se podran incluir otras observaciones por parte de la IGAM en materia de tarifas, bienes cedidos o
canones finalistas.

c) Fundaciones Publicas Locales

Responden al mismo objeto que las de las empresas, con la salvedad de que tienen un marco normativo
especifico.

2. Auditorias de cumplimiento y operativas

El alcance objetivo de las auditorias de cumplimiento no esta fijado de manera precisa en ninguna disposicion,
por lo que su concrecidn responde a la evaluacion de riesgos en lo que concierne al cumplimiento de la norma-
tiva de aplicacidn. A resultas de ellos, dicho alcance es el que se recoge en el PACF2022.

En cuanto a las auditorias operativas, la situacidn es similar; el alcance objetivo se determina a partir de aque-
llos aspectos que se tengan como mas determinantes para una gestién econémica-financiera eficaz y eficiente.

1.4. ANALISIS DE AUDITORIAS

Sobre cada uno de los informes de auditoria de las entidades citadas, la IGAM practicé el correspondiente analisis y
condenso aquellos aspectos que se consideraron que requerian un alegato por parte de los entes auditados.

Con el propdsito antes indicado, y tras ser aprobadas las respectivas cuentas por los drganos competentes de cada
uno de los entes auditados, se emitieron sendos informes provisionales a los mismos en los que se recogia lo siguien-
te:

El presente informe provisional se enmarca en las actuaciones contempladas en el Plan Anual de Control Financiero 2021 (en adelante, PACF/2021),
mds concretamente en lo previsto en sus epigrafes 3.5 y 3.6, cuya elaboracion responde a la exigencia legal contenida en el articulo 31 del Real De-
creto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (en adelante,
RD424/2017). Dicho Plan fue adoptado por esta Intervencién General (en adelante, IGAM) con fecha 26 de mayo de 2020 y oportunamente puesto
en conocimiento del conjunto de entes dependientes del Ayuntamiento de Mdlaga.

Las auditorias publicas de cuentas, de cumplimiento y operativas constituyen los instrumentos de control financiero que, a tenor de la vigente legis-
lacién y del propio PACF/2021, son de aplicacién a las sociedades municipales y fundaciones locales de nuestro Ayuntamiento. Aprobadas las cuen-
tas anuales de dichas entidades y llevadas a cabo las referidas auditorias, la IGAM toma razdn de las mismas y lleva a cabo una evaluacion de los
contenidos de las primeras y de las conclusiones de las segundas, que se plasman con cardcter provisional en el presente informe, lo que constituye
igualmente expresion del control financiero.

El apartado 2 del epigrafe 4.2 del PACF/2021 prevé que los informes provisionales emitidos por la IGAM serdn puestos en conocimiento de los entes
concernidos para que formulen las alegaciones que tengan por conveniente; lo que concuerda con lo prescrito en el apartado 4 del articulo del ar-
ticulo 220 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelan-
te, TRLRHL) y con lo previsto en el apartado 1 del articulo 36 del RD424/2017.

El referido RD424/2017 afirma en el apartado 4 del articulo 29 que en el ejercicio del control financiero serdn de aplicacion las normas de control fi-
nanciero y auditoria publica vigentes en cada momento para el sector publico estatal y en el apartado 1 del articulo 33 que las actuaciones de audi-
toria publica se someterdn a las normas de auditoria del sector publico aprobadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado y a las
normas técnicas que las desarrollen. A tal efecto, resefiamos lo previsto en el segundo pdrrafo del punto 3 de la Introduccion de la NIA-ES-SP 1200,
aprobada mediante Resolucion de la Intervencion General de la Administracidn del Estado (en adelante, IGAE), de 25 de octubre de 2019, con el titu-
lo Objetivos globales del auditor publico y realizacion de la auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas para su
aplicacidn al sector publico espafiol, donde se establece que: sin perjuicio del alcance planteado en una auditoria de cuentas, el auditor publico ha-
bra de realizar aquellos trabajos, relacionados con el andlisis de la informacion financiera, incluyendo, en su caso, la presupuestaria, que se establez-
can en las leyes o en otras disposiciones de menor rango, aun cuando implique la realizacién de procedimientos de auditoria adicionales.

En relacién a lo anterior, constatamos que el articulo 220 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real De-
creto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece en sus apartados 3 y 4 que el control financiero se realizard por procedimientos de auditoria de
acuerdo con las normas de auditoria del sector publico y que como resultado del control efectuado habrd de emitirse informe escrito en el que se ha-
ga constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan del examen practicado. Los informes, conjuntamente con las alegaciones efectuadas
por el érgano auditado, serdn enviados al Pleno para su examen. Colegimos pues que el presente informe responde a lo estipulado en los citados
apartados.

La realizacién de las auditorias publicas de sociedades municipales y fundaciones locales, en su doble vertiente de auditoria de cuentas y de cumpli-
miento y operativa, han sido contratadas por cada una de dichas entidades a empresas auditoras.

Concluyendo los referidos informes con el siguiente texto:

Esa entidad podrd formular, si lo estima conveniente, las alegaciones que considere en relacion a los contenidos que se recogen en el presente in-
forme, a cuyo fin dispondrdn de un plazo que concluye a las 14:00 horas del décimo dia habil a partir del siguiente al de la recepcion del presente in-
forme.

A resultas de los requerimientos antes referidos, las sociedades y fundaciones remitieron a la IGAM, en su caso, el co-
rrespondiente escrito dando cuenta de lo interesado. Los escritos de alegaciones presentados se corresponden con las
siguientes entidades:

1. Empresa Malaguefia de Transportes, SAM
2. Empresa Municipal Aguas de Malaga, SA
3. Empresa Municipal Iniciativa y Actividad Malaga, SA
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Limpiezas Municipales y Parque del Oeste, SAM

Mas Cerca, SAM

Madlaga Deporte y Eventos, SA

Empresa Municipal de Gestion de Medios de Comunicacion de Malaga, SA
Sociedad Municipal de Viviendas de Malaga, SL

© N vk

No formularon alegaciones las siguientes entidades:

Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios, SA
Parque Cementerio de Malaga, SA

Teatro Cervantes de Malaga e Iniciativas Audiovisuales, SA
Limpieza de Mélaga, SAM

Fundacién Publica Local Félix Revello de Toro

Fundacién Publica Local Palacio de Villaléon

Fundacién Publica Local Rafael Pérez Estrada

PARTE 2. PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS POR ENTIDADES

En los epigrafes siguientes se desarrollan los contenidos y conclusiones resultantes del control financiero realizado a
partir de las auditorias practicadas (financieras y de cumplimiento y operativas). Cada epigrafe se hace corresponder
con una de las entidades objeto de control y se estructura del siguiente modo:

NoukwNPE

- Pdrrafo en el que se indica si la entidad ha formulado alegaciones.
- Tabla con los datos y magnitudes mas significativos a criterios de esta IGAM.
- Valoracion de las alegaciones formuladas a las conclusiones provisionales de la IGAM y pronunciamientos definiti-
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2.1. EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, SAM

La sociedad aporto escrito de alegaciones dentro del plazo dispensado al efecto, cuyos contenidos se reflejan en el
presente apartado mediante inserciones en los epigrafes a las que las mismas se refieren.

2.1.1. PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 28/03/2022 [1] ACTIVO CORRIENTE 14.096.231,52 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 09/05/2022 [2] PASIVO CORRIENTE 10.602.250,17 €
FECHA DE APROBACION 30/06/2022 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 3.493.981,35 €
MODELO Normal [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 1,33

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cion de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 10.994.929,05 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
Capital social 10.532.820,62 € RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL
Reservas totales 1.129.127,92 € | Se observa que las reservas legales son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para incre-
Reservas legales 431.148,87 € mentar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado a)
% Reservas legales/capital social 4,09% | del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
Reservas voluntarias 697.979,05 € RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL
Resultados de ejercicios anteriores 0.00 €% observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la en-
! tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del articu-
Resultados del ejercicio (667.019,49 €) | I0363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
SUBVENCIONES DE CAPITAL 9.971.327,55 € | PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PATRIMONIO NETO 23.004.602 20 € | La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo negativo, lo que
! viene a significar que no estd en situacion de equilibrio financiero y, por consiguiente, no
% Patrimonio neto/capital social 218,41% | se cumple con el principio de estabilidad.
ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 0,00 €
A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 0,00 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO (DfAS) MOROSIDAD DiAS]
ENE 10,28 |MAY 13,57 |[SEP 11,49 cOmMPUTO PRIMER TRIMESTRE 13,23
FEB 17,10 [JUN 14,85 |[OCT 11,55 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 12,78
MAR 13,06 [JUL 13,43 [NOV 12,09 13.20 TERCER TRIMESTE 14,23
ABR 9,13 |AGO 15,48 |DIC 13,51 ! CUARTO TRIMESTRE 12,83

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcion de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

2.1.2. VALORACION DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS A LAS CONCLUSIONES PROVISIONALES DE LA IGAM Y
PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS

2.1.2.1.  CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

En el informe provisional emitido por esta IGAM relativo a esta entidad se recoge lo siguiente: En relacion a
las conclusiones de la auditoria de cuentas e informe de la Intervencion sobre las mismas no se deberdn pre-
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2.1.2.2.

sentar alegaciones y, por tanto, no se tendrdn en cuenta si se presenta alguna dado que las mismas han sido
ya incluidas en los acuerdos de aprobacién de las cuentas anuales de la propia sociedad y de la Cuenta Ge-
neral del Ayuntamiento.

En consecuencia, en el presente informe definitivo no se incluyen conclusiones a la vista del contenido de la
auditoria de cuentas y, en su caso, de las alegaciones formuladas al mismo.

CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1.

Apartado 9: En materia de contratacion del suministro del Ad-blue al haberse tenido como menor un
contrato que no revestia de los requisitos exigibles para ello.

Alegaciones:

Motivos principales por lo que se ha llegado a la situacion de superar el limite de contratacion por
contrato menor para el suministro de Ad-blue:

e Aumento imprevisible del consumo en litros: Debido a la sustitucion de mds de 15 vehiculos euro
2, que no llevan urea, por vehiculos euro 6 que llevan un porcentaje alto con respecto al consumo
de gasoil, al no llevar sistema de recirculacion de gases EGR.

e Aumento del consumo en euros: Debido al aumento exponencial del precio, por el encarecimiento
de la materia prima y del coste del transporte, que supone una parte importante del precio del
producto.

e Problemas de suministro de materia prima: Ante la bajada a nivel europeo de la fabricacion de
fertilizantes a principios de 2021, se dificulta notablemente el suministro, al ser la urea un exce-
dente de la produccion de fertilizantes. Algunas fdabricas como la de Fertiberia de Puertollano o de
Palos llegan a cerrar temporalmente, es mds, en la propia licitacion de contrato mayor que estd
actualmente en fase previa de adjudicacion, uno de los licitadores ya indico que retiraba la oferta
al no poder mantener precios. Prueba, como deciamos, de la compleja situacion en el mercado en
torno a este suministro. Igualmente, tenemos noticias por otras empresas de transportes urbanos
de que las licitaciones convocadas han quedado desiertas con motivo de la situacion oscilante y
carencia de existencias.

e Por otra parte, se ha de sefialar que en todo momento se ha respetado el principio de contrata-
cioén publica de concurrencia e igualdad de trato. La contratacion estaba abierta a todas las em-
presas del sector que distribuian en la zona. De hecho, cabe decir que, en la licitacion mediante
procedimiento abierto, paraddjicamente han concurrido menos empresas que las que actualmen-
te ofertan el suministro, ofertando sélo dos licitadores y retirando uno de ellos la oferta antes del
estudio de valoracion.

e Se ha de aclarar, que este suministro es esencial para la prestacion del servicio de transporte pu-
blico, por lo que sin perjuicio de que se estaba preparando la convocatoria de licitacién publica,
no puede verse interrumpido en ningun caso ya que paralizaria el servicio publico esencial que se
ofrece en la ciudad causando un grave trastorno. Por lo que, en este caso, se ha dado prioridad al
interés publico, dadas las graves consecuencias y trastorno que se podria provocar si se paralizara
el servicio que es de cardcter social y satisface un interés general y esencial en el municipio.

e Conviene afiadir que nuestra infraestructura no estd preparada para grandes almacenamientos,
ya que solo da cobertura para dos dias de funcionamiento de los autobuses. De ahi que la prepa-
racion de la licitacion haya sido mds compleja y haya precisado un mayor tiempo de elaboracion
de los pliegos por cuanto aparte de que el precio del suministro es del todo oscilante por la situa-
cion global economica, se ha licitado ademds la instalacion de un segundo depdsito de 10000 li-
tros que amplia la cobertura y garantizard el suministro y por tanto el servicio esencial que presta
EMT durante algunos dias mds.

Ante toda esta incertidumbre, y la negativa de algunos fabricantes a servir a clientes no habituales
por falta de producto, se decide como indicdbamos antes, primar el interés publico existente en la
prestacion de este servicio de transporte publico colectivo y garantizar el suministro con los dos pro-
veedores que se comprometieron a hacerlo, mientras se adaptaba la licitacion a la situacion del mer-
cado, con la dificultad incluso de las modificaciones hechas por el gobierno mientras se desarrollaba
esta, de aportar 20 céntimos por litro, que afectaba directamente a los licitadores al tener que apor-
tar estos 5 de los 20 céntimos.

Prueba de la complejidad del suministro en cuestion, es que, tras realizar una convocatoria publica
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2.1.2.3.

para adjudicar el contrato, solo una empresa mantuvo la oferta, renunciando el resto y una vez fir-
mado el contrato, hubo que resolverlo por cuanto el proveedor no podia sostener los precios oferta-
dos.

Asi mismo, ante esa situacion cambiante con oscilaciones de precios al alza, tras resolver contrato
con la unica empresa que quedo en la licitacion y no habiendo otras opciones dentro del marco de di-
cha licitacion, se redactaron unos nuevos pliegos para crear un sistema dindmico de adquisicion al
objeto de realizar adjudicaciones derivadas que respondieran adecuadamente a las variaciones del
mercado con mayor celeridad pudiendo adaptar los tipos de presupuesto de licitacion de modo que
no quedaran desactualizados.

Dicho sistema de clasificacion de proveedores fue publicado en el DOUE y en la Plataforma de Con-
tratacion del Sector Publico y se gestiona integramente por medios electrdnicos a través de dicha pla-
taforma.

Actualmente, contamos con cuatro proveedores homologados y ya se han realizado en el marco del
sistema de proveedores homologados dos adjudicaciones de contratos mayores funcionando ade-
cuadamente. Por lo que finalmente, se ha erradicado en su totalidad la formula del contrato menor
para adjudicar dicho suministro.

Consideraciones:

En su alegato, la sociedad, aun reconociendo la improcedencia de la utilizacién del procedimiento
del contrato menor para el suministro al que se refiere el incumplimiento puesto de manifiesto en la
auditoria, justifica la actuacidn recurriendo al principio de oportunidad que, como reza el Diccionario
de la RAE, permite modular la aplicacion de la legalidad en los procesos. Pero este alegato no tiene
encaje en el ambito administrativo y, concretamente, en materia de contratacion publica. Todo pro-
cedimiento debe aplicarse en los supuestos legalmente establecidos y conforme a los requerimien-
tos previstos.

Pronunciamiento definitivo:

Queda patente el incumplimiento por parte de la sociedad municipal del régimen juridico de con-
tratacion al recurrir a un procedimiento en el que no concurrian los requisitos legales que lo habili-
taran. Sin perjuicio de lo anterior, se pone en valor la accion correctora emprendida por la entidad,
que ha permitido regularizar la contratacion de dicho suministro.

CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA OPERATIVA

2.

Apartado 1: Seria aconsejable la redaccion de los objetivos a alcanzar, en el Presupuesto del ejercicio,
de una forma mds desarrollada, concretando (mediante valores numéricos o porcentuales), los refe-
ridos objetivos y, asi, poder evaluar el desempefio de este de una manera mds objetiva.

Alegaciones:

Los objetivos a alcanzar segtin Presupuesto estdn perfectamente alineados con los indicadores de
gestion (KPIs) fijados por la empresa para cada anualidad, donde se indica de forma numérica o por-
centual el objetivo previsto para cada indicador, llevindose a cabo un seguimiento trimestral para
analizar el grado de consecucion de los mismos.

Consideraciones:

A la vista del alegato de la sociedad, en el que pone de manifiesto contar con un sistema de indica-
dores clave del desempefio vinculados a los objetivos presupuestarios, despeja toda duda acerca de
la adecuada dotacion de este recurso de gestidn; lo que no es dbice, sino que facilita, que los presu-
puestos incorporen en su memoria alusion a dicho sistema de indicadores y el alineamiento de los
mismos con los objetivos del presupuesto.

Pronunciamiento definitivo:

Se considera conveniente que la memoria del presupuesto incorpore informacion sobre el alinea-
miento de sus objetivos con los indicadores del sistema del que esta dotada la sociedad.

Apartado 2: Seria aconsejable la implantacion del programa informatico de contabilidad de costes, a
una escala mds detallada, lo que podria ofrecer datos muy apropiadas para el andlisis y gestion de
las lineas de transporte y otros servicios.
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2.1.2.4.

Alegaciones:

Durante el 2021, se ha continuado realizando estudios por parte del departamento de Sistemas de In-
formacidn con la colaboracion del departamento Financiero sobre las aplicaciones disponibles en el
mercado relativas a contabilidad de costes que se podrian implementar en la empresa dada la natu-
raleza de la misma. Tal y como se comenté en su dia, este tipo de soluciones requieren un proceso de
adaptacion y puesta marcha largo puesto que no existe una herramienta que pueda adaptarse de en-
trada a la casuistica de nuestra actividad.

Cabe mencionar que, en lo referente a los Fondos europeos “Next Generation” destinados a recupe-
rar la economia y fortalecer su resiliencia ante adversidades como las acontecidas en 2020 y 2021
por la situacion de Pandemia, dentro de los planes de ayuda destinados a la innovacion y digitaliza-
cion, se pretende presentar este proyecto de inversion en aquellas convocatorias que contemplen es-
te tipo de actuaciones.

Es necesario resefiar que cada una de las actividades recogidas en el objeto social de esta Empresa
Malaguefia de Transportes, S.A.M. estdn perfectamente diferenciadas a nivel contable y presupues-
tario, diferenciando, por un lado, la actividad de prestacién de servicio publico urbano colectivo de
viajeros en la ciudad de Mdlaga, y por otro, la gestion, explotacion y administracion de La Estacion de
Autobuses de Mdlaga.

Ademds, para la actividad de transporte urbano colectivo de viajeros, dentro del programa de gestion
de la explotacion que dispone esta sociedad, hay habilitado un apartado donde se puede obtener los
siguientes datos por linea: numero de viajeros, kilometros recorridos, ocupacion, ingresos segun via-
jeros, coste segun kilometros, déficit o superavit por lineas, etc. Este mecanismo nos permite obtener
informacion sobre la viabilidad y rentabilidad de cada una de las lineas, comportamiento de la de-
manda en cada de ellas, comparacion de datos entre distintos periodos, etc.

Por ultimo, hay que indicar que dentro del Plan estratégico para 2022-2024 se ha incluido en el apar-
tado de Innovacion y Tecnologia, dentro del objetivo de transformacion digital, la implantacion de es-
te nuevo programa de gestion empresarial, con la posibilidad de obtener financiacion para este pro-
yecto mediante las convocatorias de ayudas a los fondos europeos Next Generation.

Consideraciones:

Si bien se evidencia la carencia de un programa informatico de contabilidad de costes, en los planes
futuros de la sociedad queda patente el firme propdsito de dotarse de este recurso.

Pronunciamiento definitivo:

Se abordara esta cuestion en futuros controles anuales para evaluar el grado de cumplimiento del
objetivo de la sociedad de contar con un programa informatico de contabilidad de costes.

CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LAS CUENTAS ANUALES

4.

Se observa que las reservas legales son inferiores al 20% del capital social, por lo que la entidad estd
obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para incrementar la reserva legal has-
ta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado a) del articulo 274 del Texto Refundido de
la Ley de Sociedades de Capital.

Alegaciones:

Con respecto a la dotacion de las reservas, en aquellos ejercicios en los que esta EMTSAM ha presen-
tado un resultado positivo, una vez aprobada las Cuentas Anuales por la Junta General de Accionistas
celebrada en el mes de junio, se ha llevado a cabo la distribucion del mismo tal y como establece el
apartado a) del art. 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital: el 10% se destinard a
Reserva Legal hasta que esta alcance, al menos, el 20% del capital social y el resto se aplicard de
forma libre a otro tipo de reservas, en nuestro caso, a Reservas voluntarias.

Al ser esta EMTSAM una sociedad municipal dependiente del Ayuntamiento de Mdlaga que presta un
servicio publico de interés general, el déficit que genera la prestacion de dicho servicio es cubierto por
el Ayuntamiento, ajustdndose el resultado en cada ejercicio a un valor préximo a cero, por tanto, es
dificil que la sociedad arroje un resultado positivo de importe considerable debido al tipo de sociedad
y la naturaleza del servicio que presta, resultando complejo alcanzar la cifra del 20% del capital social
en las reservas legales de la sociedad.
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2.1.2.5.

Consideraciones:

Se viene a concluir que la sociedad aplica a la reserva legal el porcentaje del resultado del ejercicio
estipulado en el articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

Pronunciamiento definitivo:

Se concluye que la sociedad aplica con estricta correccion la exigencia legal de destinar a reservas
legales el porcentaje correspondiente del beneficio del ejercicio.

La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo negativo, lo que viene a
significar que no estd en situacion de equilibrio financiero y, por consiguiente, no se cumple con el
principio de estabilidad.

Alegaciones:

Durante el ejercicio 2021 no se ha llegado a recuperar los niveles de demanda previsto inicialmente
en el presupuesto de EMT debido a los efectos derivados del Covid en el sector del transporte publico
de viajeros, siendo el primer trimestre del afio el periodo con peores resultados dado que se origind el
mayor numero de contagios desde que comenzo la pandemia.

Cabe indicar que las pérdidas del ejercicio 2021 han sido compensadas con el saldo existente en la
partida de Otras Aportaciones de socios segun propuesta de distribucion de resultados aprobada por
la Junta General de Accionistas de esta sociedad.

Consideraciones:

Independientemente de las razones aducidas por la sociedad, que encuentran sobrada justificacion
en la grave crisis de la pandemia de la COVID, la evidencia de las magnitudes contables la sitdan en el
incumplimiento del principio de estabilidad. No obstante, se pone de manifiesto la reaccién proacti-
va de la sociedad para salir de dicha situacién recurriendo a la partida de otras aportaciones.

Ademas de lo anterior, cabe tener presente lo ya recogido en el Informe de evaluacién sobre cum-
plimiento de los objetivos establecidos en la Ley Organica 2/2012 de la Liquidacién del Presupuesto
2021 del Ayuntamiento de Malaga, en el que se lee lo siguiente:

Tras la suspension de las reglas fiscales lo establecido en el art. 24 del Real Decreto 1463/2007, de 2
de noviembre, por el que sea aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001 de Estabilidad
Presupuestaria en su aplicacion a las entidades locales, respecto a la necesidad de elaboracion de un
Plan de Saneamiento Financiero para las entidades que presenten pérdidas, no seria aplicable en este
ejercicio por la suspension de las reglas fiscales.

Las entidades que presentan pérdidas en el ejercicio no se encuentra en causa de disolucion estable-
cida en el art. 363.1 e) del texto refundido de la Ley de Sociedad de Capital, se prorroga lo disp uesto
enel art. 13.1 de la Ley 3/2020 a través del art. 3.2 del Real Decreto-ley 27/2021 que dispone:

A los solos efectos de determinar la concurrencia de la causa de disolucion prevista en el articulo 363.1.e) del
texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
julio, no se tomardn en consideracion las pérdidas de los ejercicios 2020 y 2021. Si en el resultado del ejercicio
2022 se apreciaran pérdidas que dejen reducido el patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad del ca-
pital social, deberd convocarse por los administradores o podrd solicitarse por cualquier socio en el plazo de
dos meses a contar desde el cierre del ejercicio conforme al articulo 365 de la citada Ley, la celebracion de
Junta para proceder a la disolucién de la sociedad, a no ser que se aumente o reduzca el capital en la medida
suficiente.

Pronunciamiento definitivo:

Se concluye que el déficit responde a una circunstancia excepcional y que la entidad ha arbitrado
medidas para paliarlo; sin perjuicio de que, con el vigente marco legal, no existe obligacién de ela-
borar Plan de Saneamiento Financiero, ante la suspension de reglas fiscales en el presente ejerci-
cio, ni hay causa legal de disolucion como consecuencia de las pérdidas en que se ha incurrido du-
rante el ejercicio 2021.

APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL INFERIDAS AL MARGEN DE LAS AUDITORIAS

6.

En el informe referente a las cuentas anuales del ejercicio 2020, se constataron el empleo de la for-
mula del leasing como operacion crediticia a largo plazo para financiar determinadas inversiones sin
que se hayan obtenido las preceptivas autorizaciones por parte del Pleno de la Corporaciéon previos
informes de la Intervencion General, tal como exige el articulo 54 del Texto Refundido de la Ley Regu-
ladora de las Haciendas Locales (TRLRHL). Si bien, la auditoria no ha detectado si se ha vuelto a pro-

&)

14/97 06/07/2023 14:39:11
C6digo Seguro De Verificacién 30Snt DO Wil zRxezf WenYA== Estado Fechay hora
Firmado Por Jesus Jimenez Campos Firmado 07/07/2023 12:32:48
Pedro Alfonso Ranea Munill Firmado 07/07/2023 12:29:29
Observaciones Pé4gina 14/97

Url De Verificacion

https://valida. mal aga. eu/ verifirnma/ code/ 30Snt DO Wil zRxezf WonYA==



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/MzBTbXRETy9XZGx6UnhlemZXNm5ZQT09

AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

ducir dicha incidencia necesitariamos que se informara por la empresa esta circunstancia.

Alegaciones:

Tal y como se indico en las alegaciones presentadas por parte de esta sociedad en el informe emitido
por esa Intervencion General del ejercicio 2020 con respecto a esta cuestion, desde la fecha en que se
comunicé por parte de esa Intervencion a esta EMTSAM la obligacidén de solicitar autorizacién por
parte de Pleno de la Corporacion previo informe favorable de Intervencion para este tipo de opera-
ciones, en cumplimiento del art. 54 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Loca-
les, no se ha iniciado ni adjudicado ningun tipo de operacion de financiacion a largo plazo.

El pasado mes de mayo de este afio 2022, se solicito autorizacion por parte del Pleno de esa Corpora-
cion para formalizar determinadas operaciones de crédito a largo plazo para financiar la ejecucion de
varias inversiones, aprobdndose en sesion ordinaria el pasado dia 26 de mayo, las cuales estdn atn
pendientes de formalizar.

Consideraciones:

De sus alegaciones, se desprende de forma patente que la sociedad no ha incurrido en el supuesto
detectado en el informe correspondiente a 2020.

Pronunciamiento definitivo:

La sociedad ha atendido a plena satisfaccion el requerimiento de informacion contenido en el in-
forme provisional.
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(Emass)

2.2. EMPRESA MUNICIPAL AGUAS DE MALAGA, SA

La sociedad aporto escrito de alegaciones dentro del plazo dispensado al efecto, cuyos contenidos se reflejan en el
presente apartado mediante inserciones en los epigrafes a las que las mismas se refieren.

2.2.1.  PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS
CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA

FECHA DE FORMULACION | 25/03/2022 [1] ACTIVO CORRIENTE 30.613.226,94 €

FECHA DE LA AUDITORIA | 04/04/2022 [2] PASIVO CORRIENTE 29.577.611,59 €

FECHA DE APROBACION 30/06/2022 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 1.035.615,35 €

MODELO Normal [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 1,04

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cion de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

98.735.218,01 € PRINCIPALES CONCLUSIONES

72.842.961,44 € | RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL
26.480.921,45 €
3.241.362,91 €
4,45%
23.239.558,54 €
0,00 €
(588.664,88 €)

56.124.017,16 €
154.859.235,17

FONDOS PROPIOS
Capital social

Se observa que las reservas legales son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para incre-
mentar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado a)
del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL

Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la en-
tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del articu-
lo 363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

PRINCIPIO DE ESTABILIDAD

La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo negativo, lo que
viene a significar que no estd en situacion de equilibrio financiero y, por consiguiente, no

Reservas totales

Reservas legales

% Reservas legales/capital social

Reservas voluntarias

Resultados de ejercicios anteriores

Resultados del ejercicio
SUBVENCIONES DE CAPITAL
PATRIMONIO NETO

% Patrimonio neto/capital social 212,59% | se cumple con el principio de estabilidad.
ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 7.311.068,86 €
A LARGO PLAZO 71.204.936,09 €
TOTAL 78.516.004,95 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO (DfAS) MOROSIDAD DiAS]
ENE 16,86 | MAY 10,49 | SEP 11,51 cOMPUTO PRIMER TRIMESTRE 15,91
FEB 17,54 |JUN 12,99 | 0CT 13,91 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 13,56
MAR 17,93 [JUL 15,94 | NOV 13,22 1458 TERCER TRIMESTE 14,58
ABR 15,50 | AGO 12,63 |DIC 14,03 ! CUARTO TRIMESTRE 15,05

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcion de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

2.2.2. VALORACION DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS A LAS CONCLUSIONES PROVISIONALES DE LA IGAM Y
PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS
2.2.2.1.  CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

En el informe provisional emitido por esta IGAM relativo a esta entidad se recoge lo siguiente: En relacion a
las conclusiones de la auditoria de cuentas e informe de la Intervencion sobre las mismas no se deberdn pre-
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2.2.2.2.

sentar alegaciones y, por tanto, no se tendrdn en cuenta si se presenta alguna dado que las mismas han sido
ya incluidas en los acuerdos de aprobacién de las cuentas anuales de la propia sociedad y de la Cuenta Ge-
neral del Ayuntamiento.

En consecuencia, en el presente informe definitivo no se incluyen conclusiones a la vista del contenido de la
auditoria de cuentas y, en su caso, de las alegaciones formuladas al mismo.

CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1. Apartado 1: Existen deudas por importe de 33.321,81 € con el Ayuntamiento de acuerdo con el certi-
ficado expedido por el Organismo Auténomo de Gestion Tributaria del Ayuntamiento de Mdlaga. El
hecho de que sean del ejercicio 2022 por importe de 30.970,61 € no minora dicha salvedad salvo que
la misma estuviera en periodo voluntario.

Alegaciones:

En el informe relativo a la auditoria de cumplimiento EMASA reconoce una deuda de 33.931,81 €, con
el Organismo Auténomo de Gestion Tributaria del Ayuntamiento de Mdlaga.

:L,;‘:",":""’ INFORME DE DEUDAS nwff{" s
Una vez consultados los antecedentes obrantes en el Organismo Auténomo de Gestion
Tributaria del Ayuntamiento de Malaga, al dia de la fecha figuran pendientes de pago las siguientes
deudas a nombre de EMPRESA MUNICIPAL AGUAS EMASA S.A.
con DNI/NIF/NIE: A29185519
EJERCICIO DESCRIPCION DECLARACION IMPORTE RECARGO
2022 PPPNT LIMASAM VERTED 0002899279 23.12237 €
2022 I. INMUEBLES URBANA 044879338 7.708,32 €
2017 I. INMUEBLES RUSTICA 0002361121 230,72 €
2017 I, INMUEBLES RUSTICA 0002361122 230,72 €
2017 I. INMUEBLES RUSTICA 0002361123 230,72 €
2017 I. INMUEBLES RUSTICA 201704577 115,36 € 577 €
2017 I. INMUEBLES RUSTICA 201704577A 115,36 € 5.77€
2018 I. INMUEBLES RUSTICA 201704577 115,36 € 5,77 €
2018 I. INMUEBLES RUSTICA 201704577A 11536 € 5,77 €
2019 I. INMUEBLES RUSTICA 201704577 11536 € 5,77 €
2019 I, INMUEBLES RUSTICA 201704577A 115,36 € 5,77 €
2020 I. INMUEBLES RUSTICA 201704577 11536 € 5.77€
2020 I. INMUEBLES RUSTICA 201704577A 11536 € 577€
2021 I. INMUEBLES RUSTICA 201704577 11536 € 5,77 €
2021 I. INMUEBLES RUSTICA 201704577A 115,36 € 5.77€
2022 I. INMUEBLES RUSTICA 201704577 11536 €
2021 MULTAS DE TRAFICO 0000502374 100,00 €
2021 MULTAS DE TRAFICO 0000505677 100,00 €
2021 MULTAS DE TRAFICO 0000516928 100,00 €
2021 MULTAS DE TRAFICO 0000517889 100,00 €
2021 MULTAS DE TRAFICO 0000519764 600,00 €
2022 MULTAS DE TRAFICO 0000672369 90,00 €
2022 MULTAS DE TRAFICO 0000722317 50,00 €
SUMA IMPORTES : 3393181€
SUMA RECARGOS : 57,70 €
TOTAL DEUDA : 33.98951¢€

Av. Sor Teresa Prat, 17. 29003 MALAGA

Telf. 951 9292 92

e-mail: gestrisam@malags eu

http.jfgestrisam malaga.eu Pégna 1 de 2

Esle documento ha sido seliado elecironicaments por el Ayuntamiento de Malaga y puede ser
comprobada su autenticidad mediante ef localizador ZDBI2MMIX4DTFE3LFSY3HMVPS en
hitps-//coteja malaga ou 0 escaneando el codigo OR que aparece a confinuacion

Registro Numero: 2022/410263. Fecha y hora: 260622 08:55
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A fecha actual de este escrito, la deuda que queda vigente respecto a la indicada con el Organismo
Auténomo de Gestion Tributaria del Ayuntamiento de Mdlaga en el Informe de Cumplimiento es la
siguiente:

- I Inmuebles Rustica - Dicha deuda es generada por Bienes Inmuebles que no son propiedad de
EMASA y por tanto se encuentran recurridas. El total suponen 1.961,12 € de deuda y 57,70 € de
recargo.

- Multas de trdfico - Se encuentran todas pagadas a excepcidn de la declaracion 0000519764 por
importe de 600 € y la declaracion 0000672369 por importe de 90€, ambas continuan en periodo
voluntario.

Por lo tanto, consideramos que la deuda que se reflejo en el Informe de Auditoria de cumplimiento y
operativo con el Organismo Auténomo de Gestion Tributaria del Ayuntamiento de Mdlaga pendiente
de pago se debe por una parte a deuda generada por inmuebles rusticos que no pertenecen a EMASA
y se encuentra recurridas, y por otra parte a deuda que estaba en periodo voluntario y que se ha pa-
gado llegado su vencimiento.

Consideraciones:

De las alegaciones de la sociedad se desprende que la deuda que mantenia con el Ayuntamiento es-
t4, a fecha de hoy, abonada en su gran mayoria, pasando de 33.321,81 € a los actuales 2.708,82 €, lo
que implicaria una reduccién del 91,87%, y que se corresponden con situaciones puntuales de las
que no se desprende una componente estructural de deuda sistematica.

Pronunciamiento definitivo:

Las acciones que cupieran abordarse para sanear la deuda de la sociedad con el Ayuntamiento pa-
recen innecesarias a la vista del estado actual de las mismas.

Apartado 11: Si bien se considera que los ingresos sujetos a marcos tarifarios se ajustan a éstos, hay
otros ingresos que dimanan de contratos concertados con terceros por los que la sociedad les sumi-
nistra determinados productos o les proporciona servicios o actuaciones. En estos casos no hay cons-
tancia de que estds actividades sean del conocimiento del Ayuntamiento y que cuenten con su apro-
bacion.

Se sefiala en dicho anexo el porcentaje que representa dichos ingresos respecto del total pero no se
ha solventado lo sefialado por la IGAM en el ejercicio anterior.

Alegaciones:

Los principales ingresos de la compaifiia que no estdn regulados por un marco tarifario aprobado en
Ordenanzas o reglamentos son los dimanantes de la venta de energia eléctrica producida como resul-
tado del proceso de secado térmico de lodos de depuracion, asi como la venta de agua regenerada
para la utilizacién en el proceso de refrigeracion de la central de ciclo combinado de Naturgy. En el
primer caso los precios vienen marcados por el mercado eléctrico y en el segundo por un contrato con
Naturgy en atencion a la especial calidad del agua regenerada que requieren.

Entendemos que ambas actuaciones son servicios que se vienen prestando con transparencia absolu-
ta de cara al Ayuntamiento. En las sucesivas memorias anuales de la sociedad se ofrecen detalles de
estas actividades, debidamente separadas del resto de ingresos. Por otro lado, en los presupuestos
anuales de la sociedad, también se detallan estas actividades expresamente. Ambos documentos son
aprobados en ultima instancia por el Ayuntamiento en pleno cada afo.

En cualquier caso, si la Intervencion general lo estima conveniente, en el plan de accion relacionado
con los resultados de su informe definitivo, incorporaremos acciones especificas para asegurar la to-
ma de conocimiento especifica de dichas actividades por parte del Ayuntamiento.

Consideraciones:

La sociedad da razén de los ingresos no tarifados que obtiene y que estos, por diversas vias, llegan a
conocimiento del Ayuntamiento. Concluye que, no obstante, se abordaran acciones especificas para
asegurar el conocimiento especifico de dichas actividades por parte del Ayuntamiento, pero no de
obtener autorizacidén expresa de éste para llevarlas a cabo.

Pronunciamiento definitivo:

Debiendo estar todas las vias de ingresos de la sociedad oportuna y expresamente autorizadas por
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el Ayuntamiento, han de abordarse acciones para cumplir con este requerimiento, que no puede
quedarse en la mera informacion y desprenderse de ello la existencia de un consentimiento tacito

[por parte del ente matriz.

Apartado 13: El capital social estd compuesto en su mayor parte por bienes aportados por el Ayun-
tamiento de Mdlaga, entre los que se incluye la red de abastecimiento. Dado que, como el caso de di-
cha red, son bienes afectos a un servicio publico, tendrian en puridad la consideracion de demaniales;
si bien es cierto que fueron desafectados con cardcter previo a su aportacion al capital social de
EMASA. Se incumple el articulo 23 (apartados 1y 3) de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes
de las Entidades Locales de Andalucia, no pudiendo como dominio publico formar parte del capital
social, pues no es una cifra ni garantia frente a terceros.

Esta observacion ya fue formulada en relacion a las cuentas anuales de 2019, aduciéndose por la so-
ciedad que se estaba abordando la cuestion con el Servicio de Patrimonio de la Gerencia Municipal de
Urbanismo, Obras e Infraestructuras. La solucion a la situacion descrita requiere una actuacion que
concierne tanto a la sociedad como al propio Ayuntamiento, y comportaria dos acciones a llevar a
cabo: la primera, la de retrotraer formalmente dichos bienes a su consideracion como demaniales; y,
la segunda, que dejen de formar parte del capital social de la sociedad y brindarles otra considera-
cion como la de prestaciones accesorias.

Esta cuestion se mantiene en los mismos términos expresados en el ejercicio 2020.

Alegaciones:

En primer lugar, la red de abastecimiento no forma parte en su totalidad del capital social de EMASA,
ya que una parte de ella fue transmitida a la sociedad municipal mediante concesion demanial apro-
bada por la Junta de Gobierno Local en fecha 27 de noviembre de 2009, junto con la utilizacién priva-
tiva de los bienes de dominio publico que ocupan dichas redes. Esta concesion se trasladé a los esta-
tutos sociales como prestacion accesoria.

Los bienes de cardcter demanial que integran el capital social fueron aportados por el Ayuntamiento
de Mdlaga en el afio 1986, en el acto de constitucion de la empresa publica. La primera accion que se
propone como solucion a este problema, consistente en retrotraer formalmente dichos bienes a su
consideracion como demaniales, comporta la produccion de un acto administrativo, accion vedada a
esta mercantil.

EMASA estd colaborando con el Servicio de Patrimonio de la Gerencia Municipal de Urbanismo,
Obras e Infraestructuras del Ayuntamiento en orden a la ejecucion de la segunda accidon propuesta, si
bien esta no puede prosperar hasta que no se haya ejecutado la primera.

Esta empresa se pone a disposicion del Ayuntamiento para cuanto pueda aportar en orden a la con-
secucion de la primera accion descrita, sin perjuicio de que serd el Ayuntamiento quien deba impul-
sar, coordinar y tramitar el correspondiente expediente.

Consideraciones:

La sociedad asume las circunstancias enarboladas en el informe provisional, derivando en el Ayun-
tamiento el protagonismo en la solucion de las mismas, afiadiendo su colaboracion y disposicion pa-
ra resolver definitivamente una situacidon que se arrastra desde hace décadas.

Pronunciamiento definitivo:

Siendo cierto que las medidas a abordar recaen fundamentalmente en el Ayuntamiento, es inelu-
dible que el control financiero de la sociedad insista en la necesidad de resolver esta situacion vy,
por consiguiente y hasta tanto se dé una solucién definitiva a la misma, se seguira insistiendo en
ello.

Apartado 13: Se constata haberse recurrido al procedimiento del contrato menor en supuestos que
no procedia. En todo caso, se ha de enfatizar en la necesidad de planificar adecuadamente la contra-
tacion y tener presente que los contratos menores no podrdn tener una vigencia superior al afio ni ser
prorrogados, tal como prevén respectivamente el articulo 28.4 y el 29.8 de la LCSP2017. No respetar
estos planteamientos aboca al fraccionamiento del gasto, conculcando lo previsto en el articulo 99.2
de dicho texto legal. El contrato menor debe ser de cardcter residual y extraordinario, para necesida-
des de cardcter puntual, sin que pueda utilizarse cuando no se den esas circunstancias, aunque su
cuantia anual sea inferior al umbral del contrato menor, pues cuando se trata de gastos recurrentes
en el tiempo su duracion real estd abocada a que supere la duracion méxima de un afio. Sobre esta
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cuestion ha habido reiterados pronunciamientos de la Junta Consultiva de Contratacion Administrati-
va del Estado.

Como conclusion la auditoria sefiala que esta cuestion estd siendo abordada por la Sociedad y redu-
ciendo significativamente su incidencia, si bien sigue vigente para el ejercicio 2021 objeto de andlisis.

Alegaciones:

Aunque no nos consta via auditores ni por comprobacion interna que existan contratos menores de
duracién mayor a un afio ni prorrogados con esta duracion, si podemos manifestar la evolucion des-
cendente del numero de contratos menores circunscribiéndose estos a situaciones residuales, dificil-
mente planificables y normalmente de cardcter extraordinario.

La evolucion de estos contratos menores, como se demuestra en la siguiente tabla, estd disminuyén-
dose paulatinamente:

o N2 Contratos

Afo
Menores

2018 3.020
2019 3.381
2020 2.336
2021 1.827
2022 1.000 aprox.

Consideraciones:

Del alegato de la sociedad parece desprenderse que sea la duracién de los contratos y su no prorro-
gabilidad lo Unico que limitase la aplicacidn del procedimiento para contratos menores (no se men-
ciona la limitacién por importe, pero podriamos darla por supuesta). El recurso al procedimiento del
contrato menor, como se ha insistido en sucesivos informes, debe ser tenido como algo excepcional
y para situaciones puntuales, en ningun caso para gastos recurrentes, por bajos que sean sus impor-
tes y aunque su plazo de vigencia no supere los maximos legales. Los datos que la sociedad aporta,
en los que queda de manifiesto una notable reduccién de los contratos menores, no se ven comple-
mentados con una explicacién de los mismos, que bien pueden ser resultado de la excepcionalidad
pandémica vivida o de otra circunstancia. Si esta otra circunstancia fuese que se ha aplicado una me-
jor planificacion contractual estariamos en el sendero de dar una solucién definitiva y estructural a
un incumplimiento que roza el caracter de sistémico no solo en esta sociedad.

Pronunciamiento definitivo:

Se valora positivamente la evolucién a la baja del nimero de contratos menores llevados a cabo
por la sociedad, pero no queda patente que esta circunstancia responda a una actuacion proactiva
de caracter planificador.
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2.2.2.3. CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA OPERATIVA
SIN CONTENIDO
2.2.2.4. CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LAS CUENTAS ANUALES
5. Se observa que las reservas legales son inferiores al 20% del capital social, por lo que la entidad estd
obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para incrementar la reserva legal has-
ta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado a) del articulo 274 del texto Refundido de
la Ley de Sociedades de Capital.
Alegaciones:
Como en el ejercicio 2021 EMASA ha obtenido un resultado negativo de 588.664,88 € no ha podido
destinar un 10% del beneficio para el incremento de la reserva legal. La Sociedad en el momento que
se vayan generando resultados positivos ira destinando al menos un 10% del beneficio generado para
incrementar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%.
Consideraciones:
La sociedad es consciente de la obligacidn legal a la que estd sometida y su disposicidn a atenderla.
Pronunciamiento definitivo:
Se concluye que la sociedad aplica con estricta correccion la exigencia legal de destinar a reservas
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2.2.2.5.

|Iega|es el porcentaje correspondiente del beneficio del ejercicio cuando este se da.

La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo negativo, lo que viene a
significar que no estd en situacion de equilibrio financiero y por consiguiente, no se cumple con el
principio de estabilidad.

Alegaciones:

En el ejercicio 2021 EMASA ha obtenido un resultado negativo de 588.664,88 €, lo que supone por
primera vez unas pérdidas dentro los ultimos cinco ejercicios contables. Esta situacion viene condicio-
nada por la subida de precios de servicios y suministros, especialmente los energéticos, asi como el
incremento de gastos de personal, mientras que las tarifas a través de las que se obtienen los ingre-
s0s no han experimentado variacion desde 2016. Esta situacion provoca el desequilibrio financiero en
el afio 2021 que se ha podido absorber con cargo a reservas de ejercicios anteriores.

Afio 2017 Afo 2018 Afio 2019 Afio 2020 Afo 2021
4.140.467,19 € 2.672.958,45 € 6.515.016,92 € 715.026,23 -588.664,88
Beneficio Beneficio Beneficio Beneficio Pérdida

Consideraciones:

La situacién descrita por la sociedad en su alegato parece responder a circunstancias no coyuntura-
les, por lo que, para evitar que se siga incurriendo en pérdidas, se deberian formular propuestas a
futuro que sorteen los resultados negativos. Dichas propuestas implicarian un incremento de ingre-
sos, una disminucidn de gastos o ambas cosas simultdneamente. La sociedad entra en las causas de

la situacidn, pero no formula soluciones a futuro.

Ademas de lo anterior, cabe tener presente lo ya recogido en el Informe de evaluacién sobre cum-
plimiento de los objetivos establecidos en la Ley Orgdnica 2/2012 de la Liquidacidn del Presupuesto

2021 del Ayuntamiento de Malaga, en el que se lee lo siguiente:

Tras la suspension de las reglas fiscales lo establecido en el art. 24 del Real Decreto 1463/2007, de 2
de noviembre, por el que sea aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001 de Estabilidad
Presupuestaria en su aplicacion a las entidades locales, respecto a la necesidad de elaboracion de un
Plan de Saneamiento Financiero para las entidades que presenten pérdidas, no seria aplicable en este

ejercicio por la suspension de las reglas fiscales.

Las entidades que presentan pérdidas en el ejercicio no se encuentra en causa de disolucion estable-
cida en el art. 363.1 e) del texto refundido de la Ley de Sociedad de Capital, se prorroga lo dispuesto
enel art. 13.1 de la Ley 3/2020 a través del art. 3.2 del Real Decreto-ley 27/2021 que dispone:

A los solos efectos de determinar la concurrencia de la causa de disolucion prevista en el articulo 363.1.e) del
texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
julio, no se tomardn en consideracion las pérdidas de los ejercicios 2020 y 2021. Si en el resultado del ejercicio
2022 se apreciaran pérdidas que dejen reducido el patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad del ca-
pital social, deberd convocarse por los administradores o podrd solicitarse por cualquier socio en el plazo de
dos meses a contar desde el cierre del ejercicio conforme al articulo 365 de la citada Ley, la celebracion de
Junta para proceder a la disolucién de la sociedad, a no ser que se aumente o reduzca el capital en la medida

suficiente.

Pronunciamiento definitivo:

pérdidas en que se ha incurrido durante el ejercicio 2021.

La sociedad debe restituir el principio de estabilidad volviendo a resultados positivos de forma es-
table y continuada en el tiempo, para lo que se habran de arbitrar medidas estructurales de las
que la sociedad no ha arrojado pistas en sus alegaciones; sin perjuicio de que, con el vigente marco
legal, no existe obligacion de elaborar Plan de Saneamiento Financiero, ante la suspension de re-
glas fiscales en el presente ejercicio, ni no hay causa legal de disolucion como consecuencia de las

APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL INFERIDAS AL MARGEN DE LAS AUDITORIAS

7. No se constata en la auditoria el cumplimiento de la tasa de reposicion de efectivos con un cdlculo en
atencion a las bajas del ejercicio anterior. Asimismo, en relacion a la contratacion laboral temporal se
sefiala que existe causa justificada pero no aclara si se producen los supuesto de la disposicion adi-
cional vigésima de la LPGE 2021, segun la cual “No se podrd contratar personal temporal, excepto en
casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, o cuando sea en los términos
del articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico”, por lo que seria
conveniente la aclaracion por parte de la sociedad municipal sobre esta observacion.
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Alegaciones:

En el resumen de pronunciamiento en el contexto del Plan Anual de Control Financiero entregado por
EMASA a la empresa auditora, se incluye el cdlculo de la tasa de reposicion indicando las altas, bajas,
tasas de reposicion y saldo pendiente a final de cada afio. Se adjunta el extracto de dicho documento.

Punto 6. Sistemas de contratacion

El sisterma de acceso del personal fijo o indefinido es mediante procesos de seleccidn a
trawes de conwocatorias publicas de emplec,. en las gque se siguen los principios de
igualdad, publicidad, mérito v capacidad.

La tasa de reposicion para el afic 2021, es de hasta un maximo del 110 por ciento de las
bajas producidas, en base al art.19 y la disposicidn adicional vigésima an su apartado 1.2
de la Ley 11 /2020, de 30 de diciembre, de Presupusstos Generales del Estado para =l
afio Z2021.

Las bajas del personal fijo en el ejercicico 2020 fueron las siguientes: 6 por jubilacidgn total
w 4 por reconocimiento invalidez.

Las altas relacionadas con la tasa de reposicidgn del afio 2021 proceden de los siguientes
procesos selectivos: 1 Tecnicoo de Operacion, 1 Tecnico de mantenimiento, L Tecnico de
contratacidm, 1 Técnico de recaudacidan, 2 Ayudantes mecanicos, 1 Ayudante Redes, 1
svaxiliar administrativo v 2 Operadores ETAP.

Emn la tabla siguiente se resumen los datos de los altimos afmos:

Ado Bajas Altas Reposicién anual | Solde Pendiente
2013 12 =3 =3

2015 =3 =3 s 7

20L& 11 =3 = =]

2017 = = e s

2018 ra e 1 =

2019 1s =3 i1 io

2020 A 1s —! A3

2021 AT 10 21

*Se incluye una reposicion adicional, ya que 21 26 de la tasa de reposicion de los ejercicios
2020 w 2021 es del 110%6

Respecto a la contratacion temporal, de forma general la organizacidn realiza contratos temporales
en los puestos operativos imprescindibles para el correcto funcionamiento de los procesos producti-
vos cuando se dan circunstancias tales como: las tareas no pueden ser distribuidas entre el personal
restante; existe un riesgo a nivel preventivo, o medio ambiental. Hemos de tener en cuenta el cardc-
ter de servicio esencial que tiene el realizado por nuestra empresa y la necesidad de la continuidad de
este. EMASA cuenta con plantas industriales que prestan su servicio durante las 24 horas, los 365
dias al afio.

Se sustituye el 100% de los puestos de operacion en explotacion (potabilizadora Atabal, EDAR Gua-
dalhorce y EDAR Pefion del Cuervo, y estaciones de bombeo de agua residual, atencidn eléctrica 24
horas). También se sustituyen otros puestos: operacion de mantenimiento de Redes y lectores de con-
tadores, aunque en una proporcion menor a la anterior.

Ademds, se realizan contratos de sustitucion en caso de incapacidad temporal por enfermedad o ac-
cidente de trabajo cuando la misma supera los 15 dias y se prevé su continuidad en el tiempo en el
personal administrativo, de mantenimiento eléctrico y mecdnico, cuando el servicio asi lo solicite y se
vea afectada la continuidad de los trabajos. También se realizan contratos para la sustitucion de ma-
ternidad y paternidad.

De forma excepcional se realiza -afio 2021- algtin contrato de obra y servicio relacionado con proyec-
tos que supongan un aumento de carga te trabajo puntual y transitorio que no se hayan podido pre-
ver con anterioridad fondos europeos, recepcion de nuevas urbanizaciones por el Ayuntamiento...

Consideraciones:

La sociedad aporta las cifras anualizadas de bajas, altas y el limite de reposicidn, observandose que
no ha habido superacion de éste en el nimero de altas computadas.

Pronunciamiento definitivo:

A la vista de la informacidon brindada por la sociedad, queda acreditado el cumplimiento de la tasa
de reposicion del ejercicio objeto de control.

En el anexo Il de la auditoria se pone de manifiesto el empleo de la formula del leasing como opera-
cion crediticia a largo plazo para financiar determinadas inversiones sin que se hayan obtenido las
preceptivas autorizaciones por parte del Pleno de la Corporacidn previos informes de la Intervencion
General, tal como exige el articulo 54 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Lo-
cales (TRLRHL). Si bien, la auditoria no ha detectado si se ha producido dicha incidencia necesitaria-
mos que se informara por la empresa esta circunstancia.
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

Alegaciones:

El dia 18 de noviembre de 2021, se celebro Consejo de Administracion de EMASA en el cual se aprobo
por unanimidad el Convenio de Acuamed para la operacion de las infraestructuras del sistema de
captacion y tratamiento de agua y tratamiento de la ciudad de Mdlaga (Sistema Atabal). Se adjunta
como anexo | el acta de dicho Consejo de Administracion.

Consideraciones:

En sus alegaciones, la sociedad hace un relato acerca de las circunstancias por las que asumidé un
arrendamiento financiero en el marco de un convenio. Independientemente de qué circunstancias se
dieran, estas no empecen para que se respete el mandato legal de no asumir cargas crediticias a lar-
go plazo sin el consentimiento expreso del Pleno.

Pronunciamiento definitivo:

Se aprecia un incumplimiento del articulo 54 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Ha-
ciendas Locales al haber incorporado, segtin expresion literal de la auditoria, un arrendamiento fi-
nanciero o leasing sin la autorizacion expresa del Pleno de la Corporacion.

Entendemos insuficiente la existencia de un organigrama de la empresa como instrumentos de ges-
tion en materia de recursos humanos.

Alegaciones:

En el resumen de pronunciamiento en el contexto del Plan Anual de Control Financiero entregado por
EMASA a la empresa auditora, se incluye en el apartado relativo al andlisis Operativo-Funciones y
Competencias el siguiente detalle: “Se acompafia como Documento 1 una imagen del organigrama
de EMASA al cierre del ejercicio 2012, que expresa como estd organizada la empresa, a nivel general,
y su distribucion de funciones, competencias y responsabilidades.

Existe una aplicacion interna de EMASA para para la publicacion de documentos que recoge procesos
y funciones reglados de los distritos departamentos de la empresa (Documento 4). Para ampliar y fa-
cilitar la gestion de conocimiento a todos los niveles, se estd impulsando un nuevo proyecto con una
herramienta de software mds sencilla y proactiva destinado a sustituir al anterior. Actualmente con-
viven ambas herramientas (Documento 5).

Consideraciones:

La sociedad aporta copiosa documentacion en la que se constata la disposicidn de recursos para la
gestidn de recursos humanos de los que se cabria inferir que dicha gestién dispone de un sustento
instrumental suficiente y adecuado.

Pronunciamiento definitivo:

A la vista de las consideraciones expuestas, se considera decaida la apreciacién formulada en el in-
forme provisional.
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

2.3. SOCIEDAD MUNICIPAL DE APARCAMIENTOS Y SERVICIOS, SA

La sociedad no ha presentado escrito de alegaciones, por lo que el Informe Provisional queda elevado a definitivo sin
alteracion de sus contenidos.

2.3.1.  PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS
CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA

FECHA DE FORMULACION | 22/03/2022 [1] ACTIVO CORRIENTE 9.873.817,36 €

FECHA DE LA AUDITORIA | 01/04/2022 [2] PASIVO CORRIENTE 8.177.126,55 €

FECHA DE APROBACION 30/06/2022 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 1.696.690,81 €

MODELO Normal [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 1,21

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cion de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO
45.044.425,12 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
34.480.000,00 € | RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL

9.577.118,19 € | Se observa que las reservas legales son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para incre-
5.180.999,58 € mentar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado a)

FONDOS PROPIOS
Capital social

Reservas totales

Reservas legales

% Reservas legales/capital social 15,03% | del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
Reservas voluntarias 4.396.118,61 € RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL
Resultados de ejercicios anteriores 0,00 € Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la en-
tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del articu-
Resultados del ejercicio 987.306,93 € | 10363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
SUBVENCIONES DE CAPITAL 75.775,29 € | PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PATRIMONIO NETO 45.120.200,41 € La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por con-
% Patrimonio neto/capital social 130,86% | siguiente, se cumple con el principio de estabilidad.
ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 4.798.922,88 €
A LARGO PLAZO 6.824.264,44 €
TOTAL 11.623.187,32 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO (DfAS) MOROSIDAD DiAS}
ENE 20,84 | MAY 25,04 | SEP 17,98 cOmMPUTO PRIMER TRIMESTRE 22,67
FEB 22,40|JUN 25,13 0CT 19,20 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 27,66
MAR 21,23 JUL 19,96 | NOV 21,58 21.41 TERCER TRIMESTE 25,06
ABR 25,51 (AGO 20,96 | DIC 21,39 ’ CUARTO TRIMESTRE 27,43

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcion de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

2.3.2. VALORACION DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS A LAS CONCLUSIONES PROVISIONALES DE LA IGAM Y
PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS
2.3.2.1.  CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

En el informe provisional emitido por esta IGAM relativo a esta entidad se recoge lo siguiente: En relacion a
las conclusiones de la auditoria de cuentas e informe de la Intervencion sobre las mismas no se deberdn pre-
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

2.3.2.2.

sentar alegaciones y, por tanto, no se tendrdn en cuenta si se presenta alguna dado que las mismas han sido
ya incluidas en los acuerdos de aprobacién de las cuentas anuales de la propia sociedad y de la Cuenta Ge-
neral del Ayuntamiento.

En consecuencia, en el presente informe definitivo no se incluyen conclusiones a la vista del contenido de la
auditoria de cuentas y, en su caso, de las alegaciones formuladas al mismo.

CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1.

Apartado 3: Se aprecia que las retribuciones en concepto de productividad se basan siempre en el al-
cance de objetivos colectivos, no midiéndose en ningun caso el nivel de productividad individualizado.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 11: Se mantiene la situacion, ya puesta de manifiesto el ejercicio anterior, segun la cual la
sociedad percibe ingresos en concepto de tasas que deberian tener la consideracion de prestaciones
patrimoniales no tributarias correspondiente a los servicios de retirada de vehiculos de espacios afec-
tos al uso publico y traslado al Depdsito Municipal de Vehiculos. Si bien dicha situacion se resuelve en
el afio 2022, con la publicacién y entrada en vigor de la correspondiente ordenanza reguladora de la
prestacion patrimonial de referencia.

De otra parte, se debe dejar de ingresar en su contabilidad la tasa correspondiente al estacionamien-
to regulado de vehiculos de traccion mecdnica en vias publicas, que debe pasar a ser gestionada di-
rectamente por el Ayuntamiento. En tanto permanezca esta situacion, se estard incurriendo en in-
cumplimiento. A este respecto, reiteramos el informe del Tribunal de Cuentas, de 22 de diciembre de
2020, de Fiscalizacion de las tasas y precios publicos de los Ayuntamientos de municipios de pobla-
cion superior a 500.000 habitantes correspondientes al ejercicio 2017, ha hecho hincapié en el in-
cumplimiento de que dichos ingresos no se imputaban ni se ingresaban en la contabilidad del Ayun-
tamiento, asi como el necesario control de los mismos. Esta situacion no se ha solucionado al dia de
hoy por lo que se insta al cumplimiento de dicho requerimiento efectuado por el Tribunal de Cuentas,
asi como a la modificacién de la Ordenanza Fiscal n® 39, para su adaptacion a dicho cumplimiento.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 11: Por otro lado, en el relacidn a las tasas que vienen cobrando se ha descubierto por esta
Intervencion que se estd repercutiendo IVA por esa prestacion de servicios, cuando el articulo 7, apar-
tado 89. A) de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, estdn exen-
tas de este impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas directamente por
entidades integrantes del sector publico, sin contraprestacion o mediante contraprestacion de natu-
raleza tributaria.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 13: Pese a lo aseverado en la auditoria, y analizando el informe definitivo evacuado el pa-
sado ejercicio, hay algunas cuestiones sefialadas en informes de esta Intervencion que no se ha acre-
ditado su subsanacion en el ejercicio 2021:

- Se observa que sigue sin culminarse la permuta con la que la sociedad veria compensada su re-
nuncia a la concesién administrativa cuyo valor constituye una aportacion al capital social de la
misma. El plazo de tres afios previsto para culminar la permuta se ha cumplido sobradamente sin
que conste acuerdo de prérroga al respecto. Dado que el valor de dicha concesién administrativa
fue aportado al capital social de SMASSA, debe procederse a una modificacion de éste para des-
contar el valor de la concesion a la que se ha renunciado, con el correspondiente reajuste de la
participacion de los socios.

A lo anterior se afiade la necesidad de que se proceda a conciliar las contabilidad de la sociedad
con la del Ayuntamiento, pues en tanto aquélla tiene contabilizado el derecho a su favor, éste no
le corresponde con el subsiguiente reconocimiento de la obligacion.

- Existia un saldo elevado de efectivo en caja, sin que se hayan aportados los arqueos de caja a 31
de diciembre que fueron requeridos. Seria necesario que se acreditaran la existencia de esos ar-
queos de caja.

- No se tiene constancia de que operaciones de financiacion a largo plazo en forma de leasing ha-
yan contado con la preceptiva autorizacion del Pleno del Ayuntamiento de Mdlaga en los térmi-
nos fijados en el articulo 54 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

- Aparece como inversion financiera a largo plazo, en la cuenta 25000, una pequeiia inversion de
305,00 € que, por la definicion de instrumentos de patrimonio, que la empresa informé en alega-
ciones que procedian de la entidad Cajamar por la emision de 5 participaciones al constituir un
préstamo con dicha entidad, el cual ya se ha cancelado pero no registralmente. Atendiendo al
marco legal establecido por la Ley 27/2013 de racionalizacion y sostenibilidad de la Administra-
cion Local, que nacié con la intencion de eliminar estas participaciones, se deberia proceder a la
venta de dichas participaciones o cancelacion de dichas participaciones, segtin proceda

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 14 (otras cuestiones): Convenio Colectivo Laboral. En relacion a este apartado, y atenién-
donos a lo recogido en la auditoria, si bien no es un contenido exigible en la auditoria, solicitamos el
informe que se evacue por el asesor laboral de la Sociedad sobre los posibles incumplimientos y con-
tingencias que puedan derivarse de los acontecimientos sefialados.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

2.3.2.3.

CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA OPERATIVA

6.

Apartado 1. La valoracion en materia de alcance de objetivos en general positiva debiendo hacer un
ajuste en las previsiones de ingresos que en los ejercicios ultimos se han quedado por debajo de las
previsiones. Asi como mejorar en el resto de incumplimientos de objetivos fijados.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 5: La auditoria hace una descripcion de los antecedentes en materia de valoracion de la
asignacion de funciones y competencias pero no entra a valorar la situacion real y tampoco da cuen-
ta de la existencia de manuales de procedimientos de gestion interna.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 6: La auditoria sefiala la necesidad de que las acciones formativas deben requerir un andli-
sis del impacto que estas acciones causan en el desempeiio de las personas trabajadoras. La sociedad
se encuentra trabajando es estas cuestiones, por tanto, no cumplen actualmente con dicho objetivo.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 7: Se han observado circunstancias que podrian considerarse debilidades significativas,
como seria lo relativo a los apartados 5 y 6 anteriores.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.
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2.3.2.4. CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LAS CUENTAS ANUALES
10.  Se observa que las reservas legales son inferiores al 20% del capital social, por lo que la entidad estd
obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para incrementar la reserva legal has-
ta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado a) del articulo 274 del Texto Refundido de
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la Ley de Sociedades de Capital.

Alegaciones:

&)

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-

siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL INFERIDAS AL MARGEN DE LAS AUDITORIAS

SIN CONTENIDO
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

2.4. PARQUE CEMENTERIO DE MALAGA, SA

La sociedad no ha presentado escrito de alegaciones, por lo que el Informe Provisional queda elevado a definitivo sin
alteracion de sus contenidos.

2.4.1.  PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS
CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA

FECHA DE FORMULACION | 16/03/2022 [1] ACTIVO CORRIENTE 1.575.546,99 €

FECHA DE LA AUDITORIA | 04/05/2022 [2] PASIVO CORRIENTE 2.050.064,30 €

FECHA DE APROBACION 30/06/2022 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA (474.517,31 €)

MODELO Normal [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 0,77

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor negativo o cero, con un ratio inferior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cion de falta de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO
9.584.076,81 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
1.001.160,00 € | RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL

8.300.513,22 € | Se observa que las reservas legales no son inferiores al 20% del capital social, por lo que la

entidad no estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para in-

347.426,29 € crementar a reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado
34,70% | a) del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

7.953.086,93 € [ RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL

0,00 € Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la en-
tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del articu-
282.403,59 € 10363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

688.552,69 €| PRINCIPIO DE ESTABILIDAD

10.272.629 50 € | La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
. . ,
positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por con-

FONDOS PROPIOS
Capital social

Reservas totales

Reservas legales

% Reservas legales/capital social

Reservas voluntarias

Resultados de ejercicios anteriores

Resultados del ejercicio
SUBVENCIONES DE CAPITAL
PATRIMONIO NETO

% Patrimonio neto/capital social 1.026,07% | siguiente, se cumple con el principio de estabilidad.

ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 954.310,40 €
A LARGO PLAZO 6.464.339,28 €
TOTAL 7.418.649,68 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO (DIAS) MOROSIDAD (DiAS)
ENE 39,52 | MAY 8,83 | SEP 8,96 cOMPUTO PRIMER TRIMESTRE 37,92
FEB 36,02 |JUN 9,67 | OCT 8,93 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 15,18
MAR 40,24 | JUL 10,72 |NOV 11,77 22 40 TERCER TRIMESTE 11,68
ABR 9,84 [ AGO 5,27 |DIC 8,96 ! CUARTO TRIMESTRE 16,20

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En alguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 pero en ninguno el de 60 dias del
apartado 3, ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcion de medidas orientadas a reducir el periodo medio de pago; pero es recomendable hacer

un seguimiento para evitar que situaciones puntuales deriven en estructurales.

2.4.2. VALORACION DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS A LAS CONCLUSIONES PROVISIONALES DE LA IGAM Y
PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS
2.4.2.1. CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

En el informe provisional emitido por esta IGAM relativo a esta entidad se recoge lo siguiente: En relacion a
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las conclusiones de la auditoria de cuentas e informe de la Intervencion sobre las mismas no se deberdn pre-
sentar alegaciones y, por tanto, no se tendrdn en cuenta si se presenta alguna dado que las mismas han sido
ya incluidas en los acuerdos de aprobacion de las cuentas anuales de la propia sociedad y de la Cuenta Ge-
neral del Ayuntamiento.

En consecuencia, en el presente informe definitivo no se incluyen conclusiones a la vista del contenido de la
auditoria de cuentas y, en su caso, de las alegaciones formuladas al mismo.
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2.4.2.2. CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1. Apartado 3: En relacion al concepto de productividad, y ateniéndonos a lo recogido en la auditoria, si
bien no se considera un incumplimiento de la normativa dado que dicho concepto esta previsto en el
convenio, no se considera satisfactorio que por parte de la entidad se valore el rendimiento por la
mera asistencia puntual al trabajo, aspecto que estd dentro de las obligaciones de todo trabajador.
Se deberia aplicar en funcion de circunstancias objetivas relacionadas directamente con el rendimien-
to en el desempeiio del puesto de trabajo y objetivos asignados al mismo.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

2. Apartado 6: En relacion a la forma de acceso del personal, de acuerdo con las aseveraciones realiza-
das por la empresa auditora, no se cumplen con los principios de igualdad, mérito y capacidad, y
otros principios sefialados por el EBEP, asi como con el articulo 48.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio,
de Autonomia Local de Andalucia, por la que el nombramiento del personal no directivo ird precedido
de convocatoria publica y de los procesos selectivos correspondientes, basados en los principios de
igualdad, mérito y capacidad. Especial trascendencia de este incumplimiento tiene el caso de conver-
sion del contrato de relevo en indefinido de alta en seguridad social de 23 de diciembre de 2021.
Asimismo, se aprecia que se ha sobrepasado el plazo mdximo de contratacion por circunstancias de
la produccion en la contratacion por aumento de actividad en el Cementerio de San Miguel (alta en
seguridad social el 4 de agosto de 2021).

Por ultimo, debe en aplicacion de la Disposicion Adicional Vigésima de la LPGE 2021 existir informe
justificando la urgencia e inaplazabilidad para la contratacion de personal laboral temporal.
Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

3. Apartado 8: En materia de transparencia, y ateniéndonos a lo recogido en la auditoria, se considera
que se incumple la obligacion de publicar en el portal de transparencia los procesos de seleccion de
personal.

Alegaciones:
NO SE HAN PRESENTADO
Consideraciones:
No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.
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Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 9: En relacion a la contratacion, y ateniéndonos a lo recogido en la auditoria, no se conside-
ra satisfactorio su cumplimiento por parte de la entidad por los motivos siguientes:

1. En el caso de los contratos SARA, no consta la publicacién en el Diario Oficial de la Union Eu-
ropea.
2. La sociedad no levanta acta de recepcion de obra, el procedimiento aplicado es dar conformi-

dad a la factura, una vez confirmado que las obras se han realizado de acuerdo a los pliegos
que rigen la contratacion, previa al pago.

Teniendo en cuenta lo anterior, recomendamos que se acompafien a todos los expedientes de contra-
tacion informe motivado sobre la necesidad del contrato, que se levante acta de recepcion en el caso
de contratos de obra y que se cumplan los requisitos de publicidad necesarios en el caso de contratos
sujetos a regularizacion armonizada

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 11: En relacion a los ingresos y tarifas del servicio, y ateniéndonos a lo recogido en la audi-
toria, no se considera satisfactorio su cumplimiento por parte de la entidad dado que las tarifas que
se ingresan no tienen la naturaleza juridica adecuada a la realidad que gestionan debiendo estable-
cerse la correspondiente prestacion patrimonial de cardcter publico y su regulacion por ordenanza no
fiscal. Una sociedad municipal no puede cobrar tasas por la prestacion de servicios incumpliendo el
precepto 20.6 de la Ley reguladora de las Haciendas locales. Dichos ingresos deben realizarse en la
Tesoreria del Ayuntamiento e imputarse al Presupuesto del Ayuntamiento segun el articulo 11 de la
Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 13: Sobre la adopcion de medidas pertinentes para resolver las salvedades y observaciones
que se hayan recogido en los informes de ejercicios anteriores se puede sefialar que dado que se
reiteran los incumplimientos en los aspectos sefialados no volvemos hacer hincapié en los mismos.
Solo dado que la apreciacion siguiente procede directamente de esta Intervencion y no se analiza ex-
presamente en este informe, sefialamos en relacion a la utilizacion excesiva de la contratacion menor
para suministros que por su naturaleza deberian tramitarse con procedimiento abierto, se ha con-
cluido por la auditoria que la sociedad manifiesta que llevard a cabo las actuaciones oportunas para
solventar esta situacion durante el ejercicio 2022, lo cual serd objeto de seguimiento y control.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.
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Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.
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2.4.2.3. CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA OPERATIVA

7. Apartado 1: Se observa un resultado final después de impuestos de un beneficio de 282.403,59 €.

No obstante, se aprecia:

1. Una desviacion porcentual de ingresos negativa del 14 % sobre el previsto procedente de la
falta de puesta en marcha del cementerio de mascotas asi como un déficit de ingresos por
concesiones del 89 % sobre el previsto.

2. Se ha ejecutado menos del 40% de las inversiones previstas, por estar licitdndose la inversion
de la Instalacion de produccion eléctrica fotovoltaica para autoconsumo conectada a la red
eléctrica que se preveia su ejecucion para el ejercicio 2021.

3. Los cementerios de Olias, Churriana y San Miguel, el resultado es negativo. Deberian analizar-
se sus causas y tomar las medidas necesarias ya sean en materia de gastos o ingresos.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-

siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

8. Apartado 2: La ausencia de una contabilidad de costes por servicios supone una considerable caren-
cia de cara a una éptima gestion de los recursos.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-

siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

9. Apartado 3: El informe de auditoria refleja ratio de endeudamiento elevado concentrado en pasivos por
deudas bancarias, y riesgo de insolvencia a corto plazo. Propone capital adicional y cancelacion antici-
pada de préstamos para disminuir la necesidad de financiacion al disminuir el pago de intereses.
Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-

siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

2.4.2.4. CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LAS CUENTAS ANUALES
SIN CONTENIDO
2.4.2.5. APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL INFERIDAS AL MARGEN DE LAS AUDITORIAS
SIN CONTENIDO
« CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE >
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A

AYUNTAMIENTO DE MALAGA

PROAMALAGA

2.5. EMPRESA MUNICIPAL INICIATIVA Y ACTIVIDAD MALAGA, SA

La sociedad aporto escrito de alegaciones dentro del plazo dispensado al efecto, cuyos contenidos se reflejan en el
presente apartado mediante inserciones en los epigrafes a las que las mismas se refieren.

2.5.1.  PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS
CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA

FECHA DE FORMULACION | 17/03/2022 [1] ACTIVO CORRIENTE 14.896.373,52 €

FECHA DE LA AUDITORIA | 16/05/2022 [2] PASIVO CORRIENTE 8.943.694,74 €

FECHA DE APROBACION 30/06/2022 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 5.952.678,78 €

MODELO Normal [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 1,67

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cion de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO
4.550.095,77 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
2.503.231,64 € [ RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL

1.892.852,60 € | Se observa que las reservas legales no son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad no estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para in-
500.646,32 € crementar a reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado

FONDOS PROPIOS
Capital social

Reservas totales

Reservas legales

% Reservas legales/capital social 20,00% | a) del articulo 274 del Texto Refundido e la Ley de Sociedades de Capital.
Reservas voluntarias 1.392.206,28 € RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL
Resultados de ejercicios anteriores 0,00 € Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la en-
tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del articu-
Resultados del ejercicio 154.011,53 €| 10363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

PRINCIPIO DE ESTABILIDAD

La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por con-
siguiente, se cumple con el principio de estabilidad.

SUBVENCIONES DE CAPITAL
PATRIMONIO NETO

% Patrimonio neto/capital social

34.226.847,67 €
38.776.943,44 €
1.549,08%

ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)

A CORTO PLAZO (4.443,41 €)

A LARGO PLAZO 0,00 €

TOTAL (4.443,41 €)

PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO (DiAS) MOROSIDAD (DiAS)

ENE 22,75 mAY 15,69 | SEP 12,56] cOMPUTO PRIMER TRIMESTRE 18,59
FEB 14,84 |JUN 15,20| oCT 18,39| ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 16,70
MAR 16,21 |JUL 17,60 | NOV 18,40 1779 TERCER TRIMESTE 17,85
ABR 13,26 | AGO 27,75 | pIC 14,66 ’ CUARTO TRIMESTRE 19,87

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcion de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

2.5.2. VALORACION DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS A LAS CONCLUSIONES PROVISIONALES DE LA IGAM Y
PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS
2.5.2.1.  CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

En relacidn a las conclusiones de la auditoria de cuentas e informe de la IGAM sobre las mismas, no se ten-
drdn en cuenta las alegaciones que, en su caso, se hayan formulado, dado que dichas auditorias han sido ya
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2.5.2.2.

incluidas en los acuerdos de aprobacion de las cuentas anuales de la propia sociedad y de la Cuenta General
del Ayuntamiento.

En consecuencia, en el presente informe definitivo no se incluyen conclusiones a la vista del contenido de la
auditoria de cuentas y, en su caso, de las alegaciones formuladas al mismo.

CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1.

Apartado 3: Mds alld de las intenciones o voluntades a futuro manifestadas, se evidencia que el com-
plemento de productividad correspondiente a 2021 ha sido abonado en un 100% a todo el personal
de Promdlaga sin que se haya documentado la aplicacién de un algun criterio de valoracion. En rela-
cion a este apartado, y ateniéndonos a lo recogido en la auditoria, si bien no se considera un incum-
plimiento de la normativa dado que dicho concepto estad previsto en el convenio, se deberia aplicar en
funcion de circunstancias objetivas relacionadas directamente con el rendimiento en el desempefio
del puesto de trabajo y objetivos asignados al mismo.

Alegaciones:

A este respecto, reiteramos que Promdlaga cuenta con un detallado programa de indicadores, vincu-
lados a objetivos y ligados a las diferentes dreas de trabajo y departamentos de la sociedad, que ya
fueron remitidos y expuestos ante el auditor. Dicha relacién de indicadores, tabla de grado de cum-
plimiento y justificacion se encuentra debidamente publicada en la web de transparencia de Promd-
laga. En base a ello, se sustento el pago de la productividad, que como ya se ha expresado se encuen-
tra ligado al desempefio concreto por drea y personal a ella vinculado.

Consideraciones:

El cumplimiento de objetivos colectivos puede perfectamente constituir un elemento a considerar
para determinar y cuantificar la productividad, pero este concepto debe también incorporar conside-
raciones de orden individual que modulen su aplicacién a cada persona en particular.

Pronunciamiento definitivo:

No se acredita que en la cuantificacion de las retribuciones en concepto de productividad se valo-
ren aspectos que tengan que ver con el desempeiio individual de quienes se benefician de ellas.

Apartado 7: Segun acuerdo plenario del Ayuntamiento de Mdlaga de 10 de julio de 2019, la retribu-
cion bdsica maxima de la gerente del FYCMA se fijo para dicho afio en 55.000,00 € y la variable ma-
xima en 22.000,00 €. Dichos importes serian incrementados, de conformidad con lo previsto en el
Real Decreto Ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que se aprueban medidas urgentes en mate-
ria de retribuciones en el dmbito del sector publico, en un 2% anual para 2020, sin que fuese de apli-
cacion el incremento vinculado al del IPC de 2019 por no alcanzarse el minimo exigido al efecto. Asi-
mismo, para el ejercicio 2021 la Ley 11/2020, de 30 de diciembre 2021, de PGE para el afio 2021 es-
tablecié una subida del 0,9% de las retribuciones percibidas en el ejercicio anterior. En consecuencia,
para 2021, ambos importes se cifraban en 56.604,90 € y en 22.641,96 € respectivamente, cantidad
esta ultima inferior a la efectivamente practicada de 23.084,03 €. Sobre las retribuciones bdsicas no
se sefiala nada pero si se ha aplicado la subida del 0,9% seqguird incumpliendo los importes si con an-
terioridad se tuvo en cuenta la subida de la LPGE2019 cuando el acuerdo de pleno fijaba dicha canti-
dad para ese afio, absorbiendo por tanto lo establecido en esta ultima ley, como ya se indico en el in-
forme de esta Intervencion del ejercicio anterior. A este respecto, no encontramos inconveniente en
las subidas establecidas por la LPGE, lo que vemos que incumple es el limite sefialado por el acuerdo
de pleno, actualizdndolo con los incremente de dichas normas anuales pero aplicables desde el 2020.

Alegaciones:

El Acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Mdlaga en la sesion extraordinaria y urgente
celebrada con fecha 10 de julio de 2019, en relacion con su punto numero 10, relativo a la clasifica-
cion de las entidades dependientes que integran el sector publico local de dicho Ayuntamiento, se de-
termind que la entidad Promdlaga, a la que pertenece el FYCMA, quedaba encuadrada en el grupo 3
de clasificacion.

En dicho grupo 3 se determina que el porcentaje de variable mdximo a abonar es el 40% de la retri-
bucion bdsica, estableciéndose, asimismo, que los limites retributivos fijados y las retribuciones co-
rrespondientes se incrementarian anualmente en los términos que fije la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado y demds normas que regulen las retribuciones en el dmbito del sector publico.

En el ejercicio 2019, se aplicd sobre el salario de la Directora General de FYCMA un incremento sala-
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rial del 2.25% de enero a julio, y un 0.5% adicional a partir del mes de julio, tal y como estd estableci-
do en la Ley 6/2018 de 3 de julio de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, prorroga-
dos en el ejercicio 2019, resultando la retribucion bdsica a percibir en 2019 en 56.227,72 euros. Apli-
cando el porcentaje del 20% mdximo de variable a abonar a los gerentes de las empresas clasificadas
en el grupo 3 definido en el Acuerdo de Pleno de 10 de julio de 2019, la cifra mdxima de variable a
abonar asciende a 22.491,15 euros.

Consecuencia de la aplicacion de este acuerdo, y de los incrementos salariales establecidos en la Ley
6/2018 de 3 de julio de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, prorrogados en el ejerci-
cio 2019, se procedio a incrementar nuevamente las retribuciones de la Directora General de FYCMA,
un 2,25% de enero a julio y un 0,5% adicional a partir del mes de julio, quedando la retribucion bdsica
en 56.227,72 euros, y, aplicando el porcentaje de variable mdximo a abonar en las empresas clasifi-
cadas en el grupo 3 definido en el Acuerdo de Pleno, el variable mdximo a abonar a la Directora Ge-
neral de FYCMA para el ejercicio 2019 es de 22.491,15 euros.

A dichas cantidades, se les han aplicado las subidas establecidas en la LGPE 2021, resultando las can-
tidades abonadas en el ejercicio 2021.

En cualquier caso, a la fecha de presentacion de estas alegaciones, la Directora General se encuentra
en situacion de excedencia forzosa por cuatro afios (iniciada en agosto de 2022), al estar ocupando
un cargo publico. En el caso de que durante su excedencia este puesto sea ocupado, se aplicardn los
limites salariales sefialados por la IGAM, y dar asi exhaustivo cumplimiento al acuerdo de pleno de
fecha 10 de julio de 2019.

Consideraciones:

En el Ultimo parrafo de las alegaciones se introduce una consideracidon que parece colisionar con lo
expuesto en los anteriores, pues, como indica, el exhaustivo cumplimiento al acuerdo de pleno de fe-
cha 10 de julio de 2019 conduce a la retribucién que esta IGAM tiene como maxima para el cargo en
cuestion. De lo anterior se infiere que, como se recogia en el informe provisional, la sobrerretribu-
cion no se derivaria de la aplicacidon de los porcentajes recogidos en las diferentes normas presu-
puestarias, sino en que no se ha considerado el limite fijado por el propio Ayuntamiento.

Pero, ademas de lo anteriormente indicado, no se explica que en 2019 se practicara un incremento
retributivo por encima de lo que, en ese y para mismo afio, habia fijado el Ayuntamiento.

Pronunciamiento definitivo:

Se concluye que las retribuciones practicadas de la gerente de FYCMA han sobrepasado los limites
establecidos al efecto por el plenario de la corporacion malagueiia.

Apartado 9: No se ha justificado suficientemente la eleccion del procedimiento negociado sin publici-
dad en el Informe de necesidad del contrato.

Alegaciones:

El tenor literal del informe de auditoria reza:

“Entendemos que en ambos Expedientes se justifica acudir al procedimiento negociado sin publici-
dad. (...).”

Por tanto, el auditor considera que la eleccion del procedimiento estd debidamente justificada en el
expediente en su conjunto, recomendando tnicamente un mayor detalle dentro del informe de nece-
sidad. Por ello y, a pesar de que, a criterio de la entidad, la justificacion ha sido suficiente y validada
expresamente por el auditor, tal y como lo indica en su informe, se hard un esfuerzo accesorio por
ampliar y detallar el contenido del informe de necesidad.

Consideraciones:

En su alegato, la sociedad extrae parte del contenido de un parrafo de la auditoria alusivo a dos con-
tratos concretos, pero omite el resto del texto, en el que se puede leer: En cualquier caso, se reco-
mienda que, en aquellos supuestos en los que se opte por un procedimiento negociado sin publicidad,
se amplie y detalle la justificacion de la eleccion de dicho procedimiento en el Informe de necesidad
del contrato, habida cuenta de que estos suponen una ruptura -permitida, siempre que medie una
adecuada justificacion-, de los principios rectores de la contratacion publica de transparencia y libre
competencia.

35/97 06/07/2023 14:39:11
C6digo Seguro De Verificacién 30Snt DO Wil zRxezf WenYA== Estado Fechay hora
Firmado Por Jesus Jimenez Campos Firmado 07/07/2023 12:32:48
Pedro Alfonso Ranea Munill Firmado 07/07/2023 12:29:29
Observaciones Pé4gina 35/97

Url De Verificacion

https://valida. mal aga. eu/ verifirnma/ code/ 30Snt DO Wil zRxezf WonYA==



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/MzBTbXRETy9XZGx6UnhlemZXNm5ZQT09

AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

Pronunciamiento definitivo:

El auditor, sin perjuicio de la alusion a los dos contratos a los que se refiere, hace patente una ne-
cesidad que, de no estar justificada, no habria sido sacada a colacién y que tiene que ver con que
se justifique suficientemente la eleccion del procedimiento negociado sin publicidad en el informe
de necesidad del contrato.

Apartado 9: No se ha desglosado el presupuesto base de licitacion segun el articulo 100.2 LCSP en
costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados.

Alegaciones:

Si bien ya se habia implementado este desglose en todos los procedimientos abiertos que se tramita-
ron en el 2021, en el caso de algunos de los procedimientos negociados por exclusividad resultaba
especialmente complejo trazar un desglose pormenorizado de los mismos. Aun asi, se ha trabajado
en fijar una estimacion lo mds certera posible, contando todos los expedientes tramitados en el afio
2022 con un adecuado desglose en costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados.

Consideraciones:

La aplicacién de lo preceptuado en el articulo 100.2 de la LCSP no prevé excepciones atendiendo a la
dificultad para desagregar en el presupuesto de licitacion los costes directos e indirectos y otros
eventuales gastos calculados para su determinacion.

Pronunciamiento definitivo:

Se constata que en el afio objeto de control financiero no se dio suficiente cumplimento a lo pre-
venido en el articulo 100.2 de la LCSP, pero se pone en valor el empefo en subsanar dicha situa-
cion.

Apartado 9: En los contratos vinculados a FYCMA en los Expedientes 01/2021, 04/2021, 07/2020 y
09/2020, se incluye como criterio de adjudicacion la tenencia de certificados relacionados con siste-
mas de gestion de calidad, medioambiente, etc, sin que se haya justificado suficientemente su vincu-
lacion con el objeto del contrato.

Alegaciones:

Todos los expedientes auditados son anteriores a la realizacion de la auditoria de cumplimiento, en la
que se indico la recomendacion de justificar la aplicacion de dicho criterio de valoracion. Tras la cele-
bracién de la auditoria, sélo se han solicitado los certificados cuando se puede justificar su vincula-
cion al objeto del contrato.

Consideraciones:

La sociedad viene a admitir lo recogido en el informe provisional, aunque matiza que se trata de si-
tuaciones anteriores a la auditoria y que en la actualidad han subsanado la deficiencia observada.

Pronunciamiento definitivo:

El incumplimiento ha sido asumido por la sociedad, pero se pone en valor la medida correctiva
aplicada por la sociedad para no incurrir en el mismo incumplimiento.

Apartado 9: No consta, en los expedientes de contratos menores de FYCMA informe de necesidad de
celebracion del contrato menor.

Alegaciones:

Asimismo, la IGAM sefiala que “No consta en los expedientes de contratos menores de FYCMA infor-
me de necesidad de celebracion del contrato menor”.

Los expedientes de contratos menores ejecutados con posterioridad a la auditoria de cumplimiento,
siguiendo las indicaciones marcadas por el auditor, incluyen ya el informe de necesidad.

Consideraciones:

La sociedad viene a admitir lo recogido en el informe provisional, aunque matiza que se trata de si-
tuaciones anteriores a la auditoria y que en la actualidad han subsanado la deficiencia observada.

Pronunciamiento definitivo:

El incumplimiento ha sido asumido por la sociedad, pero se pone en valor la medida correctiva
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aplicada por la sociedad para no incurrir en el mismo incumplimiento. |

7. Apartado 12: Si bien se sefiala que no se realizé ningun encargo a medio propio por el Ayuntamiento
y, por tanto, no procede realizar andlisis juridico de ello, si admite que se realizan encargos aunque
no se realicen por la LCSP. No se sefiala cémo se realizan, pero deberia hacerse de acuerdo con la ley
de contratos, si no es posible como medio propio, deberia licitarse dichos encargos de acuerdo con las
normas generales de contratacion de la Ley y la empresa municipal si es posible de acuerdo con sus
estatutos presentar las ofertas correspondientes.

Alegaciones:

A este respecto, sefialamos a modo de ejemplo entre otros el expediente de contratacion @52/21,
cuyo objeto fue “Servicios de Organizacion de los Eventos para la Realizacion de Exdmenes Corres-
pondientes a la Ejecucion de Varias Ofertas de Empleo Publico del Ayuntamiento de Mdlaga” promo-
vido por la Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Mdlaga y cuyo adjudicatario fue
FYCMA. Se puede, por tanto, afirmar que se cumple rigurosamente con lo previsto en la LCSP.

Consideraciones:

La sociedad aduce cumplir con lo preceptuado en la LCSP apelando a un caso concreto en el que asu-
mid la ejecucién de un contrato promovido por el Ayuntamiento de Malaga después de resultar adjudi-
catario en un procedimiento de licitacion y no por la condicién de medio propio, de la que carece.

Pronunciamiento definitivo:

La sociedad no es concluyente en su alegato sobre si ha actuado llevando a cabo encargos del
Ayuntamiento de Malaga sin concurrir la condicién de medio propio.

CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA OPERATIVA

8. Apartado 2: Se valora positivamente la mejora en la informacion contable a efectos de la toma de
decisiones pero no se evidencia que la sociedad aplique o disponga de una contabilidad de costes.

Alegaciones:

A este respecto, reiterarnos en que disponemos de una contabilidad diferenciada en canales por sec-
tores diferenciados, dependiendo de la actividad que en los mismos se registren. Ademds contamos
con un control extracontable del grado de ejecucion de los distintos programas encomendados por el
Ayuntamiento, controlando el importe ejecutado del programa, el importe pendiente de ejecutar, asi
como el importe justificado ante el Ayuntamiento.

Asimismo, también continuamos con el control de los ingresos y gastos de la Red Municipal de incu-
badoras, lo que permite conocer de cada incubadora su margen de contribucion positivo o negativo a
la sociedad.

Consideraciones:

De lo alegado por la sociedad parece inferirse que disponen de sistemas de control que podrian
equipararse a una contabilidad de costes normalizada. Si es el caso, bien podria darse por satisfecha
la carencia expuesta en el informe provisional.

Pronunciamiento definitivo:

Se considera suficiente el alegato formulado por la sociedad.

CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LAS CUENTAS ANUALES
SIN CONTENIDO
APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL INFERIDAS AL MARGEN DE LAS AUDITORIAS

Nada se sefiala sobre las apreciaciones realizadas por esta Intervencion en controles anteriores por lo que
volvemos a reiterarlas. En concreto sefialdbamos:

9. La sociedad La Empresa Municipal de Iniciativas y Actividades Empresariales de Mdlaga, SA (PROMA-
LAGA) establece en sus Estatutos que constituye su objeto social la promocion, desarrollo, ayuda y
participacion, financiera o no, en todas aquellas empresas, existentes o de nueva creacion, y activi-
dades, de indole econdmico o social que potencien la generacion de empleo, riqueza o bienestar so-
cial en la Ciudad de Mdlaga y su entorno,; enunciando al efecto 15 actuaciones o actividades especifi-
cas. Prosigue afirmando que las actividades integrantes del objeto social pueden ser desarrolladas
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por la Sociedad, total o parcialmente, de modo indirecto mediante la titularidad de acciones en so-
ciedades con objeto idéntico o andlogo.

Estos estatutos dejan una muy amplia capacidad de actuacion ya no solo en el dmbito de la genera-
cion de empleo, sino que pueden gestionar y promover toda clase de sociedades, realizacion de estu-
dios, proyectos, informes, en el ambito turistico, deportivo, cultural o social. Esta indeterminacion re-
fleja una posible colisién con las competencias no sdlo del Instituto Municipal de Fomento de Empleo
sino también de muchos servicios del Ayuntamiento que gestiona directamente sin personificacion,
de tal manera que el Ayuntamiento a través del Area de Deportes, Cultura, Turismo u otras realiza
actividades que pudieran ser objeto de competencia de la sociedad segun estos estatutos.

Para clarificar y determinar su dmbito de actuacion, se deberia tramitar un procedimiento por el
Ayuntamiento donde, en aplicacién de lo establecido en los articulo 85 y 86 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, se determine claramente los servicios publicos o la
iniciativa publica local que indubitadamente presta la sociedad; instrumentdndose el resto de activi-
dades de colaboracion con el Ayuntamiento mediante los oportunos procedimientos de licitacion de
acuerdo con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trans-
ponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Como ya indicaba el informe de la Cdmara de
Cuentas de Andalucia relativo a la Fiscalizacién de las Transferencias efectuadas por el Ayuntamiento
de Mdlaga a sus entidades dependientes, de 4 de noviembre de 2016, se aprecia que algunas entida-
des creadas por el Ayuntamiento asumen competencias muy similares. Como ya sefialaba el citado
informe de la Camara de Cuentas, se debe valorar el mantenimiento de determinadas entidades que
asumen funciones similares o concurrentes como el caso, ya que Mdlaga es el Ayuntamiento con mds
entidades dependientes si se compara con otras corporaciones locales con una poblacion similar.

Alegaciones:

En primer lugar, seqguimos sin entender qué relacion tienen estas apreciaciones con el control finan-
ciero de la entidad ni con sus cuentas generales, ni qué objeto se persigue expresdndolas en este in-
forme. En segundo lugar, volvemos a manifestar que no existe tal indeterminacion sino la amplia ca-
pacidad de actuacion que se menciona, fruto sin duda de la vision también amplia de la Corporacion
Municipal existente en 1987.

Nada de lo expuesto en este punto es propio de la gestion de la sociedad que se audita, por lo que
seguimos manifestando que tales consideraciones deberian hacerse llegar al Ayuntamiento, propie-
tario tnico de la sociedad, por otros cauces mds apropiados. Dicho esto, la sociedad lleva prestando
de forma indubitada servicios de iniciativa publica local desde 1987, sin que ello haya generado nin-
gun tipo de problema o controversia ni al Ayuntamiento ni a si misma. El debate sobre el nimero de
entidades dependientes de un ayuntamiento quizds no debiera basarse en su cantidad, sino en su efi-
cacia y logros obtenidos. Algo que, analizando la posicion, notoriedad y relevancia actuales de nues-
tra ciudad, puede llevarnos a pensar en cierta relacion causa efecto que convendria potenciar, antes
que cuestionar o limitar.

Consideraciones:

El apartado 3 del articulo 3 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local establece lo siguiente: E/ control
financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local en el
aspecto econémico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los
rigen y, en general, que su gestion se ajusta a los principios de buena gestion financiera, comproban-
do que la gestion de los recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la eco-
nomia, la calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibili-
dad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

El apartado 4 del mismo articulo antes aludido recoge lo siguiente: El control financiero asi definido
comprende las modalidades de control permanente y la auditoria publica, incluyéndose en ambas el
control de eficacia referido en el articulo 213 del texto refundido de la Ley de las Haciendas Locales.

De lo antes expuesto se deduce que cualquier valoracién en materia de eficacia tiene encaje en el
control financiero. Porque todas las consideraciones contenidas en el informe provisional en relacion
a este apartado estan focalizadas en la eficacia. La situacion descrita en dicho informe provisional
por esta IGAM se refiere a posibles disfunciones, potenciales duplicidades o probables indefiniciones
en el reparto de funciones entre los diferentes entes instrumentales del Ayuntamiento y con éste
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mismo. Como se ha indicado, no es solo la IGAM quien puede intuir una situacion como la descrita,
sino que la propia Cdmara de Cuentas de Andalucia se ha expresado en semejante linea.

No es menos cierto, y en eso a la sociedad no le falta razén, que el problema planteado tiene resi-
denciada su solucién mas en el Ayuntamiento que en aquella. Pero que el control financiero es un
marco adecuado para ponerlo de manifiesto parece no albergar dudas.

Pronunciamiento definitivo:

Se deberia abordar un proceso de racionalizacion de las funciones y cometidos de los diferentes
entes instrumentales del Ayuntamiento de Malaga que propicie la mayor eficacia posible sobre la
base de un andlisis riguroso del que se obtenga un mapa competencial del conjunto en el que, con
una visién holistica, queden perfectamente estructuradas las funciones y cometidos de dichos en-
tes.

Como ya se ha indicado en otros informes de control financiero anteriores, la sociedad posee partici-
paciones en el capital social de otras empresas fuera del grupo publico (segundo nivel), como es el
caso de ESESA y BIC Euronova, SA. Atendiendo al marco legal establecido por la Ley 27/2013 de ra-
cionalizacidn y sostenibilidad de la Administracion Local, que nacio con la intencion de eliminar estas
participaciones, se deberia proceder a la venta de dichas participaciones y a la modificacion de los Es-
tatutos en este sentido.

Alegaciones:

En el afio 2022 se ha materializado la venta de las participaciones en ESESA y se ha continuado reali-
zando gestiones para proceder a la enajenacion de la ultima sociedad mercantil donde se ostentan
participaciones, BIC Euronova.

Consideraciones:

Se valora muy positivamente el proceso de enajenaciones de participaciones en entidades ajenas al
holding municipal.

Pronunciamiento definitivo:

Se considera suficiente el alegato formulado por la sociedad.

El contrato menor debe ser de cardcter residual y extraordinario, para necesidades de cardcter pun-
tual, sin que pueda utilizarse cuando no se den esas circunstancias aunque su cuantia anual sea infe-
rior al umbral del contrato menor, pues cuando se trata de gastos recurrentes en el tiempo su dura-
cion real estd abocada a que supere la duracion mdxima de un afio; es el caso de contratos tales co-
mo el relativo al servicio de asesoramiento y consultoria mercantil, fiscal y contable. Sobre esta cues-
tion ha habido reiterados pronunciamientos de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
del Estado. Por tanto, se insta una mayor planificacion de la contratacion y la utilizacién de procedi-
mientos abiertos para satisfaccion de necesidades recurrentes.

Alegaciones:

Respecto a las recomendaciones de planificacién, todos los contratos que son recurrentes y continua-
dos en el tiempo son tratados como tales y se tramitan mediante procedimientos abiertos. El uso de
la tramitacion por adjudicacion directa se circunscribe a las contrataciones puntuales surgidas de la
actividad propia que desarrolla Promdlaga que por su cardcter proactivo e innovador en muchos ca-
so0s son acciones urgentes y concretas imposibles de prever.

Adicionalmente, es importante resefiar que, con fecha 29 de diciembre de 2022, se ha aprobado y
publicado tanto en el perfil del contratante del Excmo. Ayuntamiento de Mdlaga alojado en la Plata-
forma de contratacion del Sector Publico, asi como en el apartado de transparencia de la web muni-
cipal el Plan Anual de Contratacion del Ayuntamiento de Mdlaga y su sector publico municipal para el
ejercicio 2023. En dicho plan se ha incorporado la planificacién contractual de Promdlaga, tal como
establece la normativa vigente.

Consideraciones:

Se aprecia el proceso seguido por la sociedad para evitar que la contratacién menor se extienda mds
alla de lo que la estricta aplicacion de la ley permite.
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Pronunciamiento definitivo:

Se considera suficiente el alegato formulado por la sociedad.

CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE
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2.6. LIMPIEZAS MUNICIPALES Y PARQUE DEL OESTE, SAM

La sociedad aporto escrito de alegaciones dentro del plazo dispensado al efecto, cuyos contenidos se reflejan en el
presente apartado mediante inserciones en los epigrafes a las que las mismas se refieren.

2.6.1. PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 24/03/2022 [1] ACTIVO CORRIENTE 2.383.041,14 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 25/04/2022 [2] PASIVO CORRIENTE 849.034,52 €
FECHA DE APROBACION 30/06/2022 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 1.534.006,62 €
MODELO Normal [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 2,81

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cion de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 993.025,14 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
Capital social 255.430,14 € RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL
Reservas totales 635.955,46 € | Se observa que las reservas legales son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para incre-
Reservas legales 51.086,03 € mentar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado a)
% Reservas legales/capital social 20,00% | delarticulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
Reservas voluntarias 584.869,43 € RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL
Resultados de ejercicios anteriores 0.00 €% observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la en-
! tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del articu-
Resultados del ejercicio 101.639,54 € | 10363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
SUBVENCIONES DE CAPITAL 36.421,23 € | PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PATRIMONIO NETO 1.029.446 37 € | La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
! positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por con-
% Patrimonio neto/capital social 403,02% | siguiente, se cumple con el principio de estabilidad.
ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 0,00 €
A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 0,00 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO (DfAS) MOROSIDAD DiAS]
ENE 20,31 | MAY 14,95 | SEP 11,24 cOMPUTO PRIMER TRIMESTRE 23,43
FEB 20,35|JUN 14,98 | OCT 17,18 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 20,37
MAR 10,97 |JUL 14,40 | NOV 12,68 2208 TERCER TRIMESTE 20,70
ABR 16,41 | AGO 17,78 | DIC 16,44 ! CUARTO TRIMESTRE 20,99

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcion de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

2.6.2. VALORACION DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS A LAS CONCLUSIONES PROVISIONALES DE LA IGAM Y
PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS

2.6.2.1.  CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

En relacidn a las conclusiones de la auditoria de cuentas e informe de la IGAM sobre las mismas, no se ten-
drdn en cuenta las alegaciones que, en su caso, se hayan formulado, dado que dichas auditorias han sido ya

»
! d
[ d
»
13

&)

41/97 06/07/2023 14:39:11
C6digo Seguro De Verificacién 30Snt DO Wil zRxezf WenYA== Estado Fechay hora
Firmado Por Jesus Jimenez Campos Firmado 07/07/2023 12:32:48
Pedro Alfonso Ranea Munill Firmado 07/07/2023 12:29:29
Observaciones Pé4gina 41/97
Url De Verificacién htt ps://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ 30Snt DO Wil zRxezf WenYA==



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/MzBTbXRETy9XZGx6UnhlemZXNm5ZQT09

AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

2.6.2.2.

incluidas en los acuerdos de aprobacion de las cuentas anuales de la propia sociedad y de la Cuenta General
del Ayuntamiento.

En consecuencia, en el presente informe definitivo no se incluyen conclusiones a la vista del contenido de la
auditoria de cuentas y, en su caso, de las alegaciones formuladas al mismo.

CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1.

Apartado 2: En relacion a este apartado, y ateniéndonos a lo recogido en la auditoria, se considera
satisfactorio su cumplimiento por parte de la entidad. No obstante, el hecho de que las retribuciones
estén fijadas por el Convenio del Sector de Limpiezas de Edificios y Locales de la provincia de Mdlaga
cabe el riesgo de abono de cantidades recogidas en dicho convenio por encima de lo establecido en la
Ley de Presupuestos del Estado de cada afio; asi pues y en todo caso, deberdn considerarse no apli-
cables aquellos contenidos del convenio aludido o los que le sucedan que incrementen las retribucio-
nes por encima de lo establecido en las leyes de presupuestos del Estado de cada afio.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 3: En relacion a este apartado, y ateniéndonos a lo recogido en la auditoria, si bien se abo-
na segun lo sefialado en el convenio colectivo, no se recogen en el mismo circunstancias objetivas que
valoran el rendimiento individualizado ni la consecucidn de objetivos individuales, sino que se advier-
te que las diferencias en las percepciones que reciben los trabajadores son consecuencia exclusiva del
absentismo laboral y de la jornada que cada uno de ellos tenga; lo que evidencia que en la determi-
nacion de las remuneraciones en concepto de productividad no se contempla ningun pardmetro que
evalue el desemperio de los empleados, lo que desvirtua la propia naturaleza del concepto de produc-
tividad. Como medida paliativa, se considera necesaria la elaboracién de un plan de productividad
que se adecue a las singularidades de la sociedad y que tenga presente la evaluacion del desempefio.

Alegaciones:

Respecto del programa de productividad de LIMPOSAM, tal y como recoge la propia auditoria, se
abona segun lo sefialado en el convenio colectivo de la sociedad. Asi, el abono de la productividad,
ademds de valorar el porcentaje de absentismo de cada uno de los/as trabajadores/as de la plantilla,
valora actuaciones a nivel organizativo, a nivel interdepartamental y de grupo y a nivel individual, si-
guiendo el propio esquema del Plan de Plan de Accion de Calidad y Modernizacion del Excmo. Ayun-
tamiento de Mdlaga.

No obstante lo anterior, y a la vista de las recomendaciones de la Intervencion General en el Informe
provisional de las cuentas anuales de 2021, se va a sopesar la posibilidad de solicitar una partida pre-
supuestaria para el ejercicio 2024 a los efectos de, con la ayuda de una consultora especializada, re-
visar para su mejora el programa de productividad de LIMPOSAM.

Consideraciones:

En el informe provisional de la IGAM se evidencia una necesidad que se recoge del propio informe de
auditoria: la elaboracién de un plan de productividad singular para la propia sociedad, en el que se
introduzcan todas las consideraciones que, al respecto, se han formulado dese esta IGAM.

De otra parte, se aprecia que la determinacidn del complemento de productividad que se viene apli-
cando guarda paralelismo con la que opera en el Ayuntamiento; por lo que, sin menoscabo de lo re-
cogido en el parrafo anterior, se tendria por asumible la alegacion formulada.

Pronunciamiento definitivo:

Se acepta la alegacion formulada; no obstante lo cual, se impele a la sociedad para que se dote de
un plan de productividad propio que se ajuste a sus necesidades, caracteristicas y circunstancias.

Apartado 9: La auditoria no pone de manifiesto incumplimientos en ninguno de los aspectos a los que
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se refiere este apartado; no obstante, y en relacion al servicio de alumbrado navidefio, potencialmen-
te recurrente, su contratacion no debe tramitarse como contrato menor.

Abundando en lo anterior y al hilo de lo resefiado, se pone de manifiesto que el mayor nimero de
contratos pertenecen a la categoria de contratos menores: un total de 720 contratos. Esta Interven-
cion pone de manifiesto que la utilizacion del contrato menor debe ser excepcional y para necesida-
des puntuales y extraordinarias, debiendo mejorarse la planificacion contractual y para la satisfac-
cion de necesidades permanentes tramitar procedimientos de contratacion no menores en servicios y
suministros que lo satisfagan.

Alegaciones:

Tal y como se recoge en el propio Informe provisional de la Intervencion General, la auditoria no pone
de manifiesto incumplimiento alguno en esta materia, gestiondndose la contratacion de obras, servi-
cios y suministros por parte de LIMPOSAM siempre con la firme intencidn del estricto cumplimiento
de la Ley 9/2107 de contratos del Sector Publico.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto del alumbrado navidefio, indicar que el mismo ha sido objeto de
licitacion para los ejercicios 2022-2023, mediante un procedimiento abierto stuper simplificado (Exp.
11/22).

Respecto de la contratacion menor, LIMPOSAM trabaja siempre con el firme compromiso de cumplir
las determinaciones previstas en la normativa vigente, por lo que lleva afios analizando la posible
existencia de actuaciones recurrentes que debieran ser objeto de licitacion. Asi, por ejemplo, se licitan
los seguros de la sociedad, las auditorias de certificacion de normas ISOUNE, la asesoria laboral recu-
rrente, el suministro de productos de limpieza, el suministro de uniformidad, el suministro de material
de oficina, la reparacion de la maquinaria usada tanto para el mantenimiento del Parque del Oeste
como para la limpieza de los colegios y edificios municipales, entre muchas otras.

No obstante, se seguird trabajando para seguir tramitando los expedientes de licitacion que cualquier
servicio o departamento de LIMPOSAM identifique como una necesidad recurrente, para cumplir en
todo momento con la normativa de contratacion publica vigente. Fruto de este trabajo, se ha pasado
de los 720 contratos menores en 2021 a los 643 de 2022.

Consideraciones:

Sin perjuicio de la buena voluntad expresada por la sociedad y de los avances puestos de relieve para
mitigar el excesivo recurso a los contratos menores, lo que es evidente es que el nimero de ellos si-
gue siendo desmesurado. Tal es el caso que cada dia del afio, incluyendo festivos, se llevan a cabo en
torno a 1,75 contratos menores de media y es dificil de asumir que existan tantas necesidades pun-
tuales no recurrentes.

Pronunciamiento definitivo:

Es necesario acometer un inmediato plan de accidn para racionalizar la contratacion mediante una
adecuada planificacion de la misma hasta reducir los contratos menores a niveles residuales.

Apartado 12: En relacién a este apartado, y ateniéndonos a lo recogido en la auditoria, se considera
satisfactorio su cumplimiento por parte de la entidad; si bien no cabe objetarse nada al respecto, hay
constancia de que la sociedad lleva a cabo prestaciones de servicios al Ayuntamiento, sin que se al-
cance a conocer sobre qué sustento juridico se llevan a cabo si, como se ha indicado, la sociedad no
tiene la consideracion de medio propio.

Alegaciones:

Respecto de esta mencidn, la misma ya fue objeto de andlisis con ocasion de la emision del Informe
de la Intervencion General de las cuentas anuales de LIMPOSAM del afio 2018, quedando la misma
resulta al indicarse por la Intervencion General en el Informe definitivo de las mencionadas cuentas
anuales que “la sociedad aporta un informe muy clarificador sobre asunto concluyendo la no necesi-
dad pues presta servicios publicos personificados mediante sociedad mercantil”.

No obstante lo anterior, se adjunta de nuevo el Informe de 17 de octubre de 2019 al que hacia refe-
rencia la Intervencion General en el pdrrafo trascrito, asi como el complementario de 20 de diciembre
de 2020, emitido con ocasion del Informe Provisional de la Intervencion General de las cuentas anua-
les de 2020.
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Consideraciones:

En sus alegaciones, la sociedad circunscribe sus actividades a las que le vienen dadas por sus estatu-
tos en consonancia con su objeto social, coincidentes con las que el Ayuntamiento de Malaga les tie-
ne atribuidas bajo la consideracion de servicio publico. Se desprende de ello que no hay mas activi-
dades desplegadas por la sociedad a instancias del Ayuntamiento bajo la presuncion de su conside-
racion de medio propio; siendo asi, y despejada toda duda sobre posibles actividades al margen de
las que conforman los servicios publicos gestionados por la sociedad, se daria por aceptada la alega-
cién formulada.

Pronunciamiento definitivo:

Atendiendo a las consideraciones formuladas, se aceptan las alegaciones practicadas por la socie-
dad.

Apartado 13: En relacion a este apartado, y ateniéndonos a lo recogido en la auditoria, si bien sefiala
que no se habian puesto de manifiesto hechos que hayan de ser incluidos como salvedades, si se rea-
lizaron por esta IGAM observaciones que no han sido tenidas en cuenta en la auditoria y, por tanto,
no se acredita que hayan sido solventadas, en concreto:

- La sociedad es usuaria de unas dependencias e instalaciones de las que es titular el Ayuntamiento
de Mdlaga, sin que medie titulo habilitante para ello formalizado por el Ayuntamiento de Mdlaga.
Se da incluso la circunstancia que no hay constancia de la encomienda formal por parte del Ayun-
tamiento a la sociedad para la gestion y mantenimiento del Parque del Oeste, que le da nombre,
pues en su objeto social se lee que serd: el mantenimiento y conservacion de las instalaciones
eléctricas, mecdnicas y recreativas de los parques publicos de la ciudad que el Excmo. Ayunta-
miento de Mdlaga les encomiende. Es decir, no se refiere en concreto al Parque del Oeste.

- Las actuaciones de la sociedad sobre el Parque del Oeste comportan en muchas ocasiones inver-
siones que alteran la realidad fisica del mismo y, siendo de la titularidad del Ayuntamiento de Md-
laga, deberia mediar pronunciamiento de éste autorizando o consintiendo dichas actuaciones. En
consecuencia, debe disponerse del titulo habilitante que faculte a la sociedad a llevar a cabo este
tipo de actuaciones, que deberian ser siempre por cuenta del Ayuntamiento.

- Aunque ya hemos hecho referencia a ello la excesiva utilizacion de la figura del contrato menor,
que podria no encajar con la naturaleza recurrente de las prestaciones contratadas.

Alegaciones:

Respecto de esta mencion nos remitimos a lo ya sefialado en las alegaciones realizadas al Informe
Provisional de la Intervencion General relativo a las cuentas anuales de la sociedad del afio 2020.

Consideraciones:

1. Con relacion al primero de los tres puntos considerados, el informe definitivo emitido para el
ejercicio 2020 recogia lo siguiente:

Consideraciones:

La sociedad alega circunstancias indiciarias que evidenciarian la voluntad del Ayuntamiento de Mdlaga de que disfru-
te del uso de determinadas dependencias y equipamientos municipales, pero también queda patente que nunca dicha
voluntad fue oportunamente formalizada. En consecuencia, se desestiman las alegaciones.

Pronunciamiento definitivo:

La sociedad es usuaria de unas dependencias e instalaciones de las que es titular el Ayuntamiento de Mdlaga, sin que
medie titulo habilitante para ello formalizado por el Ayuntamiento de Mdlaga. Se da incluso la circunstancia que no
hay constancia de la encomienda formal por parte del Ayuntamiento a la sociedad para la gestion y mantenimiento
del Parque del Oeste, que le da nombre, pues en su objeto social se lee que serd: el mantenimiento y conservacion de
las instalaciones eléctricas, mecdnicas y recreativas de los parques publicos de la ciudad que el Excmo. Ayuntamiento
de Mdlaga les encomiende. Es decir, no se refiere en concreto al Parque del Oeste.

Dada cuenta que la sociedad se remite en su alegato al que formuld para el anterior ejercicio,
el pronunciamiento definitivo para este habra de ser el mismo.

2. Con relacion al segundo de los tres puntos considerados, el informe definitivo emitido para el
ejercicio 2020 recogia lo siguiente:

Consideraciones:

La sociedad, en su alegato, hace una interpretacion extensiva de la expresion cualesquiera otras tareas que sean ne-
cesarias cuando se refiere a las atribuciones que le han sido conferidas por el Ayuntamiento para garantizar el uso del
Parque del Oeste por los ciudadanos. Bajo la consideracion de tarea la sociedad entiende incluidas inversiones que al-
teran la realidad fisica del mismo. Llevados a un extremo, y apelando a su necesidad para el uso del Parque, la socie-
dad estaria investida de plena capacidad para disponer sobre él lo que entendiese oportuno sin el consentimiento, ni
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siquiera el conocimiento, de su titular: el Ayuntamiento. No es pues de recibo que en la categoria de tareas se puedan
contemplar actuaciones transformadoras de la realidad fisica del bien. En consecuencia, se eleva a definitiva la con-
clusion provisional.

Pronunciamiento definitivo:

Las actuaciones de la sociedad sobre el Parque del Oeste comportan en muchas ocasiones inversiones que alteran la
realidad fisica del mismo y, siendo de la titularidad del Ayuntamiento de Mdlaga, deberia mediar pronunciamiento de
éste autorizando o consintiendo dichas actuaciones. En consecuencia, debe disponerse del titulo habilitante que facul-
te a la sociedad a llevar a cabo este tipo de actuaciones, que deberian ser siempre por cuenta del Ayuntamiento. En
aclaraciones formuladas por la sociedad en relacion a esta cuestion, se afirma que los gastos de mejoras de instala-
ciones no se consideran inversiones, sino que se les tiene como necesarios para desarrollar el objeto social; como si es-
ta circunstancia alterase la naturaleza del gasto en si mismo. Si nos atenemos al concepto de gasto de inversion que
nos brinda el Tribunal de Cuentas, serian tales los destinados a la construccion de infraestructuras y a la creacién o
adquisicion de bienes de naturaleza inventariable, necesarios para el funcionamiento de los servicios, asi como otros
gastos que tienen una duracion o permanencia a largo plazo. Como puede apreciarse en su definicion un gasto de in-
version no deja de serlo por el hecho de que sean necesarios para el cumplimiento de un objeto social.

Dada cuenta que la sociedad se remite en su alegato al que formuld para el anterior ejercicio,
el pronunciamiento definitivo para este habra de ser el mismo.

3. Con relacidn al tercero de los tres puntos considerados, damos por reproducidas las conside-
raciones formuladas en el punto 3, por lo que no nos extendemos al respecto y se reitera el
pronunciamiento definitivo contenido en dicho apartado.

Pronunciamiento definitivo:

La sociedad es usuaria de unas dependencias e instalaciones de las que es titular el Ayuntamiento
de Malaga, sin que medie titulo habilitante para ello formalizado por el Ayuntamiento de Malaga.
Se da incluso la circunstancia que no hay constancia de la encomienda formal por parte del Ayun-
tamiento a la sociedad para la gestion y mantenimiento del Parque del Oeste, que le da nombre,
pues en su objeto social se lee que sera: el mantenimiento y conservacion de las instalaciones
eléctricas, mecanicas y recreativas de los parques publicos de la ciudad que el Excmo. Ayuntamien-
to de Malaga les encomiende. Es decir, no se refiere en concreto al Parque del Oeste.

Las actuaciones de la sociedad sobre el Parque del Oeste comportan en muchas ocasiones inver-
siones que alteran la realidad fisica del mismo y, siendo de la titularidad del Ayuntamiento de Ma-
laga, deberia mediar pronunciamiento de éste autorizando o consintiendo dichas actuaciones. En
consecuencia, debe disponerse del titulo habilitante que faculte a la sociedad a llevar a cabo este
tipo de actuaciones, que deberian ser siempre por cuenta del Ayuntamiento. En aclaraciones for-
muladas por la sociedad en relacidn a esta cuestion, se afirma que los gastos de mejoras de insta-
laciones no se consideran inversiones, sino que se les tiene como necesarios para desarrollar el ob-
jeto social; como si esta circunstancia alterase la naturaleza del gasto en si mismo. Si nos atene-
mos al concepto de gasto de inversion que nos brinda el Tribunal de Cuentas, serian tales los des-
tinados a la construccion de infraestructuras y a la creacién o adquisicion de bienes de naturaleza
inventariable, necesarios para el funcionamiento de los servicios, asi como otros gastos que tienen
una duracion o permanencia a largo plazo. Como puede apreciarse en su definicion un gasto de in-
version no deja de serlo por el hecho de que sean necesarios para el cumplimiento de un objeto
social.

2.6.2.3.  CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA OPERATIVA

6.

Apartado 6: No menciona la auditoria el impacto en el desemperio de las acciones formativas.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

2.6.2.4. CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LAS CUENTAS ANUALES

SIN CONTENIDO
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2.6.2.5. APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL INFERIDAS AL MARGEN DE LAS AUDITORIAS
SIN CONTENIDO
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MAS

2.7. MAS CERCA, SAM

La sociedad aporto escrito de alegaciones dentro del plazo dispensado al efecto, cuyos contenidos se reflejan en el
presente apartado mediante inserciones en los epigrafes a las que las mismas se refieren.

2.7.1.  PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS
CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA

FECHA DE FORMULACION | 17/03/2022 [1] ACTIVO CORRIENTE 2.078.171,57 €

FECHA DE LA AUDITORIA | 20/04/2022 [2] PASIVO CORRIENTE 349.284,26 €

FECHA DE APROBACION 30/06/2022 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 1.728.887,31 €

MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 5,95

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cion de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 1.736.040,67 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
Capital social 83.800,39 € RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL
Reservas totales 1.494.816,46 € | Se observa que las reservas legales no son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad no estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para in-
Reservas legales 16.760,08 € crementar a reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado
% Reservas legales/capital social 20,00% | a) del articulo 274 del Texto Refundido e la Ley de Sociedades de Capital.
Reservas voluntarias 1.478.056,38 € RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL
Resultados de ejercicios anteriores 0,00 € | Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la en-
! tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del articu-
Resultados del ejercicio 157.423,82 € | 10363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
SUBVENCIONES DE CAPITAL 0,00 €| PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PATRIMONIO NETO 1.736.040 67 € | La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
! positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por con-
% Patrimonio neto/capital social 2.071,64% | siguiente, se cumple con el principio de estabilidad.

ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 0,00 €
A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 0,00 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO (DIAS) MOROSIDAD (DiAS)
ENE 11,20 | MAY 4,09 | SEP 2,89 cOMPUTO PRIMER TRIMESTRE 10,29
FEB 8,86 [JUN 10,63 | OCT 11,28 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 9,67
MAR 9,72 [JUL 10,15 |NOV 11,07 985 TERCER TRIMESTE 7,59
ABR 7,86 | AGO 7,45|DIC 13,46 ! CUARTO TRIMESTRE 12,20

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcion de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

2.7.2. VALORACION DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS A LAS CONCLUSIONES PROVISIONALES DE LA IGAM Y
PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS
2.7.2.1.  CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

En relacidn a las conclusiones de la auditoria de cuentas e informe de la IGAM sobre las mismas, no se ten-
drdn en cuenta las alegaciones que, en su caso, se hayan formulado, dado que dichas auditorias han sido ya
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2.7.2.2.

incluidas en los acuerdos de aprobacion de las cuentas anuales de la propia sociedad y de la Cuenta General
del Ayuntamiento.

En consecuencia, en el presente informe definitivo no se incluyen conclusiones a la vista del contenido de la
auditoria de cuentas y, en su caso, de las alegaciones formuladas al mismo.

CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1.

Apartado 3: Se ha observado que el Convenio Colectivo de aplicacion a la Entidad prorrogado (2014-
2015 y 2016-2019) no ha sido actualizado hasta la fecha y tampoco se ha publicado las prérrogas pa-
ra los ejercicios 2020 y 2021 en la pdgina web de la Entidad.

Alegaciones:

Estando previsto el desarrollo del proceso negociador del nuevo convenio colectivo posterior a la pro-
rroga 2016-2019 durante el afio 2020, la aparicion de la crisis sanitaria derivada del COVID ocasiond
una situacion imprevista en el devenir de toda las gestion de esta sociedad y entre otras acciones se
alcanzé un acuerdo con el Comité de Empresa para suspender temporalmente las negociaciones du-
rante dicha etapa critica, pero manteniendo la vigencia de los acuerdos anteriores hasta la fecha del
acuerdo final, por ello no figura publicado en la web el periodo 2020-2021.

Las negociaciones se retoman el 24 de marzo de 2021 (fecha de constitucion de la Comision Negocia-
dora), y finalmente, tras el acuerdo alcanzado el 25 de octubre de 2022 por dicha Comision, el 30 de
noviembre de 2022 el Consejo de Administracion de MAS CERCA, SAM aprueba un nuevo Convenio
Colectivo para el periodo 2022-2024, que se encuentra publicado en la web corporativa de la empre-
sa.

Consideraciones:

De las alegaciones de la sociedad se concluye que las razones que motivaron el incumplimiento re-
cogido en el informe provisional habrian decaido.

Pronunciamiento definitivo:

Se aceptan las alegaciones formuladas por la sociedad.

Apartado 12: Procederia una modificacion del apartado 1 del articulo 3 de los Estatutos de la socie-
dad a fin de adecuar la alusién legal contenida en el mismo al actual marco normativo.

La situacion descrita en el informe de auditoria ya fue tenida en consideracion en el informe definitivo
correspondiente al ejercicio 2020, en el que se aseverd que: ... la cuestion que a este respecto se plan-
tea en el informe provisional no es si la sociedad debe o no tener la consideracion de medio propio,
sino que la alusion legal recogida a dicho efecto en sus estatutos estaria obsoleta, pues apela a un
marco juridico que a fecha de hoy estd derogado. Se eleva en consecuencia a definitiva la conclusion
provisional. No concurriendo ninguna circunstancia nueva ni afiadido nada diferente a lo recogido en
dicho informe definitivo, mantenemos nuestra observacion en los mismos términos. Procederia una
modificacion del apartado 1 del articulo 3 de los Estatutos de la sociedad a fin de adecuar la alusion
legal contenida en el mismo al actual marco normativo.

Alegaciones:

A este respecto debemos informar que, relacionado con la conclusién aludida y a instancias de esa In-
tervencion General, el Consejo de Administracion celebrado el 14 de febrero de 2023 aprobd los pre-
cios de los Servicios que presta MAS CERCA, SAM al Ayuntamiento, ddndose traslado del citado
acuerdo a la IG. Por otra parte, también se han realizado consultas con la Secretaria General Munici-
pal para concretar los acuerdos a adoptar para dar cumplimiento a las recomendaciones recogidas
en el Informe y coinciden en las apreciaciones recogidas en el Informe elaborado por F&J) Martin
Abogados el 22 de abril de 2021 que analiza la consideracion como medio propio y que se adjunta a
este documento.

Consideraciones:

El incumplimiento recogido en el informe provisional no alude a los precios de los servicios dispen-
sados por la sociedad, sino a la remisidn legal que sus estatutos recogen en lo tocante a su conside-
racion de medio propio. Se insiste en que la cuestién no reside en la consideracién o no de la socie-
dad como medio propio, sino, simplemente, en que sus estatutos, en su articulo 3.1 se remiten a los
articulos 4.1.n) y 24.6 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprue-
ba el Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuando dicha ley fue derogada por la
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actualmente vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Como quiera que esta es la tercera vez que se insiste en esta cuestidn, se infiere que no se termina
de entender lo recogido en el informe provisional; que no es otra cosa que actualizar el texto de los
estatutos al nuevo marco legal relativo a la consideracidn de un medio propio, recogido en el articulo
32 de la mentada Ley 9/2017.

Pronunciamiento definitivo:

Se reitera nuevamente la necesidad de modificar el articulo 3.1 de los estatutos de la sociedad pa-
ra adaptarlo al nuevo marco legal vigente.

Apartado 13: Dado que no se ha hecho una trascripcion del informe donde se pueda inferir una valo-
racion sobre el asunto de la utilizacion de los contratos menores para gastos de cardcter recurrente y
su abono a través de sistemas de anticipo de caja fija o similares, mantenemos el criterio sefialado en
el ejercicio anterior con el siguiente tenor: Se ha de enfatizar en la necesidad de planificar adecua-
damente la contratacion y tener presente que los contratos menores no podrdn tener una vigencia
superior al afio ni ser prorrogados, tal como prevén respectivamente el articulo 28.4 y el 29.8 de la
LCSP2017. No respetar estos planteamientos aboca al fraccionamiento del gasto, conculcando lo pre-
visto en el articulo 99.2 de dicho texto legal. El contrato menor debe ser de cardcter residual y extra-
ordinario, para necesidades de cardcter puntual, sin que pueda utilizarse cuando no se den esas cir-
cunstancias aunque su cuantia anual sea inferior al umbral del contrato menor, pues cuando se trata
de gastos recurrentes en el tiempo su duracion real estd abocada a que supere la duracion mdxima
de un afio. Sobre esta cuestion ha habido reiterados pronunciamientos de la Junta Consultiva de Con-
tratacion Administrativa del Estado.

Alegaciones:

En relacion a esta conclusion planteada por la IG es importante destacar que la situacion de partida
del suministro de los materiales necesarios para el desarrollo de los programas de Talleres e Preven-
cion e Insercion Social consistia en la gestion por cada Distrito de un presupuesto anual para dichas
adquisiciones, realizando la compra cada monitor segun las necesidades formativas de cada periodo.

La variada tipologia de talleres que se desarrollan y su despliegue territorial suponen una incesante
variabilidad de materiales, unidades y reparto de los mismos.

Talleres de prevencion e insercion social:

- Proyecto de Cooperacion Social Comunitario

- Ocio y tiempo libre para mayores

- Taller Aula de educacién Familiar

- Proyecto “GameMotiv” Gamificacion Social en Valores
- Taller de alfabetizacion digital

- Programa Ciber Caixa “Quedamos al salir de clase” y “proyecto tienes talento”
- Ludoteca “La aventura de la vida”

- Aula de educacion familiar

- Proyecto Huertos Urbanos

- Plan Comunitario Palma Palmilla “proyecto hogar”

- Taller de manualidades “por amor al arte”

- Charlas informativas de Atencion y Promocion familiar
- Taller de Integracion e inmigracion

- Taller de Cuidadores familiares

- Taller de Apoyo y refuerzo educativo

- Taller de Costura

- Taller de Baile

- Prevencion del Absentismo

- Proyecto Sol 10

Talleres de Aula de Formacion Ciudadana: (113 talleres en 2023)

- Técnicas de Pintura, dibujo y manualidades: Pinturas en acuarela, dleo, en tela, a carboncillo,
Sanguina y Pastel, Tiffany’s y artesania del vidrio, artesania en nudos y tapices, modelado en ba-
rro, scrapbooking y cartonaje, costura creativa y Patchwork, corte y confeccion, pirograbado so-
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bre cuero y madera, Manualidades con cuero.

- Nuevas tecnologias: Informdtica varios niveles, manejo dispositivos maviles, Internet y redes so-
ciales

- Condicion Fisica y Bienestar Personal: Bailes Latinos y de salon, Gimnasia, Pilates, Fitball, Zumba

- Inglés Principiantes y Fotografia digital

Los proveedores de estos materiales habitualmente han sido seleccionados con mucha dificultad,
puesto que existen necesidades de productos en ocasiones muy especificos, con escasa oferta y vo-
lumen de peticiones menor. Como ejemplos podemos citar, los talleres de manualidades de cuero o
Tiffany’s y artesania en vidrio. Mds abajo se detalla en tabla aparte (Anexo 1) el detalle de los mate-
riales necesarios.

Por otra parte, desde el departamento responsable se nos traslada la dificultad de prever las necesi-
dades de materiales puesto que los talleres varian cada afio en tipologia e intensidad de asistencia.

No obstante, esta sociedad ha aplicado el régimen de la contratacion de los contratos menores pre-
visto en los arts. 118 y 131.3 de la LCSP, siguiendo el criterio de la Intervencion General, de tal modo
que mediante Resolucion del Presidente de MAS CERCA, SAM se inicia y aprueba el expediente de
contratacién 01/2023, referido contrato de suministro de materiales diversos por una duracién cua-
tro (4) afios, con un presupuesto de base de licitacion que asciende a la cantidad de 27.043,37 € (IVA
incluido) y un valor estimado del contrato que asciende a la cantidad de 89.399,56 (IVA no incluido),
mediante procedimiento abierto simplificado. El expediente de contratacidon es publicado a través del
perfil de contratante del Presidente de MAS CERCA, SAM, alojado en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico, el dia 19 de enero de 2023.

Durante la rueda de contacto de esta empresa con posibles proveedores anuncidndoles la licitacion
publica iniciada y explicando todo el procedimiento que debia seguirse, muchos proveedores manifes-
taron que ante la escasa cuantia anual por proveedor, no se presentarian por el escaso interés eco-
némico que les supone frente a la dificultad técnica de realizar la presentacion de las ofertas a través
de la PLCSP. Mds abajo se detalla en tabla aparte (Anexo 2) datos del Expediente de Contratacion en
el que se puede comprobar el Precio Base de Licitacion y en el que se aprecia que el mdximo anual
para un proveedor es de 5.680,32 € y el menor de 957,81€. En el Pliego de Prescripciones Técnicas se
recoge que la relacion de los productos para los que se solicita suministro se divida en ocho (8) lotes.

Presentan oferta solo 2 licitadores: Antonio de Miguel Gémez (Fecha de presentacion: 03 de febrero
de 2023 a las 16:53:18) y Santiago Pidal Nano (Fecha de presentacion: 01 de febrero de 2023 a las
13:54:32). La Mesa de Contratacion, constituida en la sesion celebrada el 6 de febrero de 2023,
acuerda por unanimidad excluir a los dos (2) licitadores por los motivos que, a continuacion, se deta-
llan: NIF 30446520V Antonio de Miguel Gomez, “Las ofertas cuyo precio rebase el presupuesto base
de licitacion del organo de contratacion tal como se haya determinado y documentado antes del
inicio del procedimiento de contratacion”; NIF 41404287D Santiago Pidal Nano, “No atiende a solici-
tud de informacion adicional” FUNDAMENTO DE DERECHO Primero.- Procede la aplicacion del articu-
lo 150.3, pdrrafo 2, de la LCSP, que establece que “No podra declararse desierta una licitacion cuando
exista alguna oferta o proposicion que sea admisible de acuerdo con los criterios que figuren en el
pliego”. Del citado precepto se desprende que puede declararse desierta una licitacion, bien cuando
no se haya presentado ofertas, bien cuando estas no sean admisibles conforme a los pliegos. Por lo
que se resuelve declarar desierta la licitacion Contratacion del Suministro de Materiales para los di-
versos Talleres de MAS CERCA, SAM, en los términos recogidos en lo que antecede.

En esta situacién MAS CERCA, SAM se encuentra con la necesidad de sequir adquiriendo este tipo de
materiales para la correcta ejecucion de estos programas.

[A CONTINUACION, EL ESCRITO DE ALEGACIONES INTRODUCE TABLAS ORGANIZADAS SEGUN PRO-
VEEDORES CONTIENDO LOS TIPOS DE MATERIALES NECESARIOS PARA DIFERENTES ACTIVIDADES
DESARROLLADAS]

Consideraciones:

Sin perjuicio de las dificultades que la sociedad pone de manifiesto para poder disponer de los sumi-
nistros con los que poder prestar las actividades a las que se refiere, el marco legal es muy taxativo y
obliga a cefiirse a unos requisitos muy concretos para poder utilizar el contrato menor. En conse-
cuencia, se deberan implementar mecanismos y métodos que permitan atender las necesidades sin
menoscabo del cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion. La LCSP2017 brinda dife-
rentes opciones en las que quiza se puedan encuadrar estos contratos, ademas de que se deba
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2.7.2.3.

2.7.2.4.

2.7.2.5.

abundar en cuestiones operativas tales como la planificacidn a la vista de la experiencia acumulada.

Pronunciamiento definitivo:

Aun considerando las dificultades intrinsecas que determinado tipo de suministros comportan pa-
ra su encuadre legal, no es razén para que no se acate el régimen juridico que debe operar en la
contratacion publica de la sociedad; con especial referencia a la debida utilizacion de la contrata-
cion menor, siempre a emplear con caracter residual.

CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA OPERATIVA

4.

Apartado 2: No se evidencia del contenido de la auditoria si la sociedad aplica la informacidn resul-
tante de la contabilidad de costes o analitica a la mejora de la gestion.

Alegaciones:

En cuanto al Control de Eficacia, MAS CERCA, SAM aplica una contabilidad analitica y de costes, co-
mo se evidencia en el punto 1 del control de eficacia, estableciendo el coste del servicio por progra-
ma. En este sentido, en los resultados del trabajo de auditoria, en el punto 15 se concluye que: “se ha
comprobado la utilizacion de una contabilidad analitica para conocer los costes de cada uno de los
servicios que presta la entidad. Ademds, mensualmente se realiza un control sobre el gasto en dos
vertientes, primera comparando el gasto real con el presupuestado y segunda comparando el gasto
real con el de la contabilidad analitica”. Dicha informacidn es analizada mensualmente por la Direc-
cion para la toma de decisiones. Se adjunta informe de Audiest Auditores S.A.P.

Consideraciones:

De las alegaciones formuladas se desprende que existe una contabilidad de costes y que la informa-
cion obtenida de ella es objeto de analisis; presumiéndose que tales andlisis concluyen en la mejora
de la gestidn.

Pronunciamiento definitivo:

Se aceptan las alegaciones formuladas por la sociedad.

CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LAS CUENTAS ANUALES

SIN CONTENIDO

APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL INFERIDAS AL MARGEN DE LAS AUDITORIAS

5.

Como ya indicaba el informe de la Cdmara de Cuentas de Andalucia relativo a la Fiscalizacion de las
Transferencias efectuadas por el Ayuntamiento de Mdlaga a sus entidades dependientes, de 4 de no-
viembre de 2016, se aprecia que algunas de dicha entidades, creadas por el Ayuntamiento, asumen
competencias muy similares.

Asi, dentro de las actividades que constituye el objeto social de la sociedad estdn los servicios de ayu-
da a domicilio, talleres de juventud, programa de agentes para la igualdad, intérprete para lenguajes
de signo, talleres de prevencion y mediacion para personas de riesgo y aislamiento social, limpiezas
de centro de uso social, gestion de aula de formacidn ciudadana, plan de intervencion social en ba-
rriadas, limpieza y mantenimiento de Centro Municipal de Acogida, servicio de atencion social inte-
gral a mujeres victimas de violencia de género, servicio de fomento del voluntariado, buzones de que-
jas y sugerencias. Todas estas estarian incardinadas en el Area de Derechos Sociales gestionados por
el Ayuntamiento directamente, asi como el Servicio de Juventud.

Especial trascendencia tiene el hecho de la prestacion de servicios de ayuda a domicilio, cuyo coste
total para la sociedad en 2020 se elevé a 3.464.761,00 €, segun el presupuesto de dicho ejercicio. Por
su parte, el propio Ayuntamiento ha licitado un contrato de servicios con el siguiente objeto: la pres-
tacion del servicio de ayuda a domicilio a las personas tengan reconocida la situacion de dependencia
para la ciudad de Mdlaga, con un presupuesto base de licitacion de 31.326.700 € (impuestos inclui-
dos) para dos afios. Se puede observar que el contrato del Ayuntamiento y el servicio que presta Mds
Cerca tienen esencialmente el mismo o similar objeto.

Como ya sefialaba el citado informe de la Cdmara de Cuentas se debe valorar el mantenimiento de
determinadas entidades que sumen funciones similares o concurrentes como el caso, ya que Mdlaga
es el Ayuntamiento con mds entidades dependientes si se compara con otras corporaciones locales
con una poblacion similar.
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Alegaciones:

En relacion con este asunto, debemos hace referencia al Reglamento del Servicio de Ayuda a Domici-
lio del Ayuntamiento de Mdlaga, cuyo objeto es regular el Servicio de Ayuda a Domicilio en el Ayun-
tamiento de Mdlaga, en base a la Orden del 15 de noviembre de 2007, como prestacion bdsica de los
Servicios Sociales Comunitarios en el dmbito del Sistema Publico de Servicios Sociales (SPSS) y del Sis-
tema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD).

En este contexto es importante distinguir entre los diferentes destinatarias y destinatarios en cada
uno de los casos, SPSS o SAAD (art. 3 de dicha Ordenanza), los diferentes modos de acceso a la pres-
tacién en cada uno de los casos, SPSS o SAAD (art. 7 de dicha Ordenanza), y especialmente la diferen-
te financiacion (art. 10 de dicha Ordenanza): Plan Concertado y Convenio en el marco del Sistema pa-
ra la Autonomia y Atencién a la Dependencia, respectivamente.

También recoge dicha Ordenanza dos capitulos diferentes completos, Capitulos VI'y VI, para detallar
los procedimientos técnicos administrativos en cada una de los casos, SPSS o SAAD (arts. 16 a 25).

Es evidente por tanto que a pesar de tratarse de la prestacion de servicios de ayuda a domicilio, en un
caso se presta de manera directa a través de la sociedad municipal MAS CERCA, SAM (SPSS) y en otro
el propio Ayuntamiento licita un contrato de servicios (SAAD). Es decir, se corresponden respectiva-
mente al servicio de ayuda a domicilio para personas como prestacion bdsica de los Servicios Sociales
Comunitarios en el ambito del Sistema Publico de Servicios Sociales (SPSS), y el servicio para las per-
sonas que tengan reconocida la situacion de dependencia como prestacion del Sistema para la Auto-
nomia y Atencion a la Dependencia (SAAD).

Los dos modos de prestacion de este servicio se caracterizan por tener diferentes destinatarias y des-
tinatarios, diferentes modos de acceso a la prestacion, diferente financiacion y diferentes procedi-
mientos técnicos administrativos.

Consideraciones:

Si bien, como recoge la sociedad en sus alegaciones, hay caracteristicas singulares que delimitan las
prestaciones que brinda el Ayuntamiento por si mismo de las que lleva a cabo a través de Mas Cerca,
no lo es menos que, tanto las unas como las otras, podrian prestarse indistintamente bajo cualquier
otra formula de la gestion directa. Esta IGAM entiende que se derivarian economia de escala si se
optase por uno de ambos. A este respecto cabe referir que el articulo 85.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local reza lo siguiente:

2. Los servicios publicos de competencia local habrdn de gestionarse de la forma mds sostenible y eficiente de entre las enume-
radas a continuacion:

A) Gestion directa:

a) Gestion por la propia Entidad Local.

b) Organismo auténomo local.

¢) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Solo podrd hacerse uso de las formas previstas en las letras c) y d) cuando quede acreditado mediante memoria justificativa
elaborada al efecto que resultan mds sostenibles y eficientes que las formas dispuestas en las letras a) y b), para lo que se
deberdn tener en cuenta los criterios de rentabilidad econémica y recuperacion de la inversion. Ademds, deberd constar en
el expediente la memoria justificativa del asesoramiento recibido que se elevard al Pleno para su aprobacién en donde se in-
cluirdn los informes sobre el coste del servicio, asi como, el apoyo técnico recibido, que deberdn ser publicitados. A estos efec-
tos, se recabard informe del interventor local quien valorard la sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas, de con-
formidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibili-
dad Financiera.

Pronunciamiento definitivo:

Esta IGAM considera que procederia abordar una analisis que determine qué modelo de gestion,
por la propia entidad local o por entidad publica empresarial local, resulta mas sostenible y efi-
ciente y, a sus conclusiones, optar por la que resulte mas ventajosa.

Se tiene conocimiento de que la sociedad ejerce por indicacion del Ayuntamiento como ente contra-
tante de servicios de limpieza de dependencias que no estdn a su cargo y en las que no lleva a cabo
actividad alguna, sustituyendo al Ayuntamiento en la mera funcion de tramitar la contratacion del
servicio a un tercero. Este rol no le corresponderia ser desempefiado por cuanto no tiene cabida en su
objeto social ni tiene cobertura bajo formula alguna de encomienda de funciones. Esta circunstancia
conculcaria lo prevenido en el articulo 28.1 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.
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Alegaciones:

Sobre este aspecto, debemos informar que el 23 de septiembre del 2022 se remitié desde MAS CER-
CA, SAM una solicitud al Area de Derechos Sociales del Ayuntamiento de Mdlaga, para que se realiza-
sen los tramites necesarios para la correspondiente encomienda a esta empresa en los términos re-
cogidos en su objeto social y en el Informe Definitivo del Control Financiero sobre Auditorias del ejer-
cicio 2020. Se adjunta dicho escrito.

Consideraciones:

Queda de manifiesto que durante el ejercicio 2021, al que se refiere el presente informe, perduraba
la anomalia descrita y se desconoce si la gestidn de la que informa la sociedad ha surtido algun efec-
to.

Pronunciamiento definitivo:

Se mantiene el contenido del informe provisional.

Los Estatutos de la sociedad contemplan como objeto social de la misma una serie de actividades que
podran ser desarrolladas por la misma de modo directo o indirecto, total o parcialmente, a través de
uniones temporales de empresas, agrupaciones de interés econdmico o fundaciones, previa autoriza-
cion del Pleno de la Corporacion. Por su parte, la Memoria de las cuentas anuales hace un desglose
de las actividades llevadas a cabo por la sociedad durante 2020, diferenciando doce diferentes con
sus correspondientes previsiones presupuestarias. Algunas de dichas actividades coinciden plena-
mente con las previstas en el objeto social antes aludido, en tanto que otras pudieran considerarse
concreciones de éstas. Sin perjuicio de lo indicado, ha de tenerse presente que la mera inclusién en el
objeto social de una actividad no implica que se esté habilitado para desplegarla si no se activa el
mecanismo correspondiente mediante el que el Ayuntamiento sustancia su voluntad de que la socie-
dad la ejecute.

Se precisa que la sociedad sustente el desarrollo de sus actividades contando con la cobertura de la
expresa voluntad del Ayuntamiento de que las lleve a cabo, debiendo disponer para ello de los co-
rrespondientes acuerdos, convenios, encomiendas o encargos de éste que la habiliten para llevar a
cabo sus actividades.

Alegaciones:

Tal y como ya se argumentd en otra ocasion, con la recomendacién y el benepldcito del Area Econd-
mica del Ayuntamiento de Mdlaga, esta sociedad sustenta el desarrollo de sus actividades contando
con la cobertura de la expresa voluntad del Ayuntamiento, puesto que la Memoria que acompafia a
los respectivos Presupuestos anuales de la Sociedad detallan las partidas y todas y cada una de las
actividades que desarrolla. Y el expediente de los Presupuestos es aprobado anualmente por la So-
ciedad en Consejo de Administracion y luego formard parte del Presupuesto Consolidado del Ayun-
tamiento de Mdlaga aprobado por el Pleno.

Consideraciones:

La mera inclusion en los presupuestos de las actividades a desplegar por la sociedad no suple la pre-
ceptiva autorizacién previa del Pleno de la Corporacion para llevarlas a cabo; al igual que la mera in-
clusion de créditos de gasto o previsiones de ingresos en los presupuestos no generan por si solos
obligaciones o derechos.

Pronunciamiento definitivo:

Se mantiene el contenido del informe provisional.

Se aprecia que se contratan como menores suministros que, por su naturaleza, podrian ser recurren-
tes (como son los materiales educativos y de talleres o el material de oficina, etc.), por lo que proce-
deria instruir los correspondientes expedientes de contratacion con cardcter abierto. A tal efecto, se
ha de enfatizar en la necesidad de planificar adecuadamente la contratacion y tener presente que los
contratos menores no podrdn tener una vigencia superior al afio ni ser prorrogados, tal como prevén
respectivamente el articulo 28.4 y el 29.8 de la LCSP2017. No respetar estos planteamientos aboca al
fraccionamiento del gasto, conculcando lo previsto en el articulo 99.2 de dicho texto legal. El contrato
menor debe ser de cardcter residual y extraordinario, para necesidades de cardcter puntual, sin que
pueda utilizarse cuando no se den esas circunstancias aunque su cuantia anual sea inferior al umbral
del contrato menor, pues cuando se trata de gastos recurrentes en el tiempo su duracion real estd
abocada a que supere la duracion mdxima de un afio. Sobre esta cuestion ha habido reiterados pro-
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nunciamientos de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado.

Alegaciones:

&)

En relacién a esta ultima apreciacion nos remitimos a lo ya argumentado sobre la conclusion del

Apartado 13 de la Auditoria de Cumplimiento.

Consideraciones:

Se reiteran las consideraciones del punto 3.

Pronunciamiento definitivo:

Se reproduce el pronunciamiento del punto 3.

CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE
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2.8. MALAGA DEPORTE Y EVENTOS, SA

La sociedad aporto escrito de alegaciones ya superado el plazo dispensado al efecto, cuyos contenidos se reflejan en
el presente apartado mediante inserciones en los epigrafes a las que las mismas se refieren.

2.8.1.  PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS
CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA

FECHA DE FORMULACION | 17/03/202- 06062022 ()| | [1] ACTIVO CORRIENTE 991.033,37 €

FECHA DE LA AUDITORIA | 04/04/2022 [2] PASIVO CORRIENTE 811.658,60 €

FECHA DE APROBACION 30/06/2022 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 179.374,77 €

MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 1,22

(*) El 6 de junio de 2022 se aprobd una reformulacién de las cuentas para subsanar un error material.

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cion de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO
200.687,94 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
60.101,22 € | RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL

FONDOS PROPIOS
Capital social

137.688,74 € | Se observa que las reservas legales no son inferiores al 20% del capital social, por lo que la

entidad no estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para in-

12.020,24 € crementar a reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado
20,00% | a) del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

125.668,50 € | RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL

0,00 € Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la en-
tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del articu-
2.897,98 € 10363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

1.669.620,29 €| PRINCIPIO DE ESTABILIDAD

1.870.308,23 € La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por con-
3.111,93% siguiente, se cumple con el principio de estabilidad.

Reservas totales

Reservas legales

% Reservas legales/capital social

Reservas voluntarias

Resultados de ejercicios anteriores

Resultados del ejercicio
SUBVENCIONES DE CAPITAL
PATRIMONIO NETO

% Patrimonio neto/capital social

ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 0,00 €
A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 0,00 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO (DIAS) MOROSIDAD (DiAS)
ENE 27,57 | MAY 16,00 | SEP 14,07| COMPUTO PRIMER TRIMESTRE 26,78
FEB 17,47 [JUN 12,97 | OCT 23,49 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 21,13
MAR 16,17 [JUL 23,70 | NOV 19,25 13.40 TERCER TRIMESTE 13,40
ABR 17,04 |AGO 18,30 | DIC 13,22 ! CUARTO TRIMESTRE 19,68

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcion de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

2.8.2. VALORACION DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS A LAS CONCLUSIONES PROVISIONALES DE LA IGAM Y
PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS
2.8.2.1.  CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

En relacidn a las conclusiones de la auditoria de cuentas e informe de la IGAM sobre las mismas, no se ten-
drdn en cuenta las alegaciones que, en su caso, se hayan formulado, dado que dichas auditorias han sido ya
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2.8.2.2.

incluidas en los acuerdos de aprobacion de las cuentas anuales de la propia sociedad y de la Cuenta General
del Ayuntamiento.

En consecuencia, en el presente informe definitivo no se incluyen conclusiones a la vista del contenido de la
auditoria de cuentas y, en su caso, de las alegaciones formuladas al mismo.

CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1.

Apartado 3: En relacion a este apartado sobre retribuciones en concepto de productividad, y atenién-
donos a lo recogido en la auditoria, si bien no se considera un incumplimiento de la normativa, dado
que dicho concepto estd previsto en el convenio, se entiende insatisfactorio que por parte de la enti-
dad se valore el rendimiento por la mera asistencia puntual al trabajo, aspecto que estd dentro de las
obligaciones de todo trabajador. Se deberia aplicar en funcion de circunstancias objetivas relaciona-
das directamente con el rendimiento en el desempefio del puesto de trabajo y objetivos asignados al
mismo.

Alegaciones:

En relacion a este apartado sobre retribuciones en concepto de productividad, en el Articulo 29. Paga
de incentivos del Convenio Colectivo de los trabajadores se dice: Ademds de las retribuciones ante-
riormente pactadas, y con el objetivo de fomentar la eficiencia y productividad, se establece una pa-
ga de incentivos cuyo importe incluida en documento de anexo 2 al presente convenio, que se deven-
gard una vez aprobadas las cuentas por el Consejo de Administracion.

Se recogen también, entre otros, las formulas de aplicacion de los incentivos (para su actualizacion,
segun consta en la Disposicion Adicional Segunda), en las que consta en el apartado

3. Incentivo personal:

1. Se otorgard en funcion del grado de, rendimiento y actitud apreciado de forma discrecional y personal por los responsables
jerdrquicamente superiores del interesado, desde el nivel 2 hacia arriba, de forma individual cuando sea el caso.

Il. Se valorara el grado de puntualidad -dentro del horario flexible- y absentismo -exceptuando las enfermedades con baja me-
dia- apreciado en el trabajador.

Cuando se habla de puntualidad en el aparatado Il del incentivo personal debemos recordar que en el
convenio colectivo, en el Articulo 65. Faltas leves, se dice que se considerardn faltas leves, entre otras,
“ La falta de puntualidad en la asistencia al trabajo, de tal forma que sumen dos faltas en un mes o
una cuando el retraso sea superior a 30 minutos en dicho periodo, siempre que la causa no sea justi-
ficada, de forma expresa o por su existencia notoria o publica.”. En el articulo 66. Faltas graves, se di-
ce que “La suma de faltas de puntualidad en la asistencia al trabajo cuando exceda de ochenta minu-
tos en un mes, o por tres faltas leves por el mismo motivo”.

Por lo tanto, aunque la puntualidad estd dentro de las obligaciones del trabajador, el trabajador
puede tener faltas de puntualidad no consideradas como sancionables o que hayan sido objeto de
sancion, lo que podria afectar al rendimiento en el desempefio del puesto de trabajo y asimismo re-
percutiria en el cdlculo del apartado del “Incentivo personal”.

Consideraciones:

Como se recoge en el informe provisional, no se aprecia la concurrencia de incumplimiento en tanto
que la productividad se abona ateniéndose a lo previsto en convenio. No obstante, si cabe resefar
que dicha productividad, denominada en este caso incentivo personal, se cuantifica atendiendo a un
doble baremo: el de rendimiento y actitud apreciado de forma discrecional y personal por los respon-
sables jerarquicamente superiores del interesado, desde el nivel 2 hacia arriba, de forma individual
cuando sea el caso; y, el de la puntualidad; y, por consiguiente, no se atiene a un criterio objetivo re-
lacionado con el mejor desempefio de las funciones, pues el que hay es discrecional y no abarca a
todos los niveles.

Pronunciamiento definitivo:

No hay incumplimiento propiamente dicho, pero procederia modificar en su momento los conte-
nidos del convenio para que la retribucion por productividad responda a la naturaleza de ésta; es
decir, que incentive de forma objetiva e individualizada el mejor desempeno.

Apartado 9:

1. La auditoria hace una descripcion de las principales caracteristicas de los expedientes de con-
tratacion seleccionados, sin entrar a valorar la idoneidad de los procedimientos utilizados, sin
alusiones a hipotéticas modificaciones llevadas a cabo ni al levantamiento de actas de recep-
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cion.

2. Se cataloga como obligacion contractual de la sociedad una contribucion econdmica al pro-
yecto objeto del convenio suscrito por la misma con la Federacion Espafiola de Baloncesto y
Real Federacion Espafiola de Futbol. Dada la naturaleza de la obligacidn, ésta no revestiria ca-
rdcter contractual en los términos a los que se refiere la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico, por cuanto asi lo impide el articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

3. En relacion a los contratos de patrocinios, esta Intervencion entiende que el objeto de este tipo
de contratos es obtener un “retorno publicitario”, es decir, contratar la publicidad de la insti-
tucion “Mdlaga Deportes y Eventos” a través de actividades deportivas, por lo que, en princi-
pio, seria indiferente la actividad concreta patrocinada que, en caso contrario, pudiera ser ob-
jeto del otorgamiento de subvenciones a través de la tramitacion de procedimientos de publi-
ca concurrencia para seleccionar a los beneficiarios, entendemos que por el Ayuntamiento.

Dado que se han realizado por dicha sociedad diversos contratos de patrocinios publicitarios
en diferentes eventos deportivos, esta Intervencion recomienda que, en lo sucesivo, se incluya
en la previa programacion de la contratacion publica que exige el articulo 28.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, el gasto en publicidad a realizar a
través de patrocinios en eventos deportivos para tramitarlo en un tnico contrato por el proce-
dimiento de licitacion que garantice la libre concurrencia asi como la transparencia, eficacia y
rentabilidad en la asignacion de los recursos econdmicos, siendo aplicable en este caso la Ley
6/2005, de 8 de abril, reguladora de la Actividad Publicitaria de las Administraciones Publicas
de Andalucia.

4. Se observa que el contrato de suministro eléctrico suscrito con Endesa ha quedado desierto sin
que exista una contratacion del mismo con aplicacion de la LCSP, lo que implica un incumpli-
miento normativo.

Alegaciones:

El concurso quedo desierto al haber excluido la unica propuesta realizada, al exceder el presupuesto
mdximo de licitacion anual. Por ello, se decide hacer un nuevo estudio considerando las oscilaciones
de los precios en los meses siguientes para lanzar un nuevo pliego acorde con las condiciones cam-
biantes de mercado y asi garantizar la participacion de las distribuidoras. Estd previsto sacar el nuevo
concurso con aplicacion de la LCSP durante el 2023.

Consideraciones:

El escrito de alegaciones sdlo atiende al punto 4 de los que se abordan en este apartado. En él se jus-
tifican las razones por las que quedé desierto el contrato de suministro eléctrico, dando lugar, como
reza la auditoria, a que las transacciones con Endesa durante 2021 no se correspondieran con un
contrato licitado de acuerdo a la LCSP.

Pronunciamiento definitivo:

Se dan por reproducidos los contenidos del informe provisional referidos a los puntos 1, 2 y 3 de
este apartado y, en cuanto al 4, queda evidenciado que durante los ejercicios 2021, 2022 y hasta lo
que alcance de 2023, el contrato de suministro eléctrico con Endesa no tiene cobertura legal.

Apartado 11: Si bien la pdgina web de la sociedad recoge las tarifas que se aplican a los servicios que
presta, se afirma en el informe de auditoria que los servicios que presta son actividades de mercado,
por lo que corresponderia su aprobacion al Consejo de Administracion. Pues bien, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 9.18 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, son
competencias municipales propias la promocion del deporte y gestion de equipamientos deportivos
de uso publico. Asi pues, estamos ante servicios publicos municipales que se realizan en el ejercicio de
competencias publicas de cardcter municipal y, por consiguiente, se las tarifas que se refieran a la
gestion de dichos servicios han de ser aprobadas por el Ayuntamiento Pleno, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 148 del Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales. En consecuencia, se tiene por no cumplido el presente requisi-
to.

Alegaciones:

Son actividades de mercado tal y como se recoge en el Informe de Auditoria. Dichos servicios son
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2.8.2.3.

2.8.2.4.

prestados por una sociedad mercantil, aunque esté participada por un unico accionista, en este caso
por el Ayuntamiento de Mdlaga en un 100 %.

En la escritura de constitucidon de la sociedad se dice que el Excmo. Ayuntamiento de entendio que, de
entre los diversos modos gestores contemplados en la legislacion de Régimen Local, el mds adecuado
a la naturaleza y caracteristicas del Palacio Municipal de Deportes era el contemplado en el art.
85.2.c) de la Ley 7/1985,, de 2 de abril, Reguladora de las bases del Régimen Local,......., es decir el de
Sociedad mercantil cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local.

Tal y como se recoge en el articulo 6 de los estatutos de la sociedad, “La direccion y administracion de
la Sociedad Andnima estard a cargo de los siguientes drganos:

1.- La Junta General
2.- El Consejo de Administracion
3.- La Gerencia

Y en el Articulo 14. Consejo de Administracion de los estatutos de la sociedad se dice que “El Consejo
de Administracion tiene plenas facultades de direccion, gestion y ejecucion, asumiendo ademds la re-
presentacion social,........ ”

Dichas tarifas han sido aprobadas 6 de junio de 2022

nto de Malaga

n D =

Consideraciones:

En sus alegaciones, la sociedad viene a reconocer el caracter de servicio publico de las actividades
sujetas a tarifa, pues apela al articulo 85.2.c) de la Ley 7/1985 cuando rastrea los antecedentes de las
actividades que desarrolla; circunstancia que ya se ponia de relieve en el informe provisional. Asi
pues, considerando la naturaleza publica de los servicios sujetos a tarifa, éstas han de tener la consi-
deracién de prestaciones patrimoniales no tributarias y, en consecuencia, deben ser aprobadas por
el Ayuntamiento Pleno segun los previene el articulo 148 del Decreto de 17 de junio de 1955 por el
que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales. La apelacion a que se trata
de actividades de mercado queda pues fuera de lugar como argumento para justificar la fijacion de
las tarifas por érgano no competente.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA OPERATIVA

SIN CONTENIDO

CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LAS CUENTAS ANUALES

SIN CONTENIDO
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

2.8.2.5.

APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL INFERIDAS AL MARGEN DE LAS AUDITORIAS

4.

En el informe del ejercicio anterior esta Intervencion manifesté una serie de observaciones de las que
el informe de auditoria no da cuenta acerca de su subsanacion, por lo que se reproducen a continua-
cion:

Se acude de forma repetitiva a la empresa JCN Auxservice, S.L. para la contratacion de “servicio
de operarios” para diferentes eventos. Debemos hacer mencién que no se deben contratar servi-
cios concretos de trabajadores sino contratos de servicios con objeto completo. Se utiliza indebi-
damente la figura del contrato de servicios cuando parece que realmente lo que se necesitan son
obreros para la realizacién de un servicio u obra que deberia tramitarse a través del oportuno
contrato laboral, siempre que se cumplan los requisitos de la normativa en materia laboral y de la
Ley de Presupuestos Generales del Estado. Todo ello con el afiadido riesgo de posible cesion ilegal
de trabajadores. Por lo que se insta a no utilizar este tipo de contrataciones para la contratacion
de personal.

Se utiliza la figura del contrato menor para necesidades de cardcter permanente como suminis-
tros de pintura, de materiales eléctricos, de materiales industriales, servicios de poda, desbroce y
limpieza del Auditorio, suministro de material informdtico, servicio de prevencion para la vigilan-
cia de la salud y prevencion de riesgos laborales, servicios publicitarios o servicios de gestion de
redes sociales. A tal efecto, se ha de enfatizar en la necesidad de planificar adecuadamente la
contratacion y tener presente que los contratos menores no podrdn tener una vigencia superior al
afio ni ser prorrogados, tal como prevén respectivamente el articulo 28.4 y el 29.8 de la LCSP2017.
No respetar estos planteamientos aboca al fraccionamiento del gasto, conculcando lo previsto en
el articulo 99.2 de dicho texto legal. El contrato menor debe ser de cardcter residual y extraordi-
nario, para necesidades de cardcter puntual, sin que pueda utilizarse cuando no se den esas cir-
cunstancias aunque su cuantia anual sea inferior al umbral del contrato menor, pues cuando se
trata de gastos recurrentes en el tiempo su duracion real estd abocada a que supere la duracion
madxima de un afo. Sobre esta cuestion ha habido reiterados pronunciamientos de la Junta Con-
sultiva de Contratacion Administrativa del Estado.

A fin de superar la indeterminacion sobre las actuaciones en las que compete intervenir la socie-
dad, asi como evitar su posible colision con las llevadas a cabo por el propio Ayuntamiento referi-
das a iguales o semejantes materias, se deberia tramitar un procedimiento donde en aplicacion
de lo establecido en los articulo 85 y 86 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, se determinen claramente los servicios publicos o la iniciativa publica local que
indubitadamente correspondan prestar por la sociedad. Instrumentdndose el resto de actividades
de colaboracion con el Ayuntamiento mediante los oportunos acuerdos de encargos a medio pro-
pio personificado del articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pu-
blico si cumple los requisitos para dicha consideracion. Asimismo, dichos encargos deberdn trami-
tarse de acuerdo con lo establecido en los apartados 6 y 7 de dicho articulo sin que pueda ser
aplicable lo establecido en el 4.bis b) de los Estatutos, para lo que deberia procederse a su modifi-
cacion.

Alegaciones:

Se trata de servicios especificos, un servicio con objeto completo para los eventos, consistente
fundamentalmente en el “montaje y desmontaje de la pista central del Palacio de Deportes” no
previsible en cuanto a fechas, ya que depende de los eventos que se realicen en la pista central y
su coincidencia con los entrenamiento o partidos del Club de Baloncesto .

Dicho servicio bajo la denominacién de Servicio de Montaje en las instalaciones gestionadas por
Madlaga Deporte y Eventos, S.A. se ha adjudicado a través de procedimiento abierto cumpliendo
con la LCSP con fecha 08/07/2022 y formalizado el 12/07/2022.

Se ha procedido a la contratacion a través de procedimiento abierto de acuerdo con la LCSP de los
siguientes servicios

e CONTRATACION DEL SERVICIO DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LAS INSTALACIO-
NES GESTIONADAS POR MALAGA DEPORTE Y EVENTOS, S.A.”
Resolucidn. 3/8/2022
Formalizacidn: 5/8/2022

e SERVICIO DE GESTION DE LAS REDES SOCIALES DE LA SOCIEDAD MUNICIPAL MALAGA DEPOR-
TEYEVENTOS, S.A
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

Resolucién Formalizada con aceptacion del Licitador: 5/6/2022

e CONTRATACION DEL SERVICIO DE AUDITORIAS EXTERNAS DE CERTIFICACION Y SEGUIMIENTO
SEGUN LA NORMA ISO 14001:2015 (SISTEMAS DE GESTION MEDIO AMBIENTAL)
Resolucién Formalizada con aceptacion del Licitador: 27/12/2022

Se estd preparando procedimiento de suministros industriales que incluiria pintura, materiales
eléctricos, materiales industriales y otros materiales de ferreteria, prevista su contratacion duran-
te el 2023.

Creemos que este tema deberia ser estudiado por el Ayuntamiento de Mdlaga y hacer participe a
esta sociedad municipal al verse afectada.

Consideraciones:

El objeto del contrato es basicamente la contratacidn laboral por el adjudicatario del servicio de
mano de obra no especializada para el montaje y desmontaje de estructuras que son propiedad
de la sociedad, con lo que la empresa adjudicataria no aporta mas prestacion que el simple hecho
de contratar operarios para que ejecuten tareas que, por sus caracteristicas, son inherentes a la
normal actividad de la sociedad por esporadicas o imprevisibles que sean.

En sus alegaciones la sociedad pone de manifiesto que sera para 2023 cuando se contraten por
procedimientos diferentes al del contrato menor los suministros industriales que incluiria pintu-
ra, materiales eléctricos, materiales industriales y otros materiales de ferreteria; de lo que se in-
fiere que en 2021 dichos suministros se siguieron haciendo mediante contratos menores.

En este punto, la sociedad no entre a valorar el contenido del informe provisional, considerando
que en relacion a la cuestidn planteada ha de ser el Ayuntamiento quien adopte las medidas per-
tinentes.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

| CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE >
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MalagaProcultura

2.9. TEATRO CERVANTES DE MALAGA E INICIATIVAS AUDIOVISUALES, SA

La sociedad no ha presentado escrito de alegaciones, por lo que el Informe Provisional queda elevado a definitivo sin
alteracion de sus contenidos.

2.9.1. PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 17/03/2022 [1] ACTIVO CORRIENTE 1.723.725,44 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 07/04/2022 [2] PASIVO CORRIENTE 1.524.923,94 €
FECHA DE APROBACION 30/06/2022 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 198.801,50 €
MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 1,13

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cion de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 134.044,27 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
Capital social 60.150,00 € RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL
Reservas totales 61.532,29 € | Se observa que las reservas legales no son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad no estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para in-
Reservas legales 12.030,00 € crementar a reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado
% Reservas legales/capital social 20,00% | a) del articulo 274 del Texto Refundido e la Ley de Sociedades de Capital.
Reservas voluntarias 49.502,29 € RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL
Resultados de ejercicios anteriores 0.00 €% observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la en-
! tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del articu-
Resultados del ejercicio 12.361,98 € 10363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
SUBVENCIONES DE CAPITAL 1.216.105,51 € | PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PATRIMONIO NETO 1.350.149 78 € | La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
! positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por con-
% Patrimonio neto/capital social 2.244,64% | siguiente, se cumple con el principio de estabilidad.
ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 0,00 €
A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 0,00 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO (DfAS) MOROSIDAD DiAS}
ENE 15,98 | MAY 9,77 | SEP 24,82 cOMPUTO PRIMER TRIMESTRE 14,75
FEB 15,12 |JUN 7,14 OCT 19,88 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 9,41
MAR 12,74 |JUL 17,71|NOV 26,68 17.45 TERCER TRIMESTE 19,90
ABR 13,42 | AGO 30,93 | DIC 19,98 ! CUARTO TRIMESTRE 21,25

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcion de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

2.9.2. VALORACION DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS A LAS CONCLUSIONES PROVISIONALES DE LA IGAM Y
PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS

2.9.2.1.  CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

En el informe provisional emitido por esta IGAM relativo a esta entidad se recoge lo siguiente: En relacion a
las conclusiones de la auditoria de cuentas e informe de la Intervencion sobre las mismas no se deberdn pre-
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

2.9.2.2.

2.9.2.3.

sentar alegaciones y, por tanto, no se tendrdn en cuenta si se presenta alguna dado que las mismas han sido
ya incluidas en los acuerdos de aprobacién de las cuentas anuales de la propia sociedad y de la Cuenta Ge-
neral del Ayuntamiento.

En consecuencia, en el presente informe definitivo no se incluyen conclusiones a la vista del contenido de la
auditoria de cuentas y, en su caso, de las alegaciones formuladas al mismo.

CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1.

Apartado 9: En relacion a los contratos de patrocinios, esta Intervencion entiende que el objeto de es-
te tipo de contratos es obtener un “retorno publicitario”, es decir, contratar la publicidad de la insti-
tucion “Teatro Cervantes de Mdlaga, e Iniciativas Audiovisuales” a través de actividades culturales,
por lo que, en principio, seria indiferente la actividad concreta patrocinada que, en caso contrario,
pudiera ser objeto del otorgamiento de subvenciones a través de la tramitacion de procedimientos de
publica concurrencia para seleccionar a los beneficiarios o convenios de colaboracién, entendemos
que por el Ayuntamiento.

Esta Intervencion recomienda que, en lo sucesivo, se incluya en la previa programacion de la contra-
tacion publica que exige el articulo 28.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, el gasto en publicidad a realizar a través de patrocinios en eventos culturales para tramitarlo
en un unico contrato por el procedimiento de licitacion que garantice la libre concurrencia asi como la
transparencia, eficacia y rentabilidad en la asignacion de los recursos econémicos, siendo aplicable
en este caso la Ley 6/2005, de 8 de abril, reqguladora de la Actividad Publicitaria de las Administracio-
nes Publicas de Andalucia.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 11: Si bien la pdgina web de la sociedad recoge las tarifas que se aplican a los servicios que
presta aprobados por el Consejo de Administracion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 9.17
de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia son competencias municipales
propias la planificacion y gestion de actividades culturales y promocion de la cultura. No se sefiala
por la auditoria si dichas tarifas han sido autorizadas por el Ayuntamiento Pleno, estamos ante servi-
cios publicos municipales que se realizan en el ejercicio de competencias publicas de cardcter munici-
pal y, por consiguiente, las tarifas que se refieran a la gestion de dichos servicios han de ser aproba-
das por el Ayuntamiento Pleno, de acuerdo con lo establecido en el articulo 148 del Decreto de 17 de
junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA OPERATIVA

3.

Apartado 2: No se extiende la auditoria a valorar el grado real de implementacion de la aplicacion de
la contabilidad de costes y si proporciona conclusiones para la mejora de la gestion.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO
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2.9.2.4.

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 7: Asumiendo las consideraciones de la auditoria, si bien se valora la iniciativa de la elabo-
racion de dichos manuales se recomienda su conclusion y aplicacion.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LAS CUENTAS ANUALES

5.

En la nota 5.2 de la memoria de las cuentas anuales se lee el siguiente texto que se refleja a conti-
nuacion en cursiva:

El Consejo de Administracion de la sociedad, en sesion celebrada el 9 de julio de 2007, acordé en el
punto octavo del orden del dia, remitir al Excmo. Ayuntamiento de Mdlaga solicitud de otorgamiento
del pertinente titulo juridico que habilitara la disposicion o uso del Teatro Cervantes y sus instalacio-
nes por la Sociedad.

Segun informe de Patrimonio municipal, de 21 de abril de 2008, el referido servicio municipal consi-
dera que “a la vista de su objeto social, Teatro Cervantes, S.A., desde el 1 de abril de 2007, disfruta de
la posesion y disponibilidad real del conjunto del teatro, de su mobiliario y de las instalaciones afec-
tas al mismo”.

Y ese que segun sefiala el referido informe, “el 1 de abril de 2007 se constituye la sociedad Teatro
Cervantes de Mdlaga, S.A. y en el articulo 2.a) de sus estatutos sociales se especifica que forma parte
del objeto social: “la conservacion, mantenimiento y mejora del Teatro Miguel de Cervantes y demds
espacios escénicos que se incorporen a su patrimonio, asi como su gestion y administracion”.

De la lectura de los pdrrafos transcritos se infiere que, con buen criterio, la sociedad Teatro Cervan-
tes, SA no considerd titulo suficiente que en su objeto social asumiera la conservacion, mantenimien-
to, mejora, gestion y administracion del Teatro Miguel de Cervantes y que, en consecuencia, recabase
el pertinente titulo juridico que le habilitara formalmente para el cumplimiento del objeto descrito.
Dicho titulo estd aun pendiente de otorgar por parte del Ayuntamiento de Mdlaga y se deberia acti-
var el procedimiento para proceder a la cesion formal del inmueble y elementos vinculados.

Asimismo, se recoge en el mismo punto que no forman parte del inmovilizado, sin justificar dicha au-
sencia, los teatros Echegaray y Albéniz, cuyos titulos si constan, en forma de cesion gratuita y una
concesion demanial como prestacion accesoria respectivamente. Se deberd proceder a su alta co-
rrespondiente pero con la debida coordinacion con el Servicio de Gestion de Bienes y Derechos del
Ayuntamiento para no producir omisiones o duplicidades.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.
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2.9.2.5.

APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL INFERIDAS AL MARGEN DE LAS AUDITORIAS

6. Nada se sefiala sobre las apreciaciones que formuld esta Intervencion en el ejercicio anterior en rela-
cion a si las mismas se han subsanado o subsisten:

En el portal de transparencia de la sociedad estdn incorporados sendos listados de los contratos
menores llevados a cabo durante 2020 por Teatro Cervantes de Mdlaga y Festival de Cine respec-
tivamente. En ambos listados constan contratos de cardcter artistico, que segun el articulo
25.1.a).19de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, tendrian la consideracion de privados.

La utilizacion la figura del contrato menor para necesidades de cardcter recurrente como es el ca-
so, por ejemplo, de servicios relativos a la organizacion del Festival de Cine de Mdlaga que tiene
lugar todos los afios. A tal efecto, se ha de enfatizar en la necesidad de planificar adecuadamente
la contratacion y tener presente que los contratos menores no podrdn tener una vigencia superior
al afio ni ser prorrogados, tal como prevén respectivamente el articulo 28.4 y el 29.8 de la
LCSP2017. No respetar estos planteamientos aboca al fraccionamiento del gasto, conculcando lo
previsto en el articulo 99.2 de dicho texto legal. El contrato menor debe ser de cardcter residual y
extraordinario, para necesidades de cardcter puntual, sin que pueda utilizarse cuando no se den
esas circunstancias aunque su cuantia anual sea inferior al umbral del contrato menor, pues
cuando se trata de gastos recurrentes en el tiempo su duracion real estd abocada a que supere la
duracion maxima de un afio. Sobre esta cuestion ha habido reiterados pronunciamientos de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado.

Se instaba a que, tras la fusion por absorcion llevada a cabo, se reformulen los procedimientos
seguidos con anterioridad por las sociedades primigenias en el marco de los nuevos estatutos so-
ciales. Destacamos singularmente lo relativo a las tarifas, que habrdn se someterse a un procedi-
miento comun con independencia de que los servicios o prestaciones correspondientes fuesen dis-
pensados por una y otra de las sociedades fusionadas, siendo particularmente trascendente que
la aprobacién de dichas tarifas recaiga sobre el érgano competente conforme a los citados esta-
tutos, sin perjuicio de lo sefialado en el apartado 11 de autorizacion de las tarifas por el Ayunta-
miento Pleno en el ejercicio de la potestad tarifaria.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA

INTERVENCION GENERAL

2.10. EMPRESA MUNICIPAL DE GESTION DE MEDIOS DE COMUNICACION DE MALAGA, SA

sl canal maélaga

radio televisin - milaga

La sociedad aporto escrito de alegaciones ya superado el plazo dispensado al efecto, cuyos contenidos se reflejan en
el presente apartado mediante inserciones en los epigrafes a las que las mismas se refieren.

2.10.1.  PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS
CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA

FECHA DE FORMULACION | 22/03/2022 [1] ACTIVO CORRIENTE 99.551,07 €

FECHA DE LA AUDITORIA | 09/06/2022 [2] PASIVO CORRIENTE 114.922,39 €

FECHA DE APROBACION 30/06/2022 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA (15.371,32 €)

MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 0,87

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor negativo o cero, con un ratio inferior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cion de falta de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 79.020,17 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
Capital social 60.150,00 € RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL
Reservas totales (1.145,47 €) | se observa que las reservas legales no son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad no estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para in-
Reservas legales 12.030,00 € crementar a reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado
% Reservas legales/capital social 20,00% | a) del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
Reservas voluntarias (13.175,47 €) RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL
Resultados de ejercicios anteriores 18.223,65 € Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la en-
tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del articu-
Resultados del ejercicio 1.791,99 € | 10363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

SUBVENCIONES DE CAPITAL

516.589,86 €

PRINCIPIO DE ESTABILIDAD

PATRIMONIO NETO

595.610,03 €

La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o

positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por con-

% Patrimonio neto/capital social 990,21% | siguiente, se cumple con el principio de estabilidad.
ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 0,00 €
A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 0,00 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO (D[AS) MOROSIDAD DiAS}
ENE 20,25 | MAY 16,24 | SEP 12,37 cOMPUTO PRIMER TRIMESTRE 7,17
FEB 9,10|JUN 12,11 | OCT 8,63 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 10,70
MAR 10,78 |JUL 24,73 |NOV 10,86 13.35 TERCER TRIMESTE 20,90
ABR 9,94 | AGO 18,07 | DIC 14,01 ! CUARTO TRIMESTRE 10,22

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcion de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

2.10.2.

VALORACION DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS A LAS CONCLUSIONES PROVISIONALES DE LA IGAM Y
PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS

2.10.2.1. CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

En relacidn a las conclusiones de la auditoria de cuentas e informe de la IGAM sobre las mismas, no se ten-
drdn en cuenta las alegaciones que, en su caso, se hayan formulado, dado que dichas auditorias han sido ya
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

incluidas en los acuerdos de aprobacion de las cuentas anuales de la propia sociedad y de la Cuenta General
del Ayuntamiento.

En consecuencia, en el presente informe definitivo no se incluyen conclusiones a la vista del contenido de la
auditoria de cuentas y, en su caso, de las alegaciones formuladas al mismo.

2.10.2.2. CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1.

Apartado 4: Se sefiala por la auditoria que no se han imputado horas extraordinarias, pero si se con-
templan las denominadas horas de eventos, amparadas por el pacto salarial vinculado, al parecer,
con el concepto de pacto de trabajo que recoge el articulo 27 del | Convenio Colectivo Regional para
las Empresas de Comunicacion del Sector de la Radio y la Television Local de Andalucia. Pero no se
precisa si tales horas de eventos son realizadas sobre la duracion mdaxima de la jornada ordinaria de
trabajo, en cuyo caso serian a todos los efectos horas extraordinarias (art. 35 ET) con un limite md-
ximo anual de 80 horas por trabajador, o se trata de horas de trabajo que se llevan a cabo en deter-
minadas circunstancias especiales. Asimismo, hay que tener en cuenta que, segtn el articulo 24 del
citado convenio, el limite de las 80 horas computa con independencia de que se compensen con des-
canso o econdmicamente. Queda pues por aclararse la verdadera naturaleza de las denominadas ho-
ras de eventos para diluir toda duda sobre su posible asimilacion a las horas extraordinarias.

Alegaciones:

En relacidén con las apreciaciones del apartado 4 de la auditoria de cumplimiento formuladas por la
intervencion municipal, cabe manifestar que en 2021 se ha seguido aplicando los pactos salariales
para los distintos eventos, estos pactos han sido negociados previamente con los delegados de per-
sonal de la empresa y aprobados por los miembros del Consejo de Administracion. La cobertura de
los distintos eventos de la ciudad forman parte de la obligacion anual de la empresa por su objeto so-
cial. También es necesario cubrirlos para generar contenidos suficientes que nos permitan cumplir
con los limites de redifusiones contemplados en la Ley Audiovisual. En otras palabras, para completar
nuestra parrilla necesitamos que nuestra plantilla trabaje en horario normal y a eso debemos afiadir
los eventos que estamos obligados a cubrir, intentando no acudir a la externalizacion del trabajo en
productoras. En cualquier caso, las horas de pacto salarial siempre son opcionales para el trabajador.

Consideraciones:

De las alegaciones de la sociedad se infiere que los trabajadores llevan a cabo un horario normal al
que se afiaden las horas que se llevan a cabo para cubrir las realizacién de determinados eventos. Es-
ta descripcion no hace sino evidenciar que las horas de trabajo realizadas sobre el horario normal
encajan en la categoria de extraordinarias, no pudiéndose superar el numero de 80 al aio, se retri-
buyen o se recompensen.

Pronunciamiento definitivo:

Las horas realizadas por encima del horario normal (jornada ordinaria) se han de tener por extra-
ordinarias y en todos los casos en que se hayan superado el niimero de 80 anuales por trabajador
estariamos ante un incumplimiento.

Apartado 6: Si bien la auditoria pone de manifiesto que se han aplicado los procedimientos estableci-
dos para cubrir sustituciones del personal, no queda patente que los mismos retnan las exigencias
legales de publicidad, igualdad, mérito, capacidad y libre concurrencia; ademds de no haber constan-
cia de la debida justificacion del cardcter urgente e inaplazable necesidad, segun proclama la Dispo-
sicion Adicional 299 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2018.

Alegaciones:

En cuanto al apartado 6 de la misma auditoria, esta empresa manifiesta su disconformidad con la
aseveracion, sobre que no queda patente que se reunan las exigencias legales de publicidad, igual-
dad, mérito, capacidad y libre concurrencia. En primer lugar, no se nos dice qué normas son las in-
fringidas, porque en nuestra opinién, no se conculca norma alguna, ya que los procedimientos segui-
dos para cubrir sustituciones de personal, se hacen siguiendo las instrucciones establecidas por el
Consejo de Administracion de la empresa, que es mediante publicacion en el IMFE y preseleccion del
mismo. Posteriormente se lleva a cabo un procedimiento de seleccion con total transparencia, en el
que se respetan los principios de publicidad, igualdad, mérito, capacidad y libre concurrencia. En di-
chos procesos participa tanto personal de la empresa, como miembros de la representacion sindical,
para garantizar los principios indicados.
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

Consideraciones:

En sus alegaciones, la sociedad describe el procedimiento seguido para la seleccion del personal,
dando por supuesto que cumple con los principios de publicidad, igualdad, mérito, capacidad y libre
concurrencia. Pero, tras la explicacién dada y sin prejuzgar incumplimiento de los principios aludidos,
no quedan evidenciadas cuestiones tales como la existencia de unas bases reguladoras de las convo-
catorias en las que de forma indubitada se contengan los criterios de seleccion. De otra parte, no se
alude en las alegaciones a la debida justificacion del caracter urgente e inaplazable necesidad para
cubrir las plazas.

Pronunciamiento definitivo:

No esta suficientemente acreditado el cumplimiento de los principios de publicidad, igualdad, mé-
rito, capacidad y libre concurrencia ni la debida justificacion del caracter urgente e inaplazable ne-
cesidad para cubrir las plazas.

Apartado 11: Si bien el informe de auditoria asegura que las tarifas aplicadas son las establecidas por
el Consejo de Administracion de la sociedad, no deja constancia de los acuerdos que las establecie-
ron; debiendo quedar patente que, de tratarse de tarifas referidas a servicios ptblicos municipales,
deberdan haber sido aprobadas por el Ayuntamiento Pleno, de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 148 del Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales.

Alegaciones:

En cuanto al apartado 11, cabe manifestar que los criterios econémicos fueron aprobados en el Con-
sejo de Administracion realizado el 10 de julio de 2008. Dichos criterios no han sufrido ninguna modi-
ficacion desde esa fecha. En cualquier caso, el Consejo de Administracion no considerd que se trata-
ran de tarifas porque los servicios a que responden estos precios no tienen el cardcter de servicio pu-
blico, sino cardcter econémico.

Consideraciones:

Presumiendo que las tarifas aplicadas por la sociedad no se corresponden con servicios publicos mu-
nicipales y no siendo coactivos, estariamos ante lo que se denominan precios privados, cuya deter-
minacién cabria corresponder al drgano de gobierno de la sociedad.

Pronunciamiento definitivo:

Se aceptan las alegaciones de la sociedad.

Apartado 13: Pese a lo recogido en el informe de auditoria, queda evidenciado que no han sido aten-
didas las apreciaciones formuladas por esta IGAM referidas a los apartados 6 y 11 u otras contenidas
en las conclusiones, que se mantienen los mismos términos que en el informe definitivo del ejercicio
anterior.

Alegaciones:

En el apartado 13 de la misma auditoria de cumplimiento nos remitimos a lo sefialado en los aparta-
dos mencionados.

Consideraciones:

En su alegacion, la sociedad se remite a lo referido para los apartados 6y 11.

Pronunciamiento definitivo:

Se reiteran el pronunciamiento definitivo relativo a los apartados 6y 11.

2.10.2.3. CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA OPERATIVA

5.

Apartado 1: Omite la auditoria la comparativa de coste con rendimiento de los servicios.

Alegaciones:

Respecto a estas tres apreciaciones recogidas en la auditoria operativa, cabe destacar que las obser-
vaciones van dirigidas al contenido de la auditoria (“la auditoria omite” o “la auditoria no aborda”) y
no a la operativa de la empresa en si (esta puntualizacidn se hace extensiva a los dos puntos siguien-
tes).
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

En relacion al rendimiento de los servicios abordado en el Apartado 1, es dificil comparar coste con el
mismo, ya que nuestro servicio no es un servicio tangible o medible, es mds no existe ninguna medi-
cion oficial de audiencia de los servicios publicos de radio y television a nivel local, lo unico que mds
se asemeja es un estudio privado de una empresa que hace un sondeo trimestral sobre el conoci-
miento y seguimiento de la cadena de radio y television. No obstante, desde 2016 estos estudios han
dado mayor seguimiento y porcentaje de audiencia a la cadena tanto en radio como en Television,
por lo que los costes se estdn viendo reflejados en un incremento del rendimiento del servicio si ve-
mos como rendimiento el mayor conocimiento y seguimiento de la cadena, tanto de radio como de
television, por parte de los malaguefios. En cualquier caso, estamos abiertos a que se nos facilite una
metodologia para realizar esta comparativa.

Consideraciones:

Cuando se habla de rendimiento hay que entender como tal los ingresos generados por la actividad
de la sociedad, no se trata de otro tipo de rendimiento como, por ejemplo, los niveles de audiencia.

Pronunciamiento definitivo:

Se mantiene el contenido del informe provisional.

Apartado 6: La auditoria omite una valoracion sobre el impacto que las politicas formativas han teni-
do en el desempefio de quienes se han beneficiado de ellas.

Alegaciones:

Entendemos que es tan palpable la mejora en el desempefio de las funciones por parte del personal
de Canal Mdlaga como consecuencia de la imparticion de la formacion que la apreciacion del Apar-
tado 6 queda respondida.

Consideraciones:

Sin prejuzgar en absoluto lo afirmado por la sociedad, no queda patente si ésta aplica algun tipo de
protocolo para medir el impacto de |la formacion en la mejora del desempefio.

Pronunciamiento definitivo:

Se entiende que la formacion debe reflejarse en una mejora en el desempefio de cada una de las
personas que se han beneficiado de dicha formacidn, para cuya evaluacion se precisa un procedi-
miento al efecto.

Apartado 7: La auditoria no aborda un andlisis global de las principales debilidades observadas en la
sociedad y las acciones de mejora que habrian de corresponderles, remitiéndose a los contenidos de
los restantes apartados de la propia auditoria.

Alegaciones:

A nuestro parecer la observacion del Apartado 7 no se ajusta a la realidad, puesto que esta empresa
lleva haciendo desde 2016 un continuo andlisis de sus puntos débiles y mejoras de los mismos (tal y
como se puede observar con el transcurso de los afios habiéndose convertido el continuo afdn de me-
jora en nuestra cultura empresarial) que no debe compartirse con potenciales amenazas de competi-
dores en nuestro sector. Las condiciones de la empresa han mejorado tanto en calidad de television y
radio (se han recibido varios premios y reconocimientos a la programacion de la cadena), como en la
gestion de su personal y medios. Todo ello ha sido reconocido y aprobado por el Consejo de Adminis-
tracion de la empresa.

Consideraciones:

Con independencia de que, como asegura en sus alegaciones la sociedad, ésta lleve a cabo acciones
de mejora continua sobre la base de analisis y que de ello ha resultado un incremento de la calidad
de los servicios que brinda, lo cierto es que estas circunstancias no quedan de manifiesto en la audi-
toria.

Pronunciamiento definitivo:

Se precisa que los contenidos de la auditoria se ajusten mejor a los correspondientes apartados.

2.10.2.4. CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LAS CUENTAS ANUALES
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

lieve una situacion de falta de solvencia financiera a corto plazo.

Alegaciones:

En respuesta a las conclusiones provisionales formuladas por la intervencion municipal relacionadas
con la auditoria de las cuentas anuales el ratio de Liquidez o Fondo de Maniobra ha sido de 0,87 y el
déficit de 15.371,32€. En 2021 se han recibido 21.783,40€ menos en transferencias del Ayuntamiento
respecto a lo recibido en 2020. Teniendo en cuenta que la solvencia no depende de la empresa, sino
de los fondos asignados por el Pleno del Ayuntamiento, y que el déficit es inferior a la merma de fon-
dos, la falta de solvencia financiera a corto plazo no resulta significativa (con una desviacion de -0,13)
ni afecta la viabilidad de la empresa.

Consideraciones:

La situacion de déficit que arrojan las cuentas ya se produjo el ejercicio anterior, atribuyéndose tal
circunstancia a la pandemia. En 2021 las razones podrian ser las mismas, por lo que, al igual que en
el caso de 2020, y dada la poca cuantia que representa la desviacién observada, solo cabe apelar a la
sociedad para que se adopte medidas si el déficit se sigue extendiendo a futuros ejercicios.

Pronunciamiento definitivo:

La desviacion observada en el Fondo de Maniobra es de escaso volumen econémico, pero se insta
a la sociedad para que evite que se extienda a futuros ejercicios.

2.10.2.5. APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL INFERIDAS AL MARGEN DE LAS AUDITORIAS

9.

En el informe del ejercicio anterior se puso de manifiesto que en el portal de transparencia se obser-
vaban contratos menores por importes superiores a 15.000,00 euros incumpliendo asi el limite mad-
ximo establecido por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Asimismo, se
observan servicios y suministros tramitados por dicho procedimiento que, si bien son de cuantia infe-
rior, ponen de manifiesto necesidades permanentes que no deben tramitarse como contratos meno-
res, tales como alquileres de equipo, contratos de asesoramiento, material de oficina, mantenimien-
tos de sistemas e instalaciones, etc. El contrato menor debe ser de cardcter residual y extraordinario,
para necesidades de cardcter puntual, sin que pueda utilizarse para este tipo de suministros y servi-
cios que, aunque su cuantia anual sea inferior al umbral del contrato menor, su cardcter recurrente
hace que su duracion supere realmente la duracion de un afio. Por tanto, se instaba a que los servi-
cios y suministros de esta naturaleza se realicen por el correspondiente procedimiento abierto. No se
ha sefialado nada al respecto en este ejercicio si se ha solventado dicha observacion.

Alegaciones:

Y para finalizar, contestando a las apreciaciones de la Intervencion General inferidas al margen de las
auditorias, al igual que en el informe del ejercicio anterior no hay ningun contrato menor por importe
superior a 15.000€. Lo que ocurre es que los importes indicados incluyen el IVA como ya le sefialamos
en el ejercicio anterior.

Consideraciones:

Entendiendo las razones brindadas en su alegato. No obstante, la sociedad debe redoblar esfuerzos
en materia de planificacién de la contratacién para agregar el maximo de prestaciones que ahora se
contratan por separado.

Pronunciamiento definitivo:

Se acepta la alegacion.
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Sociedad Municipal
de Viviendas de Malaga

2.11. SOCIEDAD MUNICIPAL DE VIVIENDAS DE MALAGA, SL

La sociedad aporto escrito de alegaciones dentro del plazo dispensado al efecto, cuyos contenidos se reflejan en el
presente apartado mediante inserciones en los epigrafes a las que las mismas se refieren.

2.11.1.  PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS
CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA

FECHA DE FORMULACION | 17/03/2022 [1] ACTIVO CORRIENTE 40.029.626,94 €

FECHA DE LA AUDITORIA | 12/04/2022 [2] PASIVO CORRIENTE 317.130,69 €

FECHA DE APROBACION 30/06/2022 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 39.712.496,25 €

MODELO PYME [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 126,22

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO
30.818.208,49 € PRINCIPALES CONCLUSIONES

29.107.000,00 € | RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL
1.676.938,53 €
167.693,86 €
0,58%

FONDOS PROPIOS

Capital social

Reservas totales Se observa que las reservas legales son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad estd obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para incre-
mentar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado a)

del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

Reservas legales

% Reservas legales/capital social

Reservas voluntarias 1.509.244,67 € RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL
Resultados de ejercicios anteriores 0,00 € Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la en-
: . tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado e) del articu-
Resultados del ejercicio 34.269,96 € | l0363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

PRINCIPIO DE ESTABILIDAD

La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por con-

SUBVENCIONES DE CAPITAL
PATRIMONIO NETO

9.972.773,85 €
40.790.982,34 €

% Patrimonio neto/ca pital social 140,14% | siguiente, se cumple con el principio de estabilidad.
ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 0,00 €
A LARGO PLAZO 11.273.146,50 €
TOTAL 11.273.146,50 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD D[AS)
ENE 12,60 |MAY 8,69 SEP 25,32 cOMPUTO PRIMER TRIMESTRE 14,40
FEB 8,78 JUN 8,87 oCT 11,06 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 12,72
MAR 20,27 |[JUL 9,93 NOV 11,22 1423 TERCER TRIMESTE 16,03
ABR 18,46 |AGO 29,93 |DIC 11,25 ! CUARTO TRIMESTRE 11,74

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcidn de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

2.11.2. VALORACION DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS A LAS CONCLUSIONES PROVISIONALES DE LA IGAM Y
PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS
2.11.2.1. CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

En el informe provisional emitido por esta IGAM relativo a esta entidad se recoge lo siguiente: En relacion a
las conclusiones de la auditoria de cuentas e informe de la Intervencion sobre las mismas no se deberdn pre-
sentar alegaciones y, por tanto, no se tendrdn en cuenta si se presenta alguna dado que las mismas han sido
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

ya incluidas en los acuerdos de aprobacion de las cuentas anuales de la propia sociedad y de la Cuenta Ge-
neral del Ayuntamiento.

En consecuencia, en el presente informe definitivo no se incluyen conclusiones a la vista del contenido de la
auditoria de cuentas y, en su caso, de las alegaciones formuladas al mismo.

2.11.2.2. CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1.

Apartados 2 a 6: Se constata que la sociedad carece de estructura organizativa, adoleciendo de falta
de personal para la realizacion de su objeto.

Alegaciones:

La Sociedad no posee actualmente personal propio, comparte Gerente con el Instituto Municipal de la
Vivienda, la Rehabilitacion y la Regeneracion Urbana (IMV) (Agencia Publica Administrativa Local del
Excmo. Ayuntamiento de Mdlaga), y en sesion de fecha 12 de abril de 2011 el Consejo de Administra-
cion de la Sociedad acordd efectuar una Encomienda de Gestion al IMV.

Por otro lado, la Sociedad funciona con servicios externalizados como el de asesoramiento fiscal y
contable, direccion de obras y otros que son realizados mediante contrataciones de asistencia técni-
ca.

Desde hace varios ejercicios, en los presupuestos se vienen planteando la creacion de distintas plazas,
que se dotardn mediante procedimiento reglamentario siguiendo los principios de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad, y que no ha sido posible ejecutar debido a la falta de tasa de reposicion.

Adicionalmente se informa que, en 2022, a raiz de la entrada en vigor del RD Ley 32/2021 de 28 de
diciembre, se contratd personal mediante un contrato de obra y servicios por circunstancias de la
produccion y se solicito al Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica autorizacién para una tasa de re-
posicion especifica al carecer de tasa de reposicion ordinaria, careciendo hasta el momento de con-
testacion por parte de Ministerio.

En estos momentos y, conforme lo dispuesto en el art. 20 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 se estd tramitando de nuevo la precitada solici-
tud de tasa de reposicion especifica al Ministerio.

Consideraciones:

La situacion descrita en el informe provisional y las alegaciones efectuadas a su respecto son casi
mimeéticas a las del ejercicio anterior, con el Unico afiadido de las gestiones que se estan llevando a
cabo ante el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. En tales circunstancias, reproducimos el con-
tenido del informe definitivo correspondiente al ejercicio 2020, que rezaba lo siguiente: La situacion
descrita en la auditoria es recurrente y pone de manifiesto que la sociedad reviste un cardcter que ro-
za la ficcién. Al prescindir de los recursos bdsicos para desarrollar su objeto social, recurriendo para
ello a un organismo municipal, se suscita la cuestion de su necesidad y la I6gica nos lleva a concluir
que debiera ser ese organismo auténomo el que desarrollase las actuaciones que lleva a cabo la so-
ciedad. La conclusion provisional estd cargada de razon, por lo que se desestima la alegacion formu-
lada.

Pronunciamiento definitivo:

Se constata que la sociedad carece de estructura organizativa, adoleciendo de falta de personal
para la realizacion de su objeto.

Apartado 8: Si bien la contratacion publica no es objeto de este apartado, en él se evidencia el in-
cumplimiento en materia de contratacion al aplicar el procedimiento de contratos menores a servi-
cios recurrentes idénticos y a un mismo contratista.

Alegaciones:

Se trata de 3 contratos menores de asesoria fiscal y contable sucesivos en el tiempo a un mismo con-
tratista y que, ni individualmente y ni en su conjunto, superan el plazo ni el umbral del valor estimado
para este tipo de contratos.

Este servicio, que se viene realizando de forma ininterrumpida desde 2011 es necesario y su carencia
provocaria un grave perjuicio para la Sociedad.

Ante la terminacion del contrato vigente y, en plazo adecuado, se inicio una nueva contratacion por
el procedimiento preceptivo, sin embargo sufrié un retraso por la interposicion de un recurso, lo que
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA

INTERVENCION GENERAL

supuso que finalizara el contrato en vigor antes de verse concluida la nueva licitacion.

Esto motivé que se hubiera de cubrir el servicio de forma temporal con la incertidumbre del tiempo
necesario para la conclusion de la nueva licitacion.

Consideraciones:

En su alegato, la sociedad da cierta carta de naturaleza a la contratacion por procedimiento de me-
nor a unos servicios que carecen de solucién de continuidad en el tiempo, lo que ha conducido de
facto a prérrogas de contratos menores, lo que estd expresamente vetado por ley. Insistimos en que
la contratacion menor es un recurso residual para situaciones puntuales y que no se justifica solo con
el cumplimiento de los umbrales temporales y econémicos.

Pronunciamiento definitivo:

Se evidencia el incumplimiento en materia de contratacion al recurrirse al contrato menor en cir-
cunstancias que no son admisibles, derivando en un fraccionamiento del gasto.

Apartado 9: El informe de auditoria se extiende en el detalle de cada contratacion que excede de los
40.000 €, pero obvia en varios casos manifestarse expresamente sobre la idoneidad del procedimien-
to de licitacion empleado.

Alegaciones:

A continuacion exponemos en un cuadro la seleccion de las compras superiores a 40.000.- euros ma-
nifestada en el informe de autoria con el procedimiento de licitacion empleado para cada obra y ser-
vicio y el valor estimado para cada contratacion y que consideramos idéneos.

TIPO DE VALOR
ADJUDICATARIO PROCEDIMIENTO conmaro | ESmmADO OBSERVACIONES
SARDALLA ESPANOLA| ABIERTO SIMPLIFICADO oBRA s56.670,25|  EXPEDIENTE 01/2019 0BRA
SA. TRAMITACION ORDINARIA ZURBARAN
SARDALLA ESPANOLA | ABIERTO SIMPLIFICADO EXPEDIENTE 02/2019 OBRA SAN
SA. TRAMITACION ORDINARIA OBRA 569.826,02 RAFAEL
ABIERTO TRAMITACION TRAMITACION APLICACION
GRUPO FERSON 03, 5L ORDINARIA OBRA 2.879.970,42 TRLCSP EXP 01/2017
ABIERTO SIMPLIFICADO
HERYSAN 2007, SL e AITACION ORDINATIA OBRA 2.383.131,02
OBRAS Y REFORMAS| ABIERTO SIMPLIFICADO
BRACO, SL TRAMITACION ORDINARIA OBRA 222.808,58
UTE OBRAS GENERALES
ABIERTO SIMPLIFICADO
DEL NORTE SA'Y GRUPO | rpAn1iTACION ORDINARIA OBRA 3.500.111,90
FERSON 03 SL
IRC SERVICIOS Y OBRAS| ABIERTO SIMPLIFICADO
o TRAMITACION ORDINARIA OBRA 224.170,78
MAD  ARQUITECTURA | ABIERTO SIMPLIFICADO
sp TRAMITACION ORDINARIA | SERVICIO 92.805,68
UTE HELIOPOL SAU E ABIERTO SIMPLIFICADO
IELCO SL TRAMITACION ORDINARIA OBRA 27.483.925,93

Consideraciones:

La relacién de contratos recogida en el escrito de alegaciones, si bien no es coincidente con la que fi-
gura en el informe de auditoria, nos permite deducir que los procedimientos de licitacion utilizados
son acordes con las caracteristicas de los respectivos contratos.

Pronunciamiento definitivo:

Se da por admitida la alegacion de la sociedad.

2.11.2.3. CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA OPERATIVA

Apartado 1: Como desviaciones mds significativas en cuanto a las previsiones presupuestarias de
gastos podemos destacar:

1. En consumo de mercaderias, dentro de aprovisionamientos, se presupuestan 0,00 € pero se in-
curre en un gasto de 4.598.913,10 €.

2. En trabajos realizados por otras empresas, dentro de aprovisionamientos, se presupuestan
0,00 € pero se incurre en un gasto de 48.363,26 €.
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No se aducen razones justificativas de tales desviaciones; si son resultado de situaciones sobreveni-
das o de una imprevision presupuestaria. Se reflejan otras desviaciones de cuantias oscilantes pero
en las que, salvo en la referida a impuestos sobre beneficios, tenian, cuando menos, una consignacion
inicial. Pasa lo contrario con los gastos de personal, que se presupuesta un considerable importe que
no se utiliza al no contar la sociedad con personal propio; circunstancia que evidencia una singulari-
dad de dificil parangon.

Como desviaciones mds significativas en cuanto a las previsiones presupuestarias de ingresos pode-
mos destacar:

1. En la partida importe neto de la cifra de negocios se hace una prevision de ingresos por
1.521.745,04 €, pero no se recauda nada.

2. En la partida variacién de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion no se
consigna prevision alguna de ingreso en el presupuesto, pero se liquida por 4.720.223,86 €.

3. No se consigna prevision de ingresos en concepto de transferencias del Ayuntamiento, ha-
biendo éste reconocido un importe de 256.528,52 €.

Se justifica la primera de las desviaciones en el incumplimiento de las previsiones existentes en con-
cepto de venta de inmuebles y de rentas de alquiler, causado en parte por el incumplimiento de las
previsiones constructivas. En cuanto al considerable ingreso no previsto en la partida de variacion de
existencias de productos terminados y en curso de fabricacion, recoge la auditoria que hay que anali-
zarlo al compds de la desviacion de gastos antes apuntada en consumo de mercaderias, en el bien
entendido de que ambas se retroalimentan. En cuanto a las transferencias municipales, no se explica
las razones por las que no se habian presupuestado, pese a que, después, fueron practicadas en fase
de reconocimiento.

En cuanto al coste de los servicios en relacion a su rendimiento, se destaca que este ha sido nulo por
cuanto no ha habido ingresos provenientes de la actividad principal de la sociedad.

Al igual que se indicé para el ejercicio 2020, en materia de cumplimiento de objetivos se evidencia un
severo retraso en las construcciones acometidas por la sociedad.

Alegaciones:

4.1- En relacion con los gastos, los consumos de mercaderia (4.a de la cuenta de resultados) y traba-
jos realizados por otras empresas (4.c de la cuenta de resultados), se anulan por el efecto de varia-
cion de existencias (2. Cuenta de resultados) y se transforman en mayor valor de las promociones. Los
gastos de personal estando presupuestados no se materializaron por lo aducido en el punto 12 del
presente informe.

4.2- En relacion con los ingresos, la desviacion en la cifra de negocios se debe a que no se ejecutaron
las ventas previstas (por el retraso en las promociones) y a la desviacion en variacion de existencias
por lo explicado en el punto anterior. Respecto a que no se presupuestara la transferencia corriente
era consecuencia de la prevision inicial de ingresos suficientes por ventas.

Respecto a los retrasos de las obras detectadas en 2020 se fueron solucionando durante 2021 de
forma que en 2022 se han terminado y entregado las promociones: Gonzdlez Edo (4 VP), Calvo (16
VP) y Maqueda (24 VP) y se termind la promocion de Villazo Bajo (38 VP) para entregar a los com-
pradores en 2023.

Consideraciones:

De las alegaciones formuladas parece evidenciarse durante 2021 la existencia de una especie de
atasco en el devenir comercial, acumuldndose un activo en forma de circulante que no sale al mer-
cado hasta el afio 2022, en el que empieza a descongestionarse la situacién.

Pronunciamiento definitivo:

Si bien 2021 presenta una situaciéon de bloqueo, en la que o bien no se acaban de ejecutar las
obras o que éstas no se terminan de entregar, parece que a partir de dicho afio se normaliza el flu-
jo operacional de la sociedad. En consecuencia, se habra de estar al andlisis del ejercicio 2022 para
concluir si se corrigen las desviaciones detectadas.

Apartado 3: Del andlisis de los ratios se desprende una sélida consistencia financiera, incluso se infie-
re una ligera ociosidad de recursos.
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Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 4: Se denota que los objetivos en materia inversora no han variado sustancialmente respec-
to al ejercicio anterior, lo que razonablemente puede ser consecuencia y efecto de la pandemia por
COVID.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 5: Del contenido del informe de auditoria podria inferirse un incumplimiento por cuanto se
reconoce la cesion de trabajadores entre el Instituto Municipal de la Vivienda y la sociedad, lo que
conculca el articulo 43 del Estatuto de los Trabajadores.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 6: Se constata que la sociedad carece de estructura organizativa, adoleciendo de falta de
personal para la realizacion de su objeto.

Alegaciones:

En relacion con este apartado, y en consonancia con lo expuesto en el punto 12 de este informe, se ha
presupuestado una estructura de personal que no se ha podido contratarse al carecer de tasa de re-
posicion ordinaria y al no obtener respuesta del Ministerio sobre nuestra solicitud de autorizacion de
una tasa especifica, no obstante y sobre la base de la ultima modificacion normativa de diciembre de
2022, se estd tramitando nuevamente dicha solicitud.

Consideraciones:

Se reitera lo recogido en el punto 1.

Pronunciamiento definitivo:

Se reitera lo recogido en el punto 1.

Apartado 7: Se ponen de relieve determinadas deficiencias en materia contable y presupuestaria.

Alegaciones:

En relacion con los gastos de personal, se presupuesta para dotar de financiacion esta partida al ob-
jeto de poder tramitar las solicitudes de tasa de reposicion ya explicadas pues no se puede solicitar
sin que esté presupuestado y que, por otro lado, posibilito la contratacion temporal de una persona
para 2022.
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En la partida de “Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion”:

- Enrelacion con la estimacion de la parte de costes asociados a las ventas, detectada la incidencia
se corrige a partir del presupuesto para el ejercicio de 2022.

- En relacion con la partida de aprovisionamientos, la estimacion de la ejecucion de las obras y de
la activacion de existencias en curso se solia obviar ya que el efecto neto es nulo, pues supone po-
ner el gasto de la construccion y afiadir el ingreso de la variacion de existencias por el mismo im-
porte. Se ha corregido en el presupuesto de 2023.

- Laimputacidn de las subvenciones se ha corregido en el presupuesto de 2023.

Consideraciones:

En sus alegaciones, la sociedad atisba para las cuestiones planteadas soluciones en ejercicios poste-
riores a 2021, apuntando datos al respecto.

Pronunciamiento definitivo:

Se habra de estar al analisis del ejercicio 2022 para concluir si se corrigen las desviaciones detecta-
das.

2.11.2.4. CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LAS CUENTAS ANUALES

2.11.2.5.

SIN CONTENIDO

APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL INFERIDAS AL MARGEN DE LAS AUDITORIAS

A este respecto, se reiteran las expuestas en el informe definitivo del ejercicio anterior:

10.

Como ya puso de relieve la Cdmara de Cuentas de Andalucia, se observa un duplicidad funcional por
parte de entes instrumentales dependientes del Ayuntamiento de Mdlaga como son el Instituto Mu-
nicipal de la Vivienda y la Sociedad Municipal de Viviendas de Mdlaga, ambos aplicados al desarrollo
de la competencia municipal recogida en el articulo 9.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autono-
mia Local de Andalucia. Asi pues debe valorarse el mantenimiento de determinadas entidades que
asumen funciones similares o concurrentes como es el caso indicado, a lo que se afiade que el Ayun-
tamiento de Mdlaga es el que cuenta con mds entidades dependientes si se compara con otras cor-
poraciones locales con una poblacion similar.

Alegaciones:

Entendemos que no se produciria la duplicidad debido a sus objetos sociales; asi en los Estatutos de la
Sociedad de Viviendas se viene a establecer como su objeto social la promocion de viviendas protegi-
das en régimen de mercado (art.4), sin embargo en el Instituto Municipal de la Vivienda es la promo-
cion de viviendas protegidas no en régimen de mercado de proteccion oficial u otros regimenes de
proteccidn publica (Estatutos del IMV, art.3.1.d),iii).

Consideraciones:

El alegato viene a coincidir con el formulado para la misma cuestién en el ejercicio previo. Por consi-
guiente, se reproducen las consideraciones contenidas en el informe definitivo referido al ejercicio
2020: La sociedad en su alegato se limita a resefiar que los objetos sociales del Instituto Municipal de
la Vivienda y los suyos no coinciden porque atienden a dos tipos de viviendas; pero esta circunstancia
no justifica que ambos tipos de viviendas no puedan ser objeto de promocion a través de un solo en-
te. La convivencia de dos entidades para desarrollar funciones similares en que, ademds, una de ellas
se sirve de la otra en todas sus facetas operativas, evidencia el sinsentido de su existencia separado;
asi pues, se desestiman las alegaciones formuladas a este respecto.

Pronunciamiento definitivo:

Se reproduce el del ejercicio anterior: Como ya puso de relieve la Cimara de Cuentas de Andalucia,
se observa un duplicidad funcional por parte de entes instrumentales dependientes del Ayunta-
miento de Malaga como son el Instituto Municipal de la Vivienda y la Sociedad Municipal de Vi-
viendas de Malaga, ambos aplicados al desarrollo de la competencia municipal recogida en el ar-
ticulo 9.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Asi pues debe valo-
rarse el mantenimiento de determinadas entidades que asumen funciones similares o concurren-
tes como es el caso indicado, a lo que se afiade que el Ayuntamiento de Malaga es el que cuenta
con mas entidades dependientes si se compara con otras corporaciones locales con una poblacion
similar.
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11.

12.

Lo expuesto en el pdrrafo anterior se evidencia también por la circunstancia ya mencionada de que la
sociedad carece de personal propio, sirviéndose del que le proporciona el Instituto Municipal de la Vi-
vienda; lo que de facto deviene en un concurso funcional en el que una misma actividad y unos mis-
mos recursos materiales tienen una doble personificacion nominal. Para superar esta situacion, la so-
ciedad deberia contar con una estructura propia, con medios humanos y materiales propios, sin per-
juicio de que actue como medio propio personalizado del Instituto para encargos de prestaciones
propias de los contratos de obras, servicios o suministros, siempre que se cumplan los requisitos del
articulo 32 de la LCSP, pudiendo ser aplicable a esta situacion con cardcter puntual el apartado 3 de
dicho articulo.

Alegaciones:

Como se ha expuesto en el punto 12 del presente informe, la Sociedad comparte Gerente con el Insti-
tuto Municipal de la Vivienda, la Rehabilitacion y la Regeneracién Urbana (IMV). Desde hace varios
ejercicios, en los presupuestos se vienen planteando la creacion de distintas plazas, que se dotardn
mediante procedimiento reglamentario siguiendo los principios de igualdad, mérito, capacidad y pu-
blicidad, y que no ha sido posible ejecutar debido a la falta de tasa de reposicion. En el ejercicio 2022
se contratd personal temporal por obra y servicio y se solicité al Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica la autorizacion para una tasa de reposicion especifica y que, reiterada en 2 ocasiones, no se
ha recibido contestacion formal. Se estd en proceso de reiterar dicha solicitud sobre la base de la mo-
dificacion normativa recogida en la LPGE 2023 y ademds se estd en proceso de una contratacion inte-
rina.

Consideraciones:

Se reitera lo recogido en el punto 1.

Pronunciamiento definitivo:

Se reitera lo recogido en el punto 1.

Para ser productor de mercado, la sociedad deberd cubrir como minimo, el 50% de sus costes me-
diante sus ventas a lo largo de un periodo que se prolongue varios afios, recoge en el punto 20.29 el
Reglamento 549/2012, de 21 de mayo, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regiona-
les de la Union Europea (SEC2010). En el caso de la Sociedad Municipal de Viviendas de Mdlaga se
observa que, en el ejercicio 2021, el porcentaje que representan los ingresos de mercado por “ventas”
sobre los costes de produccion el del 0% al no haberse producido ingresos por dicho concepto. En tal
circunstancia, se insta a controlar dicho porcentaje so pena de que la sociedad incumpla los requisi-
tos antes descritos para ser tenida como productor de mercado, pudiendo devenir a la condicion de
administracion publica habida cuenta de que la aportacion procedente de la administracion publica
matriz es superior a los ingresos procedentes de su cifra de negocios existiendo un mayor riesgo de
dependencia.

Alegaciones:

Cuestion que tenemos en cuenta, de hecho ya en 2022 hemos empezado a entregar promociones y a
tener ingresos por ventas y alquiler tendencia prevemos mantener para 2023 y siguientes.

Consideraciones:

La sociedad aduce que los problemas a los que se refiere este apartado estan en vias de solucién en
los ejercicios posteriores al analizado.

Pronunciamiento definitivo:

Como se ha referido en algunas cuestiones anteriores, se habra de estar a la evolucién durante los

ejercicios siguientes al de 2021 para constatar si la situacion descrita esta en vias de solucion.
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)
P‘ Limpieza de
Mélaga, S.A.M.
-

2.12. LIMPIEZA DE MALAGA, SAM

La sociedad no ha presentado escrito de alegaciones, por lo que el Informe Provisional queda elevado a definitivo sin
alteracion de sus contenidos.

2.12.1. PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS

CUENTAS ANUALES FONDO DE MANIOBRA
FECHA DE FORMULACION | 24/03/2022 [1] ACTIVO CORRIENTE 18.017.093,71 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 04/04/2022 [2] PASIVO CORRIENTE 19.227.935,91 €
FECHA DE APROBACION 30/06/2022 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA (1.210.842,20 €)
MODELO Normal [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 0,94

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor negativo o cero, con un ratio inferior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de falta de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 5.583.783,89 € PRINCIPALES CONCLUSIONES
Capital social 1.460.000,00 € RELACION RESERVAS/CAPITAL SOCIAL
Reservas totales 3.543.320,45 € | se observa que las reservas legales no son inferiores al 20% del capital social, por lo que la
entidad no esta obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para in-
Reservas legales 292.001,04 € crementar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado
% Reservas legales/capital social 20,00% | a) del articulo 274 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
Reservas voluntarias 3.251.319,41 € RELACION PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL
Resultados de ejercicios anteriores 0,00 € Se observa que el patrimonio neto no es inferior al 50% del capital social, por lo que la en-
tidad no incurre en la causa de disolucion por pérdidas que prevé el apartado €) del articu-
Resultados del ejercicio 580.463,44 €| 10363 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.
SUBVENCIONES DE CAPITAL 298.635,66 € | PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PATRIMONIO NETO 5.882.419,55 € La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un saldo equilibrado o
- - - - positivo, lo que viene a significar que esta en situacion de equilibrio financiero y, por con-
% Patrimonio neto/capltal social 402,91% | siguiente, se cumple con el principio de estabilidad.
ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 606.964,33 €
A LARGO PLAZO 1.225.008,87 €
TOTAL 1.831.973,20 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO (DiAS) MOROSIDAD (DiAS)
ENE 53,64 |MAY 12,15 |SEP 16,63 CcOMPUTO PRIMER TRIMESTRE 27,17
FEB 46,64 |JUN 19,38 |[OCT 18,41 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 15,82
MAR 31,66 |JUL 12,83 [NOV 15,99 26.66 TERCER TRIMESTE 14,22
ABR 22,06 [AGO 21,82 |DIC 11,79 ! CUARTO TRIMESTRE 18,95

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcidn de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

2.12.2. VALORACION DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS A LAS CONCLUSIONES PROVISIONALES DE LA IGAM Y
PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS

2.12.2.1. CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

En el informe provisional emitido por esta IGAM relativo a esta entidad se recoge lo siguiente: En relacion a
las conclusiones de la auditoria de cuentas e informe de la Intervencion sobre las mismas no se deberdn pre-
sentar alegaciones y, por tanto, no se tendrdn en cuenta si se presenta alguna dado que las mismas han sido
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ya incluidas en los acuerdos de aprobacion de las cuentas anuales de la propia sociedad y de la Cuenta Ge-
neral del Ayuntamiento.

En consecuencia, en el presente informe definitivo no se incluyen conclusiones a la vista del contenido de la
auditoria de cuentas y, en su caso, de las alegaciones formuladas al mismo.

2.12.2.2. CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1.

Apartado 3: En el pasado ejercicio, esta IGA formulo la siguiente apreciacion a la que no se contrapu-
sieron alegaciones: Si bien el grado de absentismo es un criterio recogido para los funcionarios para
determinar la retribucion en concepto de productividad, el propdsito de ésta reside en mejorar la re-
tribucion de los empleados atendiendo a su grado de interés, iniciativa o esfuerzo con los que desem-
pefian su trabajo y el rendimiento o resultados obtenidos. Esta idea no se compadece con un baremo
basado en el nivel de absentismo, ya que se estaria abonando doblemente por el desempefio de las
labores propias de cada puesto o plaza en horario ordinario que ya retribuyen el salario base, como
retribucion fijada por unidad de tiempo, de acuerdo con el articulo 26 del Estatuto de los Trabajado-
res, por lo que se insta a la reformulacion de dicha paga en virtud de criterios de productividad, sin
perjuicio de su ajuste en funcién de la efectiva prestacion profesional de los servicios laborales (te-
niendo en cuenta, por tanto, el absentismo laboral). A la vista de lo referido en la auditoria, en 2021,
y también en 2022, se mantuvo el absentismo como unico factor de determinacion de la retribucion
en concepto de productividad, por lo que procede insistir en la apreciacion transcrita; no obstante,
esta situacion estd llamada a desaparecer en 2023, por lo que se estard a como se regule el comple-
mento de productividad en 2023.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 6: En el informe provisional correspondiente al ejercicio 2020, esta IGAM formulo la si-
guiente apreciacion en este apartado a la que no se contrapusieron alegaciones: La resolucion de las
disfunciones a las que alude la auditoria debio haberse realizado con anterioridad al inicio de la acti-
vidad, para que, siendo ya empresa municipal, se hubiese ajustado el convenio al marco normativo
del sector publico al que pertenece la sociedad. Dado que en 2021 se mantuvo la situacion, se da por
reproducida la apreciacion transcrita.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 8: Segun se desprende de la auditoria de cumplimiento, la informacién proporcionada por
la sociedad en el obligado cumplimiento de sus obligaciones en materia de transparencia es insufi-
ciente y, en ocasiones, deficiente.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.
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Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 9: La auditoria pone de manifiesto un extendido incumplimiento en materia de contrata-
cion publica, habiéndose acudido con cardcter general a procedimientos asimilables al del contrato
menor, lo que implicaria una flagrante contravencion del vigente marco juridico que regula la contra-
tacion del sector publico, al que pertenece LIMASAM. Esta circunstancia trae posible causa, como ya
se advirtio el pasado ejercicio, del proceso de transicion de la sociedad desde el ambito privado al
publico; no obstante lo cual, podria dar lugar a la nulidad de las contrataciones realizadas en tales
circunstancias en aplicacion del articulo 39.1 de la Ley 9.2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (en adelante, LCSP) en concordancia con los articulos 2.2.b) y 47.1.e) de la Ley 39.2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en ade-
lante, LPACAP).

A la efecto anterior, se viene a advertir que el procedimiento previsto para los contratos menores sélo
debe aplicarse para atender necesidades de cardcter residual y extraordinario, de cardcter puntual,
sin que pueda utilizarse para suministros y servicios que, aunque su cuantia anual sea inferior al um-
bral del contrato menor, su cardcter recurrente hace que su duracion supere realmente la duracion
de un afio. Se insta en consecuencia a que los servicios y suministros de esta naturaleza se realicen
por el correspondiente procedimiento abierto.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 11: Todas aquellas actividades, como pueden ser la venta de electricidad o subproductos de
la planta de reciclaje, que no estdn encuadradas en los servicios publicos que tienen encomendados
como gestion directa de los mismos, deben ser objeto de autorizacion especifica por parte del Ayun-
tamiento como ejercicio de la iniciativa publica para el desarrollo de actividades econémicas, de
acuerdo con lo establecido y con el procedimiento y requisitos que recogen el articulo 86 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local, articulo 97 del Texto Refundido de las
Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, y el capitulo Il del Titulo Il de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia. No queda constancia en la auditoria de que haya mediado la autorizacion aludi-
da.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 13 : Analizando cada uno de los 14 apartados, concluimos lo siguiente:

1. Se considera satisfactorio el proceso seguido.

2 Se considera satisfactorio el proceder seguido.

3. Se consideran satisfactorias las medidas adoptadas.

4 No se considera satisfactoria la continuacion de la situacion, aunque haya razones que la pue-
dan justificar.

5. Se advierte de que estamos ante un hecho consumado que queda limitado al ejercicio 2020,

pero que arrastra sus efectos a los siguientes.
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6. Como se afirma en la auditoria, se mantiene la situacion alusiva a este apartado y, por consi-
guiente, persisten los incumplimientos en materia de transparencia.

7. Pese a las medidas adoptadas, en 2021 persistieron los incumplimientos evidenciados en
2020.

8. Pese a las medidas adoptadas, en 2021 persistieron incumplimientos evidenciados en 2020.

9. No se han adoptado medidas que corrigiesen el hecho evidenciado en este punto.

10.  Se advierte de que estamos ante un hecho consumado que queda limitado al ejercicio 2020.

11.  La observacion que fue incluida en el informe del pasado ejercicio resulté de un error en la au-
ditoria que, de no mediar, no habria dado lugar a dicha observacion.

12.  La observacion recogida el pasado ejercicio en el sentido de que el fondo de maniobra era ne-
gativo es una constatacion sin mds, independientemente de cualquier consideracion al respec-
to.

13.  Se considera satisfactorio el proceder seguido.

14.  Atendiendo a lo indicado en relacion a este apartado, las razones que dieron lugar a la obser-
vacion en el informe del ejercicio anterior permanecen, por lo que continua siendo pertinente.

Anexo | Seguimiento observaciones afio anterior

Observacion Informe 2020

Seguimiento aiio 2021

“Sin perjuicio de que la auditoria no formule salvedades, hacemos mencion a
lo sefialado por el informe de auditoria financiera referente al inicio de la ac-
tividad y hallarse aun pendiente de finalizacion a la fecha de formulacion de
las cuentas el proceso legal de la disolucion de la anterior sociedad concesio-
naria, con la consecuente liquidacion y valoracion de sus activos y pasivos,
por lo que el balance de situacién de la sociedad a 31 de diciembre de 2020
no refleja valor alguno por esos conceptos. No obstante, segun dicho informe,
ha asumido la responsabilidad por el uso, custodia y mantenimiento de esos
bienes, instalaciones y materiales. Esta circunstancia deberia haber tenido su
reflejo contable, por cuanto implica una asuncidn de obligaciones, razén por
la que se insta a la regularizacién de dicha situacion.”

Con fecha 3/3/2022 con la inscripcién
en el Registro Mercantil de Mdlaga de
la fusion de LIMASA Ill 'y LIMASAM fi-
nalizé el proceso legal referido, cuyos
efectos contables quedaron ya recogi-
dos al formularse las cuentas anuales
del afio 2021.

“Como cuestion que atafie al conjunto de la auditoria de cumplimiento, y sin
que se entienda que ello implique en absoluto desmerecimiento alguno de la
misma, se destaca el hecho de que en su estructura no se identifican con pre-
cision los 13 diferentes apartados objeto de andlisis, siendo agrupados y tra-
tados por materias. Las sucesivas auditorias deberian estructurarse atendien-
do a cada uno de dichos apartados.”

Se ha redactado el Informe de este
afio segun lo indicado.

“Se sefiala que las cuotas de IVA soportadas por la entidad en la realizacién
de sus operaciones comunes, la sociedad considera que no es deducible por lo
que registra los impuestos no recuperables de gastos e inversiones como ma-
yor gasto de adquisicion. Si bien gran parte de los ingresos son transferencias
del Ayuntamiento (82% de sus ingresos), se deberia justificar por qué no se
deduce, aunque sea parcialmente, el IVA soportado de acuerdo con la norma-
tiva reguladora de dicho impuesto, en concreto segun lo sefialado en el ar-
ticulo 93.5 de la misma, asi como el resto de las condiciones y requisitos para
la deduccidn previstos en el Capitulo | del Titulo VIII de esa Ley”

La nota 4.11 de la Memoria de LIMA-
SAM se redacté indicando que “Los
gastos de compras de materiales y
servicios estdn valorados a los respec-
tivos precios de coste incrementados
en el porcentaje de IVA no deducible
de acuerdo con la Regla de Prorrata
que corresponda”. En cuanto a la de-
ducibilidad del IVA soportado, el crite-
rio inicial que sigui6 la Sociedad fue de
prudencia ya posteriori contraté a un
experto en la materia, para aplicar la
deduccion a la parte que realmente
corresponda, en vez de arriesgare in-
currir en una posible contingencia fis-
cal. Al entrar la sociedad en prorrata,
al cierre del ejercicio 2020 no le dio
tiempo a realizar el andlisis fiscall
oportuno para deducir la parte del IVA
soportado que tenia derecho a deduc-
cion. Asi pues, en el afio 2021 contra-
taron los servicios de KPMG para de-
terminar el porcentaje de prorrata
exacto que les corresponde aplicar. Se|
pretende reclamar con efecto retroac-
tivo la parte del IVA soportado no de-
ducido y al que la sociedad tiene dere-
cho a deducir.

“Si bien el grado de absentismo es un criterio recogido para los funcionarios
para determinar la retribucién en concepto de productividad, el propdsito de
ésta reside en mejorar la retribucién de los empleados atendiendo a su grado
de interés, iniciativa o esfuerzo con los que desempefian su trabajo y el ren-
dimiento o resultados obtenidos. Esta idea no se compadece con un baremo
basado en el nivel de absentismo, ya que se estaria abonando doblemente
por el desempefio de las labores propias de cada puesto o plaza en horario

Como se comenta en el apartado
111.A.3 del Informe esta observacion se|
debe mantener por cuanto la situa-
cién en el afio 2021 ha permanecido
invariable.
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Observacion Informe 2020

Seguimiento afo 2021

ordinario que ya retribuyen el salario base, como retribucion fijada por uni-
dad de tiempo, de acuerdo con el articulo 26 del Estatuto de los Trabajadores,
por lo que se insta a la reformulacion de dicha paga en virtud de criterios de
productividad, sin perjuicio de su ajuste en funcion de la efectiva prestacion
profesional de los servicios laborales (teniendo en cuenta, por tanto, el absen-
tismo laboral)”.

“La resolucidn de las disfunciones habidas en el proceso de seleccion y acceso
del personal para conformar la plantilla de la nueva sociedad, a las que alude
la auditoria con relacion a su encaje en el marco normativo del sector publico,
debié haberse realizado con anterioridad al inicio de la actividad, para que,
siendo ya empresa municipal, se hubiese ajustado el convenio al marco nor-
mativo del sector publico al que pertenece la sociedad”.

La observacion se refiere al proceso de
constitucion de la Sociedad, ocurrido
en el primer semestre del afio 2020.
No seria aplicable a la gestion realiza-
da durante 2021 en la que ya se viene
aplicando sin excepciones el marco
normativo del sector publico.

“Segtin se desprende de la auditoria de cumplimiento, no se contemplan ain
todos los aspectos requeridos por la vigente legislacion estatal y autonémica
en materia de transparencia publica activa. Por ejemplo, no se ofrece infor-
macidn sobre la relacion de puestos de trabajo de la sociedad, publicidad tri-
mestral de contratos, mayores y menores, contratos de patrocinio y/o de pu-
blicidad. Faltan igualmente referencias a informacion de relevancia juridica,
econdmica, y presupuestaria.”

Como se comenta en el apartado
1I.A.8 del Informe esta observacion se
debe mantener por cuanto la situa-
cién en el afio 2021 ha permanecido
invariable.

“La existencia de un periodo transitorio que rige durante la vigencia delos di-
versos contratos mercantiles subrogados provenientes de LIMASAIIl no justifi-
ca que las nuevas contrataciones no se hubiesen realizado de conformidad
con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, dejdn-
dose de aplicar en consecuencia el procedimiento de contratacion denomina-
do "Compras a modo de subastas y pedidos diarios a los proveedores homo-
logados" en todo aquello que contradijese lo establecido en la citada ley para
las entidades que tienen la consideracion de Poder Adjudicatario No Adminis-
tracion Publica. Asi pues, debe abordarse la revision de los procedimientos de
contratacion para su adaptacion a los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacidn, y articulos apli-
cables directamente de la LCSP2017 antes citadas”

Como se comenta en el apartado
1I.A.9 del Informe esta observacion se
ha solventado en parte en el afio 2021
con la creacion del Departamento de
contratacion y compras y la dotacion
de este con recursos humanos y apli-
caciones de gestion.

“Careciendo de informacion sobre los contratos menores instruidos, se desta-
ca que éstos solo deben aplicarse para atender necesidades de cardcter resi-
dual y extraordinario, de cardcter puntual, sin que puedan utilizarse para su-
ministros y servicios que, aunque su cuantia anual sea inferior al umbral del
contrato menor, su cardcter recurrente hace que su duracion supere realmen-
te la duracion de un afio. Se insta en consecuencia a que los servicios y sumi-
nistros de esta naturaleza se realicen por el correspondiente procedimiento
abierto”

En el apartado 11.A.9 del Informe se
comenta la situacion sobre contratos
menores en el afio 2021.

“Todas aquellas actividades, como pueden ser la venta de electricidad o sub-
productos de la planta de reciclaje, que no estdn encuadradas en los servicios
publicos que tienen encomendados como gestion directa de los mismos, de-
ben ser objeto de autorizacion especifica por parte del Ayuntamiento como
ejercicio de la iniciativa publica para el desarrollo de actividades econdmicas,
de acuerdo con lo establecido y con el procedimiento y requisitos que recogen
el articulo 86 de la Ley 7/1985,de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen
Local, articulo 97 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes
en Materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18de abril, y el capitulo Il del Titulo Il de la Ley 5/2010, de 11 de
Jjunio, de Autonomia Local de Andalucia”

Como se comenta en el apartado
1ILA.11 del Informe esta observacion
se mantendria, no constdndonos se
hayan tramitado las autorizaciones
indicadas.

10

“La auditoria evidencia que el primer presupuesto aprobado para la misma
fue el correspondiente al ejercicio 2021, cuando su constitucion e inicio de ac-
tividad se retrotraen al ejercicio 2020, durante el cual la misma no dispuso de
presupuesto. Este hecho implica una importante limitacion al alcance de la
auditoria que, en el apartado de andlisis de cumplimiento de objetivos, de
desviaciones presupuestarias y de comparativas de coste con rendimiento de
los servicios, se evidencia de manera especialmente notoria. A estos efectos,
hay que referir que la sociedad podria haber dispuesto de un presupuesto en
vigor al inicio de su actividad el 1 de julio de 2020, pues, de acuerdo con el ar-
ticulo 18.5del Real Decreto 500/1990, se prevé la posibilidad de que exista un
acuerdo de aprobacion de presupuesto separadamente con el resto delas en-
tidades, en el caso de organismos cuya creacion tenga lugar una vez aproba-
do el presupuesto general, como es el caso.”

La observacion se refiere al proceso de
constitucion de la Sociedad, ocurrido
en el primer semestre del afio 2020.
No seria aplicable a la gestion realiza-
da durante 2021 al tramitarse anual-
mente los presupuestos.

11

“La auditoria pone de manifiesto que la sociedad carece de una contabilidad
de costes”.

Como se comenta en el apartado
1I.B.1 del Informe esta observacion
fue erréneamente incluida en el In-
forme del afio 2020.

12

“El Fondo de Maniobra arroja un valor negativo o cero, con un ratio inferior a
1. Este dato pone de relieve una situacion de falta de solvencia financiera a
corto plazo.”

De la informacion que ofrecen las
Cuentas Anuales 2021, el Fondo de
maniobra sigue siendo negativo al 31
de diciembre de 2021. No obstante,
habria que considerar el efecto del re-
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA

INTERVENCION GENERAL

Observacion Informe 2020

Seguimiento aio 2021

gistro de la provision a la que se hace
referencia en la Nota 15 de la Memo-
ria por 2.736.408,36 € que, al incluirse
en el pasivo circulante, afecta a la de-
terminacion de este.

13

“Se observa que las reservas legales son inferiores al 20% del capital social,
por lo que la entidad estd obligada a destinar al menos un 10%del beneficio
del ejercicio para incrementar la reserva legal hasta alcanzar el referido 20%,
tal como establece el apartado a) del articulo274 del Texto Refundido de la
Ley de Sociedades de Capital.”

Durante el ejercicio 2021 se han in-
corporado a Reservas legales el 10%
de los resultados del afio anterior. La
Sociedad realiza ese asiento una vez|
se aprueban formalmente las cuentas
anuales. Lo mismo ocurrird con los re-
sultados del afio 2021.

14

“Se observa que los abonos realizados por el Ayuntamiento se estdn contabi-
lizando en la cuenta 7050, Prestacion de Servicios. Sin embargo, el ente con-
cedente lo estd contabilizando en la cuenta 6511, Subvenciones al resto de
entidades, imputdndose al capitulo 1V del presupuesto de gastos del Ayunta-
miento. Aunque estamos ante diferentes normativas aplicables desde el pun-
to de vista contable, debe existir la debida correlacidn, con los matices de ca-
da normativa, entre los conceptos de gasto del Ayuntamiento y de ingresos
de la sociedad. En este caso, habria que analizar si se trata de una subvencion
o transferencia para el mantenimiento equilibrio econémico financiero dela
sociedad o de una prestacion de servicios, si se cumplen los requisitos de la
Norma de Registro y Valoracion 142 del PGC. Desde el punto de vista del
Ayuntamiento, se estd tratando de acuerdo con la primera opcion. Hemos de
entender que, como es el drgano titular del servicio, y estamos ante una for-
ma de gestion de servicio publico mediante sociedad mercantil local (art.
85.2. LBRL), se financia a través de las tarifas del servicio publico, salvo la
limpieza viaria de la que no se puede establecer la misma. Pues bien, el ar-
ticulo 149.2 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales sefiala
que la parte no financiada directamente por los ingresos tarifarios se cubrird
mediante aportacion del presupuesto municipal; por lo que, en opinién de es-
ta Intervencion, el Ayuntamiento estd actuando correctamente y la sociedad
debe contabilizar dichos ingresos de acuerdo con las Normas de Registro y
Valoracion n® 18.2, pdrrafo 22, que lo remite al apartado 19, relativo a Sub-
venciones, donaciones y legados recibidos, debiendo contabilizarse en la
cuenta 740 Subvenciones, donaciones y legados a la explotacion.”

Como se comenta en el apartado
II.A.11 del Informe esta observacion
se mantiene. En las cuentas anuales|
en las Notas 4.9 y 17.a de la Memoria
de las Cuentas anuales de 2021 se
ofrece informacion sobre esta cues-
tion.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

2.12.2.3. CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA OPERATIVA

7. Apartado 2: La auditoria pone de manifiesto que la sociedad carece de una contabilidad de costes en
sentido estricto, aunque disponga de fuentes y mecanismos de informacion de los que poder extraer
datos al respecto.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 4: En el documento al que se refiere la auditoria se recogen las caracteristicas mds definito-

rias del modelo de gestion aplicado en la sociedad, aunque no se entra en una valoracion sobre la
efectiva aplicacion de las mismas. Destaca la inexistencia de un marco estratégico.
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Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

9. Apartado 5: La auditoria se limita a constatar la existencia de soportes documentales donde se reco-
gen sistemas de gestion, pero no aborda un andlisis de le efectiva y adecuada aplicacién de los mis-
mos.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

10.  Apartado 7: No se da razén en el informe de auditoria de las causas por las que este punto no ha sido
tratado, pese a constituir uno de los apartados de mds interés y del que mds ensefianzas caben ex-
traerse.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusidn provisional.
2.12.2.4. CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LAS CUENTAS ANUALES

11. El Fondo de Maniobra arroja un valor negativo o cero, con un ratio inferior a 1. Este dato pone de re-
lieve una situacion de falta de solvencia financiera a corto plazo.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

12.  Se observa que las reservas legales son inferiores al 20% del capital social, por lo que la entidad estd
obligada a destinar al menos un 10% del beneficio del ejercicio para incrementar la reserva legal has-
ta alcanzar el referido 20%, tal como establece el apartado a) del articulo 274 del Texto Refundido de
la Ley de Sociedades de Capital.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO
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Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

2.12.2.5. APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL INFERIDAS AL MARGEN DE LAS AUDITORIAS
SIN CONTENIDO

< CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE >
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2.13. FUNDACION PUBLICA LOCAL FELIX REVELLO DE TORO

La fundacion no ha presentado escrito de alegaciones, por lo que el Informe Provisional queda elevado a definitivo sin
alteracion de sus contenidos.

2.13.1. PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS
FONDO DE MANIOBRA
CUENTAS ANUALES [1] ACTIVO CORRIENTE 51.206,74 €
FECHA DE LA AUDITORIA 23/03/2022 [2] PASIVO CORRIENTE 4.996,70 €
FECHA DE APROBACION 06/04/2022 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 46.210,04 €
MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 10,25

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 48.119,57 € [ SUBVENCIONES DE CAPITAL 1.141.779,13 €
FONDO DOTACIONAL 30.000,00 € | PATRIMONIO NETO 1.189.898,70 €
Reservas totales 0,00 € % Patrimonio Neto/Fondo Dotacional 3.966,33%

Reservas estatutarias 0,00 € PRINCIPALES CONCLUSIONES

% Reservas estatutarias/Fondo Dotacional 0,00% | PRINCIPIO DE ESTABILIDAD

Reservas voluntarias 0,00 € | La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un sal-
Resutados de lecios anterores | 15,01266 €| 1 Sl P01, o v et s e
Resultados del ejercicio 106,91 € [ de estabilidad.

ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 0,00 €
A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 0,00 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD (DiAS)
ENE 0,17 | MAY 4,29 | SEP 5,74 COMPUTO PRIMER TRIMESTRE 3,32
FEB 4,52 |JUN 2,17 OCT 2,44 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 2,28
MAR 7,52 [JUL 7,14 | NOV 2,69 SIN DATOS TERCER TRIMESTE 6,07
ABR 3,82 AGO 4,38 | DIC 2,27 CUARTO TRIMESTRE 2,38

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcion de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

2.13.2. VALORACION DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS A LAS CONCLUSIONES PROVISIONALES DE LA IGAM Y
PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS
2.13.2.1. CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

En el informe provisional emitido por esta IGAM relativo a esta entidad se recoge lo siguiente: En relacion a
las conclusiones de la auditoria de cuentas e informe de la Intervencion sobre las mismas no se deberdn pre-
sentar alegaciones y, por tanto, no se tendrdn en cuenta si se presenta alguna dado que las mismas han sido
ya incluidas en los acuerdos de aprobacion de las cuentas anuales de la propia sociedad y de la Cuenta Ge-
neral del Ayuntamiento.

En consecuencia, en el presente informe definitivo no se incluyen conclusiones a la vista del contenido de la
auditoria de cuentas y, en su caso, de las alegaciones formuladas al mismo.
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2.13.2.2. CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1.

Apartado 11: Si bien el informe de auditoria asegura que las tarifas aplicadas son las establecidas en
las respectivas ordenanzas o acuerdos de fijacion, no deja constancia de los acuerdos que las estable-
cieron; debiendo quedar patente que, de tratarse de tarifas referidas a servicios publicos municipales,
deberdn haber sido aprobadas por el Ayuntamiento Pleno, de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 148 del Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales. Esta circunstancia ya fue puesta de manifiesto en el informe provisional del
anterior, correspondiente al ejercicio 2020.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 13: Aunque la auditoria del ejercicio 2020 no recogia salvedades u observaciones, esta In-
tervencion introdujo una observacion al apartado 11 con el siguiente tenor: Si bien el informe de au-
ditoria asegura que las tarifas aplicadas son las establecidas en las respectivas ordenanzas o acuer-
dos de fijacion y que la pdgina web de la sociedad recoge las tarifas que se aplican a los servicios que
presta, no deja constancia de los acuerdos que las establecieron; debiendo quedar patente que, de
tratarse de tarifas referidas a servicios publicos municipales, deberdn haber sido aprobadas por el
Ayuntamiento Pleno, de acuerdo con lo establecido en el articulo 148 del Decreto de 17 de junio de
1955 por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales (apartado 11). Se
da la circunstancia de que, como se ha advertido anteriormente en dicho apartado, el informe de au-
ditoria correspondiente al ejercicio 2021 adolece de la misma carencia, sin que se hayan adoptado
medidas para corregirla.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 13: Igualmente, en las conclusiones provisionales referidas al ejercicio 2020, esta Interven-
cion introdujo la siguiente apreciacion: Se observa en el perfil del contratante que se publica en la
web de la fundacion un solo contrato en el que se ha seguido un procedimiento abierto. Sin embargo,
no se sefiala nada sobre otras necesidades de cardcter permanente como suministros de electricidad,
mantenimientos de equipos, servicios profesionales, material de oficina, servicio de prevencién para
la vigilancia de la salud y prevencion de riesgos laborales, servicios publicitarios o contratos de segu-
ros, que podria inferir que no se ha realizado expediente de contratacion o se ha utilizado la figura
del contrato menor. El contrato menor debe ser de cardcter residual y extraordinario, para necesida-
des de cardcter puntual sin que pueda utilizarse para este tipo de suministros y servicios que aunque
su cuantia anual sea inferior al umbral del contrato menor, su cardcter recurrente hace que su dura-
cion supere realmente la duracion de un afio. Por tanto, se insta a que los servicios y suministros de
esta naturaleza se realicen por el correspondiente procedimiento abierto. Sin embargo la auditoria de
2021 no recoge en este apartado referencia alguna en relacion a medidas adoptadas por la funda-
cion para subsanar la circunstancia descrita; ademds, ha resultado imposible acceder a la pdagina
web de la fundacion a fin de comprobar el estado de la contratacién durante 2021. En consecuencia,
atendiendo a que en la auditoria de cumplimiento solo se alude a un contrato tramitado por proce-
dimiento abierto (servicio de seguridad), cabe presumir que no han cambiado las circunstancias res-
pecto del resto de las contrataciones, por lo que se reiteran las apreciaciones antes transcritas y con-
tra las que la fundacion no formulé alegaciones.

&)
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Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

2.13.2.3. CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA OPERATIVA
SIN CONTENDIDO
2.13.2.4. CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LAS CUENTAS ANUALES
SIN CONTENDIDO
2.13.2.5. APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL INFERIDAS AL MARGEN DE LAS AUDITORIAS
4. Nos remitimos a la ultima referencia del apartado 13 (de la auditoria de cumplimiento.
Alegaciones:
NO SE HAN PRESENTADO
Consideraciones:
No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.
Pronunciamiento definitivo:
Se eleva a definitiva la conclusion provisional.
| CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE >
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2.14. FUNDACION PUBLICA LOCAL PALACIO DE VILLALON

La fundacion no ha presentado escrito de alegaciones, por lo que el Informe Provisional queda elevado a definitivo sin
alteracion de sus contenidos.

2.14.1. PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS
FONDO DE MANIOBRA
CUENTAS ANUALES [1] ACTIVO CORRIENTE 492.155,15 €
FECHA DE LA AUDITORIA | 25/04/2022 [2] PASIVO CORRIENTE 287.162,15 €
FECHA DE APROBACION 21/03/2022 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 204.993,00 €
MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 1,71

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 253.479,62 € | SUBVENCIONES DE CAPITAL 2.389.605,46 €
FONDO DOTACIONAL 30.000,00 € | PATRIMONIO NETO 2.643.085,08 €
Reservas totales 131.569,04 € % Patrimonio Neto/Fondo Dotacional 8.810,28%

Reservas estatutarias 131.569,04 € PRINCIPALES CONCLUSIONES

% Reservas estatutarias/Fondo Dotacional 438,56% | PRINCIPIO DE ESTABILIDAD

Reservas voluntarias 0,00 € | La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un sal-
Reslados desjoricosamerores 00| S P o vty e s s
Resultados del ejercicio 91.910,58 € [ de estabilidad.

ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 0,00 €
A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 0,00 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD (DiAS)
ENE 19,75 | MAY 23,60 | SEP 19,37 COMPUTO PRIMER TRIMESTRE 21,92
FEB 16,59 [JUN 21,75]|OCT 17,15 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 27,97
MAR 22,33 |JUL 30,69 |NOV 20,08 28.00 TERCER TRIMESTE 30,92
ABR 17,63 [AGO 27,50|DIC 9,73 ! CUARTO TRIMESTRE 30,73

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En alguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 pero en ninguno el de 60 dias del
apartado 3, ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcion de medidas orientadas a reducir el periodo medio de pago; pero es recomendable hacer
un seguimiento para evitar que situaciones puntuales deriven en estructurales.

2.14.2. VALORACION DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS A LAS CONCLUSIONES PROVISIONALES DE LA IGAM Y
PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS
2.14.2.1. CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

En el informe provisional emitido por esta IGAM relativo a esta entidad se recoge lo siguiente: En relacion a
las conclusiones de la auditoria de cuentas e informe de la Intervencion sobre las mismas no se deberdn pre-
sentar alegaciones y, por tanto, no se tendrdn en cuenta si se presenta alguna dado que las mismas han sido
ya incluidas en los acuerdos de aprobacion de las cuentas anuales de la propia sociedad y de la Cuenta Ge-
neral del Ayuntamiento.

En consecuencia, en el presente informe definitivo no se incluyen conclusiones a la vista del contenido de la
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auditoria de cuentas y, en su caso, de las alegaciones formuladas al mismo.

2.14.2.2. CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1.

Apartado 9: La auditoria sefiala algunas deficiencias con los periodos de pago de facturas e incum-
plimiento de plazos y normativa de contratacion relativa a publicidad de la adjudicacion y de la for-
malizacidn en el perfil del contratante, con el agravante de que son circunstancias idénticas a las ad-
vertidas en la auditoria del ejercicio anterior.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 11: Si bien el informe de auditoria menciona que los ingresos obtenidos por entradas son
las tarifas aprobadas en el Patronato, se debe tener en cuenta que las tarifas que se refieran a ges-
tion de servicios publicos municipales deben ser aprobadas por el Ayuntamiento Pleno, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 148 del Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Re-
glamento de Servicios de las Corporaciones Locales. Esta salvedad ya fue puesta de manifiesto en el
informe provisional del ejercicio anterior.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 13: Pese a lo recogido en la auditoria, en el informe definitivo de control financiero corres-
pondiente al ejercicio 2020 se reflejaban una serie de incumplimientos cuya subsanacion no fueron
llevadas a cabo durante 2021; debiéndose esperar hasta la segunda mitad de 2022 para que se ac-
tuase. Nos referimos a cuestiones referidas a la contratacion, tales como: retraso en el pago de las
facturas o falta de publicacion en el perfil de contratante de la formalizacién de contratos y de los
propios contratos. En este caso, parece que persisten las mismas circunstancias.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

2.14.2.3. CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA OPERATIVA

»
! d
[ d
»
13

&)

4. Apartado 2: No queda de manifiesto la efectiva implementacién de una contabilidad de costes, sin
perjuicio de que se disponga de sistemas que puedan brindar similares utilidades. Esta situacion ya
fue puesta de manifiesto en el control financiero del ejercicio anterior sin que conste la aplicacion de
medidas para su subsanacion.

Alegaciones:
NO SE HAN PRESENTADO
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Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 4: La auditoria evidencia la carencia de planes estratégicos, directores u operativos, que
ayudarian a la entidad a tener un grado de planificacion mds elevado. Esta circunstancia ya fue pues-
ta de relieve en la auditoria del pasado ejercicio.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 7: La auditoria recoge recomendaciones en materia de planificacion estratégica, en rela-
cion a la falta de rentabilidad de algunos servicios y concluye aconsejando la implementacion de un
sistema de valoracion del desempefio de los trabajadores del museo. Las dos primeras recomenda-
ciones ya fueron recogidas en la auditoria del ejercicio anterior sin que conste la adopcion de medi-
das para atenderlas.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.
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2.14.2.4. CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LAS CUENTAS ANUALES
SIN CONTENIDO
2.14.2.5. APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL INFERIDAS AL MARGEN DE LAS AUDITORIAS
7. En alguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 pero en ninguno el
de 60 dias del apartado 3, ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se es-
tablecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. No se precisa la
adopcion de medidas orientadas a reducir el periodo medio de pago; pero es recomendable hacer un
seguimiento para evitar que situaciones puntuales deriven en estructurales.
Alegaciones:
NO SE HAN PRESENTADO
Consideraciones:
No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.
Pronunciamiento definitivo:
Se eleva a definitiva la conclusion provisional.
< CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE >
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2.15. FUNDACION PUBLICA LOCAL RAFAEL PEREZ ESTRADA

La fundacion no ha presentado escrito de alegaciones, por lo que el Informe Provisional queda elevado a definitivo sin
alteracion de sus contenidos.

2.15.1. PRINCIPALES MAGNITUDES Y REFERENCIAS
FONDO DE MANIOBRA
CUENTAS ANUALES [1] ACTIVO CORRIENTE 45.315,84 €
FECHA DE LA AUDITORIA 11/03/2022 [2] PASIVO CORRIENTE 9.040,80 €
FECHA DE APROBACION 03/03/2022 [3]=[1]-[2] FONDO DE MANIOBRA 36.275,04 €
MODELO Abreviado [4]=[1]/[2] RATIO DEL FONDO DE MANIOBRA 5,01

CONSIDERACIONES EN RELACION AL FONDO DE MANIOBRA

El Fondo de Maniobra arroja un valor positivo, con un ratio igual o superior a 1. Este dato pone de relieve una situa-
cién de solvencia financiera a corto plazo.

ANALISIS DEL PATRIMONIO NETO

FONDOS PROPIOS 65.225,04 € | SUBVENCIONES DE CAPITAL 0,00 €
FONDO DOTACIONAL 58.950,00 € | PATRIMONIO NETO 65.225,04 €
Reservas totales 4.107,31 € % Patrimonio Neto/Fondo Dotacional 110,64%

Reservas estatutarias 0,00 € PRINCIPALES CONCLUSIONES

% Reservas estatutarias/Fondo Dotacional 0,00% | PRINCIPIO DE ESTABILIDAD

Reservas voluntarias 4.107,31 €| La suma de resultados de ejercicios anteriores y del actual arroja un sal-
Resutados de lerciosanterores | 000¢€| 10Ul 1o, v e st s et
Resultados del ejercicio 2.167,73 € | de estabilidad.

ENDEUDAMIENTO BANCARIO (SIN ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS)
A CORTO PLAZO 0,00 €
A LARGO PLAZO 0,00 €
TOTAL 0,00 €
PERIODO MEDIO DE PAGO DEL EJERCICIO MOROSIDAD (DiAS)
ENE 6,22 | MAY 7,60 | SEP 2,45 COMPUTO PRIMER TRIMESTRE 5,25
FEB 4,02 |JUN 3,44 | OCT 1,97 ANUAL SEGUNDO TRIMESTRE 5,22
MAR 3,77 [JUL 6,22 | NOV 2,26 SIN DATOS TERCER TRIMESTE 4,16
ABR 3,01[AGO 4,75 |DIC 1,83 CUARTO TRIMESTRE 2,02

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA MOROSIDAD

En ninguno de los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1 ni el de 60 dias del apartado 3,
ambos del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales.

No se precisa la adopcion de acciones orientadas a reducir el periodo medio de pago.

2.15.2. VALORACION DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS A LAS CONCLUSIONES PROVISIONALES DE LA IGAM Y
PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS
2.15.2.1. CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

En el informe provisional emitido por esta IGAM relativo a esta entidad se recoge lo siguiente: En relacion a
las conclusiones de la auditoria de cuentas e informe de la Intervencion sobre las mismas no se deberdn pre-
sentar alegaciones y, por tanto, no se tendrdn en cuenta si se presenta alguna dado que las mismas han sido
ya incluidas en los acuerdos de aprobacion de las cuentas anuales de la propia sociedad y de la Cuenta Ge-
neral del Ayuntamiento.

En consecuencia, en el presente informe definitivo no se incluyen conclusiones a la vista del contenido de la
auditoria de cuentas y, en su caso, de las alegaciones formuladas al mismo.

91/97 06/07/2023 14:39:11

»
! d
[ d
»
13

&)

C6digo Seguro De Verificacién 30Snt DO Wil zRxezf WenYA== Estado Fechay hora
Firmado Por Jesus Jimenez Campos Firmado 07/07/2023 12:32:48
Pedro Alfonso Ranea Munill Firmado 07/07/2023 12:29:29
Observaciones Pé4gina 91/97
Url De Verificacién htt ps://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ 30Snt DO Wil zRxezf WenYA==



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/MzBTbXRETy9XZGx6UnhlemZXNm5ZQT09

AYUNTAMIENTO DE MALAGA INTERVENCION GENERAL

2.15.2.2. CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
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1. Apartado 9: Se alude en la auditoria a un contrato de asesoramiento que se va renovando desde el
afio 2016 y que, por su objeto, se presume que se trata de un contrato menor, por lo que no puede
regir por mds de un afio ni ser objeto de prérroga. Se insta a que no se prorrogue en lo sucesivo dicho
contrato y se licite de acuerdo con la vigente Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico. Esta circuns-
tancia ya fue advertida en la auditoria correspondiente al ejercicio 2020, sin que se haya adoptado la
medida indicada, que ahora se reitera.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

2. Apartado 11: Se observa el casi nulo ingreso por actividades sujetas a tarifas que realiza la fundacion.
Sin perjuicio de que la razon resida en las especiales circunstancias derivadas de la pandemia por la
COVID, se insta a que, de acuerdo con el principio de equivalencia, dichas actividades se financien
principalmente con las tarifas aparejadas a las mismas.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

3. Apartado 11: El servicio que dispensa la fundacion se presume publico y, por consiguiente, las tarifas
aplicadas deben someterse a la aprobacion del Pleno de la Corporacion Municipal del Ayuntamiento
de Mdlaga.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

4. Apartado 11: Cabe cuestionar el contenido de la auditoria al afirmar que la fundacién no presta un
servicio publico, cuando la propia naturaleza de la entidad, fundacién publica local, y la justificacion
de su creacion estdn vinculadas a la naturaleza publica del servicio que presta. A estos efectos, cabe
referir que, entre las competencias propias que el articulo 25.1.m de la Ley Reguladora de Bases del
Régimen Local reserva a los ayuntamientos, figura la de promocion de la cultura y equipamientos cul-
turales, y de forma andloga se recoge en el articulo 9.17 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Auto-
nomia Local de Andalucia, por lo que las tarifas que aplica la fundacion a sus actividades son susce p-
tibles de aprobacion por el Pleno de la Corporacion Municipal del Ayuntamiento de Mdlaga.
Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO
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Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 13: Se advierte de la persistencia de situaciones que fueron llamadas a ser resueltas en el
pasado ejercicio y que aun no lo han sido, concretamente las que se indican a continuacion:

- La Fundacidn deberia realizar un inventario, al menos con periodicidad anual, a fin de contrastar
la coincidencia de los elementos que conforman el Legado, con lo registrado en contabilidad, asi
como el estado de los mismos.

- Dispone de recursos ociosos que puede reinvertir en nuevas actividades.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

2.15.2.3. CONCLUSIONES PROVISIONALES EXTRAIDAS DE LA AUDITORIA OPERATIVA

6.

Apartado 3: La auditoria evidencia un exceso de solvencia que puede incurrir en la existencia de re-
CuUrsos ociosos.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

Consideraciones:

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-
siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

Apartado 7: La auditoria se reitera en este apartado en las conclusiones del décimo tercero de las de
la auditoria de cumplimiento, antes transcritas, afiadiendo que la fundacion deberia adoptar solucio-
nes relativas a la contratacion de servicios recurrentes a fin de cumplir con lo establecido en la Ley de
Contratos del Sector Publico, con lo que se viene a evidenciar que en la contratacion de servicios recu-
rrentes no se estaria cumpliendo con la vigente Ley de Contratos del Sector Publico e infiriéndose de
ello el uso inadecuado del contrato menor. En consecuencia, se ha de enfatizar en la necesidad de
planificar adecuadamente la contratacion y tener presente que los contratos menores no podradn te-
ner una vigencia superior al afio ni ser prorrogados, tal como prevén respectivamente el articulo 28.4
y el 29.8 de la LCSP2017. No respetar estos planteamientos aboca al fraccionamiento del gasto, con-
culcando lo previsto en el articulo 99.2 de dicho texto legal. Ademds de cumplir con la exigencia de la
vigencia madxima de un afio y su no prorrogabilidad, el contrato menor debe ser de cardcter residual y
extraordinario, para necesidades de cardcter puntual, sin que pueda utilizarse cuando no se den esas
circunstancias aunque su cuantia anual sea inferior al umbral del contrato menor, pues cuando se
trata de gastos recurrentes en el tiempo su duracion real estd abocada a que supere la duraciéon md-
xima de un afio. Sobre esta cuestion ha habido reiterados pronunciamientos de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado.

Alegaciones:

NO SE HAN PRESENTADO

&)
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2.15.2.4.

2.15.2.5.

Consideraciones:

]

No habiéndose presentado alegaciones, se infiere que la sociedad asume en su totalidad las conclu-

siones provisionales.

Pronunciamiento definitivo:

Se eleva a definitiva la conclusion provisional.

CONCLUSIONES PROVISIONALES RECOGIDAS DE LAS CUENTAS ANUALES

SIN CONTENIDO

APRECIACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL INFERIDAS AL MARGEN DE LAS AUDITORIAS

SIN CONTENIDO
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PARTE 3. CONCLUSIONES FINALES

3.1. ANALISIS COMPARATIVO RESPECTO DEL CONTROL FINANCIERO LLEVADO A CABO CON RELACION AL
EJERCICIO ANTERIOR AL QUE SE TRATA EN EL PRESENTE INFORME
3.1.1. ENTIDADES QUE HAN FORMULADO ALEGACIONES A LOS INFORMES PROVISIONALES

La presentacion o no de alegaciones a los informes provisionales constituye una referencia respecto del grado de rele-
vancia que un ente otorga al control financiero como instrumento para la mejora, que es el verdadero y principal pro-
posito de éste. Asi, en la tabla contigua podemos apreciar qué entidades formularon alegaciones en el ejercicio 2020 y
2021:

FORMULO ALEGACIONES | FORMULO ALEGACIONES
ENTES PARA 2020 PARA 2021
Empresa Malaguefia de Transportes, SAM Si Si
Empresa Municipal Aguas de Malaga, SA Si Si
Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios, SA Si NO
Parque Cementerio de Malaga, SA Si NO
Empresa Municipal Iniciativa y Actividad Malaga, SA Si Si
Limpiezas Municipales y Parque del Oeste, SAM Si Si
Més Cerca, SAM Si Si
Malaga Deporte y Eventos, SA Si Si
Teatro Cervantes de Malaga e Iniciativas Audiovisuales, SA NO NO
Empresa Municipal de Gestion de Medios de Comunicacion de Malaga, SA Si Si
Sociedad Municipal de Viviendas de Malaga, SL Si Si
Limpieza de Malaga, SAM NO NO
Fundacién Publica Local Félix Revello de Toro NO NO
Fundacién Publica Local Palacio de Villalén NO NO
Fundacién Publica Local Rafael Pérez Estrada NO NO

Como se observa en la tabla, en relacion al ejercicio 2020 presentaron alegaciones a los informes provisionales un to-
tal de 10 de 15 entidades, lo que representd el 66,67%; en cuanto a 2021, han sido 8 los que han las han presentado,
representando un 53,33%. La disminucién observada es consecuencia de que Sociedad Municipal de Aparcamientos y
Servicios y Parque Cementerio de Malaga han declinado formular alegaciones, sumandose con ello a Teatro Cervantes
de Malaga e Iniciativas Audiovisuales, Limpieza de Malaga, Fundacién Publica Local Félix Revello de Toro, Fundacién
Publica Local Palacio de Villalén y Fundaciéon Publica Local Rafael Pérez Estrada, que tampoco las presentaron el ejerci-
cio anterior.

3.1.2. EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES INCIDENCIAS RECOGIDAS EN EL INFORME DEFINITIVO DE 2020

En el informe definitivo referido al ejercicio 2020 se recogieron aquellas incidencias que por su especial importancia,
trascendencia y transversalidad debian ser objeto a destacar para focalizar en ellas las acciones a desarrollar. En la ta-
bla contigua analizamos cada una de las incidencias recogidas en el informe definitivo correspondiente a 2020 en lo
que se refiere a su situacién en 2021. A este respecto cabe referir la especial singularidad que tuvo el ejercicio 2020
por efecto de la pandemia por la COVID, cuya incidencia disminuyo en 2021.

INCIDENCIAS DE ESPECIAL RELEVANCIA RECOGIDAS EN

EL INFORME DEFINITIVO DE 2020 CONCLUSION

ANALISIS DE SU SITUACION ACTUAL

PRIMERA: Operaciones financieras de endeudamiento a
largo plazo no han cumplido el mandato del articulo 54
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Hacien-
das Locales al no contar con la preceptiva autorizacién
del Pleno de la Corporacion previos informes de la IGAM.

Los incumplimientos motivados por la circunstancia des-
crita en esta incidencia han tenido en 2021 un caracter
residual, poniéndose de relieve un claro propdsito por
parte de las entidades de satisfacer este requerimiento
legal cuando se den las circunstancias.

Se aprecia una evolucion
muy positiva.

SEGUNDA:Se observa una utilizacién excesiva e inade-
cuada de la contrataciéon menor, a la que se recurre a
veces de forma sistematica cuando solo se cumplen los
requisitos minimos exigibles de cuantia y duracién, sin
tener en consideracidn su caracter residual y la pertinen-
te planificacion que en materia de contratacion se debe
llevar a cabo para evitar que el recurso al contrato me-
nor sea consecuencia de la improvisacion.

El recurso desmedido a la contratacion menor sigue
siendo una incidencia relevante, si bien se observa un
avance en cuanto a la reduccién de su nimero y a la
adopcion de iniciativas para evitarla.

Es necesario mantener la
pulsién para que la contra-
tacion menor tenge de facto
el caracter de residual.

TERCERA: Hay sociedades en las que el capital social
aportado por el Ayuntamiento esta constituido por bie-
nes con la consideracion de demaniales o, en su caso,
también por derechos sobre los mismos, incumpliéndose
lo prevenido en el articulo 23 (apartados 1y 3) de la Ley
7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades

Alli donde se da esta circunstancia no ha habido cam-
bios, por la que la situacién permanece en los mismos
términos del afio anterior. Al tratarse de un problema
que atafie tanto al ente concreto como al Ayuntamiento
y afectar a elementos nodulares, la dificultad se acre-
cienta y la solucion se retrasa.

No ha habido avances en es-
ta materia.
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA

INTERVENCION GENERAL

INCIDENCIAS DE ESPECIAL RELEVANCIA RECOGIDAS EN
EL INFORME DEFINITIVO DE 2020

ANALISIS DE SU SITUACION ACTUAL

CONCLUSION

Locales de Andalucia.

CUARTA: Las tarifas que se aplican no tienen en mu-
chos casos una clara definicion de la naturaleza juridica
de las prestaciones a las que se corresponden y, en con-
secuencia, se puede estar incurriendo en un incorrecto
tratamiento de las mismas en lo tocante, por ejemplo, al
ente y 6rgano competente para su aprobacion o al ins-
trumento formal que las regule.

Tampoco con relacién a esta incidencia se aprecian
avances; la dificultad técnica de abordar una revision de
los ingresos para otorgarles una correcta categorizacion
y consecuente tratamiento parece frenar toda accién
que corrija la situacion.

No ha habido avances en es-
ta materia.

QUINTA: El dmbito de actuacién de alguna de las enti-
dades analizadas no estd adecuadamente perimetrado ni
delimitado por el Ayuntamiento, observandose cémo se
llevan a cabo actuaciones que no gozan del expreso y
necesario consentimiento de éste a través de los drga-
nos competentes al efecto.

Estas dos incidencias tienen semejantes caracteristicas y
responden a dos aspectos de una misma realidad. Como
se recoge en la segunda de ellas, se hace preciso un ana-

No ha habido avances en es-

SEXTA:  Existe en ocasiones potenciales solapamien- | lisis detallado de la estructura municipal para articular | tas materias.
tos entre los ambitos de actuacion de determinadas en- | un adecuado reparto de funciones y que las actuaciones
tidades con los de otras del holding municipal; llegando- | de cada ente tengan la cobertura formal exigible.

se a la conclusion de que es necesaria una profunda re-
formulacion de la arquitectura organizativa del Ayunta-

miento a fin de simplificarla para hacerla mas eficiente.

3.1.3. NUEVAS INCIDENCIAS DE CARACTER RELEVANTE RECOGIDAS EN EL PRESENTE INFORME DEFINITIVO

Dada la reiteracién de situaciones que, por si mismas, quiza no revistan especial trascendencia si las comparamos con
las recogidas en el apartado anterior, consideramos procedente elevarlas a la consideracion de relevantes para que se
ponderen con mayor grado de importancia. Asi, destacamos las siguientes:

SEPTIMA: En materia de retribuciones en concepto de productividad o de realizacién de horas extra se observan al-
gunas disfunciones en cuanto a la correcta valoracion de las primeras y de calificacion en las segundas. En cuestidn de
productividad no se termina de asentar la idea que este concepto tiene que tener una componente individual, ademas
de la colectiva, que valore el desempefio especifico de cada empleado. En lo referente a las horas extraordinarias, hay
situaciones en las que no se tienen por tales cuando se realizan jornadas de trabajo por encima del horario ordinario.

OCTAVA: La formacion del personal no siempre se acompafia de una evaluacion sobre su impacto en la mejora del
desempefio de quienes participan en las acciones formativas.

NOVENA: Laimplementacion de una contabilidad de costes que permita un analisis certero del coste de los servicios
tiene todavia un trecho por recorrer en algunas entidades, siendo una herramienta fundamental para una gestion
econdmica, eficaz y eficiente.

3.2. CONSIDERACIONES FINALES

PRIMERA:  El presente informe tiene el caracter de definitivo y se procede a su remision al Excmo. Sr. Alcalde para
dacién de cuentas al Pleno, como prevé el articulo 220 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Loca-
les, asi como a cada sociedad y fundacidn para su conocimiento y al Sr. Concejal de Economia y Hacienda.

SEGUNDA: De otra parte, en concordancia con lo recogido en el parrafo anterior y de conformidad con lo prevenido
en el apartado 1 del articulo 36 del RD424/2017, este informe definitivo de control financiero sera remitido por la
IGAM a los gestores directos de la actividad econdmico-financiera controlada y al Presidente de la Entidad Local, asi
como, a través de este ultimo, al Pleno para su conocimiento. El analisis del informe constituird un punto indepen-
diente en el orden del dia de la correspondiente sesion plenaria.

Al igual que otros de semejante naturaleza, este informe, servird de base para la confeccidn por esta IGAM del infor-
me resumen anual con los resultados del control interno, tal como prevé el apartado 1 del articulo 37 del citado
RD424/2017.

Por ultimo, el apartado 1 del articulo 38 del mentado RD424/2017 remata la secuencia de acontecimiento al estable-
cer que el Presidente de la Corporacién formalizard un plan de accién que determine las medidas a adoptar para sub-
sanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe resumen re-
ferido en el parrafo anterior.

TERCERA: En el Anexo contiguo se recogen en una tabla las incidencias tratadas en el presente informe definitivo,
segun entes y origen de los mismos, de las que derivan incumplimientos o debilidades.

Médlaga, en la fecha que consta en la firma electrénica.
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EI INTERVENTOR ADJUNTO, EL STAFF DE INTERVENCION,
Fdo.: Jesus Jiménez Campos Fdo.: Pedro Alfonso Ranea Munill
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