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ASUNTO: INFORME DEFINITIVO AUDITORIA CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA EJERCICIO 2023
ENTIDAD AUDITADA: FUNDACION PALACIO DE VILLALON

1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES
Las auditorias de cumplimiento y operativas constituyen una de las modalidades de control
financiero previstas en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el regimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (en adelante, RD424/2017), y
revisten el caracter de auditoria publica. Son de aplicacién a la totalidad de las sociedades
municipales y fundaciones publicas locales en las que nuestro Ayuntamiento tiene presencia
mayoritaria.

El vigente Plan Anual de Control Financiero 2024 (en adelante, PACF/2024), contempla en el
epigrafe 3.5y 3.6 el alcance y contenido de las auditorias de cumplimiento y operativa a llevar a
cabo durante la vigencia del mismo, referidas a la gestion desarrollada durante el ejercicio 2023.

En el epigrafe 3.5.1., apartado 2, del PACF2024 se establece lo siguiente:

En el caso de las auditorias de cumplimiento y operativas, la IGAM daré traslado de las mismas a
las diferentes sociedades y fundaciones, brindandoles un plazo para que formulen alegaciones a
las conclusiones de las mismas. Recibidas, en su caso, dichas alegaciones, la IGAM, con el concurso
de las empresas auditoras, emitira sendos informes en los que se valorarén dichas alegaciones y
se alcanzaran conclusiones definitivas. Dichos informes, si se considerase mas conveniente, se
podran subsumir en uno solo. Al igual que en el caso de las auditorias de cuentas, la IGAM podré
utilizar las conclusiones definitivas para dar cuenta de ellas a los drganos que procedan.

De otro lado, el apartado 2 del epigrafe 4.2 del PACF/2024 establece que los informes provisionales
emitidos por la Intervencion seran puestos en conocimiento de los entes para que formulen las
alegaciones que estimen oportunas; lo que concuerda con lo establecido en el apartado 4 del
articulo del articulo 220 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLRHL) y con lo previsto en el
apartado 1del articulo 36 del RD424/2017.

2. REFERENCIAS Y CONTENIDO DE LA AUDITORIA
Si bien es la Intervencion el érgano al que compete la realizacion de las auditorias publicas, de
conformidad con lo prevenido en el articulo 34 del RD424/2017, dicho érgano podra contar con
colaboracion externa, publica o privada, para llevarlas a cabo. En el presente caso, la auditoria de
cumplimiento y operativa de esa entidad ha sido realizada con la colaboracién de la empresa
auditora Garum Consultores, SLPU (N° ROAC S-2068), en adelante GARUM.
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El contenido de la auditoria de cumplimiento y operativa se ajustara a lo previsto en el Pliego de
Prescripciones Técnicas del contrato de colaboracién indicado en el parrafo precedente y que
figura en el Anexo | del PACF/2024.

3. PROCEDIMIENTO SEGUIDO
En cumplimiento de lo establecido en el PACF/2024, fueron remitidos a las entidades, los informes
provisionales de auditoria publica de cumplimiento y operativa referida a la gestién llevada a cabo
en el ejercicio 2023, a fin de que formulasen las alegaciones que estimasen oportuno.

El pasado dia 20 de junio concluyo el plazo dispensado a la entidad por la Intervencion General del
Ayuntamiento de Malaga (en adelante, IGAM) para que formulase las alegaciones a los contenidos
delinforme provisional de auditoria de cumplimiento y operativa referida a la gestion llevada a cabo
en el ejercicio 2023.

La entidad a la que se refiere el presente informe presentd escrito de alegaciones al informe
provisional de auditoria de cumplimiento y operativa 2023. Dicho escrito fue sometido a la
consideracion del auditor colaborador, a resultas de lo cual presentd a la Intervencién su propuesta
de informe definitivo. Las alegaciones presentadas v el tratamiento de las mismas se incluyen en
un Anexo posterior.

Una vez analizado, esta Intervencién General lo eleva a la consideracion de informe definitivo,
quedando redactado en los términos que figura en el siguiente apartado.

4. INFORME DEFINITIVO EMITIDO POR LA IGAM EN COLABORACION CON GARUM

Auditoria de Cumplimiento del ejercicio anual terminado 2023

PUNTO 1: Cumplimiento y adecuacioén a la Ley de Presupuestos Generales del Estado con
especial atencion a:

e Tasa de reposicion
e Masa salarial
e Contratacién temporal

Tasa de reposicion

El célculo de la tasa de reposicion de efectivos -TRE- debe realizarse conforme a la Ley 31/2022, de
23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afno 2023 -en adelante LPGE23-,
segun se establece en su art. 20. Tres:
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“1. Para calcular la tasa de reposicion de efectivos el porcentaje de tasa maximo autorizado se
aplicara sobre la diferencia entre el numero de empleados fijos que, durante el ejercicio
presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios y el niumero de empleados fijos que se
hubieran incorporado en el referido ejercicio, por cualquier causa salvo los supuestos previstos en
el apartado tres.4, o reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva de puestos de
trabajo.

A estos efectos se computaran los ceses por jubilacion, retiro, fallecimiento, renuncia, declaracion
en situacion de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicidn de funcionario
de carrera o la extincion del contrato de trabajo, o en cualquier otra situacion administrativa que
no suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepciéon de retribuciones con cargo a la
Administracion en la que se cesa.”

El punto 2 del art. 20. Uno la Ley de los Presupuestos Generales del Estado 2023 se refiere a las
sociedades mercantiles, y dispone que:

‘2. Las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales, fundaciones del
sector publico y consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y Organismos
que integran el sector publico, se regirén por lo establecido en las disposiciones adicionales
vigésima primera, vigésima segunda y vigésima tercera.”

La disposicion adicional 212 indica en su apartado 2:

‘A las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales les seran de
aplicacion las reglas de articulacion de la Oferta de Empleo Publico del articulo 20.dos. En
concreto, las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales que
gestionen servicios publicos o realicen actividades de los enumerados en el articulo 20.dos.2
tendréan una tasa de reposicion del 120 por ciento, en los mismos términos establecidos en dicho
precepto, siempre que quede justificada la necesidad de esa tasa para la adecuada prestacion del
servicio o realizacidon de la actividad. En los demaés casos la tasa de reposicion sera del 110 por
ciento, sin perjuicio de la posibilidad de autorizar, con caracter extraordinario, una tasa especifica
para dar cumplimiento del objetivo previsto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, en los términos establecidos
en el articulo 20.dos.3.”

Durante este ejercicio Fundacion Palacio de Villalén no ha contratado a nuevo personal indefinido.
Masa salarial

Establece el articulo 19. Dos de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el ano 2023:
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“‘Dos. 1. En el afio 2023, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran
experimentar un incremento global superior al 2,5 por ciento respecto a las vigentes a 31 de
diciembre de 2022, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto
por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo.

2. Asimismo se aplicaran, en su caso, los siguientes incrementos respecto de las retribuciones
vigentes a 31de diciembre de 2022 y con efectos, en ambos casos, de 1de enero de 2023:

a) Incremento vinculado a la evolucién del Indice de Precios al Consumo Armonizado (IPCA). Si
la suma del IPCA del ano 2022 y del IPCA adelantado del mes de septiembre de 2023 fuera superior
al 6 por ciento, se aplicara un incremento retributivo adicional maximo del 0,5 por ciento.

A estos efectos, una vez publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) los datos del
IPCA adelantado del mes de septiembre de 2023, se aprobaré la aplicacion de este incremento
mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, que se publicarg en el BOE.

b) Incremento vinculado a la evolucién del Producto Interior Bruto (PIB) nominal en el afio 2023.
Si el incremento del PIB nominal igualase o superase el estimado por el Gobierno en el cuadro
macroecondmico que acompana a la elaboracion de la presente ley de Presupuestos, se aplicara
un aumento retributivo complementario del 0,5 por ciento.

A estos efectos, una vez publicados por el INE los datos con el avance del PIB de 2023, se aprobara
la aplicacion de este incremento mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, que se publicara en
el BOE.”

Hemos comparado las tablas de salarios brutos proporcionadas por la sociedad y aplicadas en los
ejercicios 2022 y 2023. Se ha comprado que los salarios brutos anuales no se incrementan por
encima de lo establecido en la LPGE23.

Contrataciéon temporal

Establece la Disposicion adicional vigésima primera 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el aino 2023 lo siguiente:

“1. La contratacion de personal de las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas
empresariales a las que se refiere el articulo 19.uno de esta ley, habra de realizarse con carécter
indefinido, con las limitaciones y requisitos establecidos en la presente disposicion.

La contratacion temporal Unicamente sera posible en los supuestos y con arreglo a las
modalidades previstas por el texto refundido de la Ley del Estatuto de los trabajadores, en su
redaccién dada por Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, asi como en el resto de
normativa aplicable, previa autorizacion.”

Teniendo en cuenta lo anterior, para que se entienda que concurre causa justificada de
temporalidad sera necesario que se especifiquen con precision, en el contrato, la causa habilitante
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de la contratacion temporal, las circunstancias concretas que la justifican y su conexién con la
duracién prevista.

En el contrato temporal realizado por la sociedad en 2023 consta con precision la causa habilitante
de la contratacion temporal, las circunstancias concretas que la justifican y su conexién con la
duracion prevista.

PUNTO 2: Cumplimiento en materia de horas extraordinarias de la normativa, de los convenios
y de los contratos.

Manifiesta la sociedad que en el ejercicio 2023 los trabajadores no realizaron horas extras.

PUNTO 3: Adecuacioén de las retribuciones al convenio colectivo en funcién de la estructura,
relaciéon de puestos de trabajo o instrumento de caracter similar.

Las percepciones salariales de los empleados y empleadas de la Fundacion estan estipuladas en el
articulo 10 de su convenio colectivo y son las siguientes:

1. Salario base.
2. Pagas extraordinarias.
3. Complementos salariales.

Se determina que la Fundacién podré establecer aquellos incentivos y/o complementos a las
retribuciones bésicas que por motivos de organizaciéon o productividad considere oportunas, tales
como montajes y desmontajes de exposiciones, plus de disponibilidad, responsabilidad,
productividad, etc.

Del trabajo de verificacion de esta area consistente en la comprobacién de la aplicacion del
convenio colectivo en la elaboracion de las ndminas del personal no se han detectado conceptos
salariales no contemplados en el Convenio Colectivo vigente.

PUNTO 4: Cumplimiento de la normativa en materia de contratacion de personal, indefinido
o temporal, y aplicacion de los principios de publicidad, mérito, capacidad y libre
concurrencia, con justificacion del procedimiento selectivo aplicado.

Durante este ejercicio, la Fundacion no ha contratado a nuevo personal fijo.

Respecto a la contratacién temporal realizada, se llevd a cabo convocatoria publica para la
cobertura del puesto, aportando la Fundacién la documentacion del expediente. Del analisis de la
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documentaciéon aportada podemos concluir que se han respetado los principios de publicidad,
mérito, capacidad y libre concurrencia.

PUNTO 5. Correcta selecciéon de los procedimientos de licitacion atendiendo al objeto del
contrato, su cuantia y demas circunstancias determinantes.

La Fundaciéon nos ha proporcionado la siguiente relacién de contratos adjudicados en 2023:

MA/2022/0096 los edificios que albergan la colecciéon del Museo Carmen | Servicios 132.555,08

El contrato que en base al presente pliego se realice,
tendré por objeto la prestacion del servicio de limpieza en

Thyssen Malaga, asi como el edificio administrativo de la
Fundacion Palacio de Villaléon (en adelante, la Fundacion).

REG/2023/011

El objeto del contrato al que se refiere el presente
pliego es la ejecucion de la prestacion de los servicios
integrales de transporte de obras de arte para la
exposicion temporal FIERAMENTE HUMANOS. RETRATOS
HISPANICOS DE SANTIDAD BARROCA que se encuentra
definido en el pliego de prescripciones técnicas
particulares, en el que se especifican los factores de todo
orden a tener en cuenta.

Servicios 85.000,00

PR/2023/0007 Servicio de publicidad en mobiliario urbano Servicios 18.000,00

REG/2023/0064 condiciones del préstamo de 46 obras de la coleccion | Privado 100.000,00

Seleccién y préstamo de las obras, definicion del
discurso expositivo y supervision del cumplimiento de las

Carmen Thyssen para exposicion inaugural en el nuevo
centro sociocultural "Mirador del Carmen”

PR/2023/0092

Ingreso por patrocinio publicitario en la exposicién

"Fervor de Buenos Aires” Servicios 30.000,00

AD/2023/0104 Servicios 19.200,00

Cesion del servicio de Bar Cafeteria en las
instalaciones del Museo

PR/2023/0166 B

Ingreso por patrocinio publicitario en la exposicion

"Man Ray" Servicios 18.150,00

PR/2023/0193

Ingreso por patrocinio publicitario en la exposicion

"Rafael Canogar” Servicios 15.000,00

PR/2023/0188

Ingreso por patrocinio publicitario en la exposicién

"Fieramente humanos. Retratos de santidad barroca” Servicios | 50.000,00
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Se han seleccionado para su revision los siguientes expedientes:

El contrato que en base al presente pliego se realice,
tendré por objeto la prestacion del servicio de limpieza en
MA/2022/0096 los edificios que albergan la coleccion del Museo Carmen | Servicios 132.555,08
Thyssen Mélaga, asi como el edificio administrativo de la
Fundacién Palacio de Villaldn (en adelante, la Fundacion).

Seleccion y préstamo de las obras, definicion del
discurso expositivo y supervision del cumplimiento de las
REG/2023/0064 |condiciones del préstamo de 46 obras de la coleccion | Privado 100.000,00
Carmen Thyssen para exposicion inaugural en el nuevo
centro sociocultural "Mirador del Carmen”

Ingreso por patrocinio publicitario en la exposicion

PR/2025/0092 "Fervor de Buenos Aires”

Servicios 30.000,00

Ingreso por patrocinio publicitario en la exposiciéon

PR/2025/0188 "Fieramente humanos. Retratos de santidad barroca”

Servicios 30.000,00

Respecto al expediente MA/2022/0096 (procedimiento abierto ordinario) hemos revisado la
siguiente documentacion:
v' Informe propuesta de contratacion.
Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT).
Pliego de Clausulas Administrativas (PCAP).
Anuncio de licitacién.
Actas mesa contratacion.
Informe técnico de valoracion.
Propuesta de adjudicacion.
Aprobacidn de la adjudicacion.
Anuncio de adjudicacion.
Anuncio de formalizacion.
Contrato privado firmado por las partes.

AN N SN NE NN

Salvo por lo indicado en el punto 8 siguiente, se considera que la Fundacion ha cumplido con lo
establecido en la LCSP en la tramitacién del expediente MA/2022/0096.

Respecto a los expedientes PR/2023/0092 y PR/2023/0188, la Fundacién nos ha aportado
contratos de patrocinio publicitarios con terceros, siendo los terceros patrocinadores de
muestras/exposiciones y siendo el patrocinado Fundacion Palacio de Villalén. En los contratos
firmados consta objeto, duracidn, aportacion del patrocinador, aportacion de la Fundacion
(comunicacién y difusién - publicidad- y otros servicios del Museo) y comision de seguimiento.
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Respecto al expediente REG/2023/0064, se trata de un contrato de seleccion y préstamo de las
obras, adjudicado a Fundacién Palacio de Villalon por procedimiento negociado sin publicidad.

Por otro lado, se han analizado las siguientes transacciones con proveedores por importe superior
a 15.000 euros, que se muestran a continuacion:

EULEN S.A. 748.523,08
MENKEEPER SEGURIDAD S.L. 554.167,85
SAAS NATURAL COMERCIALIZADORA 299.075,45
FISSA FINALIDAD SOCIAL, S.L. 134.582,95
HASENKAMP RELOCATION SERVICES

SPAIN S.L. 65.549.82
CLIM & SYSTEM 2017 S.L. 36.984,69
EDEN COMUNICACION S.L. 27.704,00
BAZAR DEL CINEISTA S.L. 21.472,50
ROTULOS ULTIMO DISENO S.L. 19.670,51
MERIDIANA 3 DE PUBLICIDAD S.A. 18.000,00

8/33
e EULEN S.A. Adjudicatario del contrato asociado al expediente AD/2022/00095

“Prestacion de los Servicios de Atencion al Visitante del Museo Carmen Thyssen Malaga.”
Expediente adjudicado el 12 de agosto de 2022 y formalizado el 1de enero de 2023, importe
total ofertado 650.162,04 euros (IVA inc.) y fecha de vencimiento 1de septiembre de 2023,
con posibilidad de prérroga por un afo adicional.

e MENKEEPER SEGURIDAD S.L. Adjudicatario del contrato asociado al expediente
SE/2022/00098 “Servicio integral de vigilancia de seguridad de los edificios que albergan la
Coleccion Carmen Thyssen” Expediente adjudicado el 30 de noviembre de 2022 vy
formalizado el 1de septiembre de 2022, importe total ofertado 501.385,28 euros (IVAinc.) y
fecha de vencimiento 1de enero de 2024, con posibilidad de prérroga por un afo adicional.

e GAS NATURAL COMERCIALIZADORA S.A. El 6 de junio de 2022 se publica en la
PCSP expediente MA/2022/00097 “Suministro de energia eléctrica”’, declarado desierto el
27 de junio de 2022. EI 11 de julio de 2022 se contrata de forma directa el suministro con
Gas Natural Comercializadora, S.A., lo cual supone un incumplimiento de la LCSP.

o HASENKAMP RELOCATION SERVICES SPAIN S.L. Adjudicatario del contrato asociado al
expediente REG/2023/00111 “Ejecucién de la prestacion de los servicios integrales de
transporte de obras de arte para la exposicion temporal FIERAMENTE HUMANOS.
RETRATOS HISPANICOS DE SANTIDAD BARROCA” Expediente adjudicado el 26 de julio de
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2023 y formalizado el 21 de agosto de 2023, importe total ofertado 86.375,85 euros (IVA
inc.) y fecha de vencimiento 1 de enero de 2024, con posibilidad de prérroga por un aio
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Respecto al resto de terceros, la Fundacion nos ha proporcionado el desglose de la facturacion,
con indicacién (en su caso) del cédigo de expediente asociado. La informacion sobre las
transacciones realizadas se muestra a continuacion:

CLIMB & SYSTEM 2017 S.L. 44.751,47 0,00
EDEN COMUNICACION S.L. 30.212,49 3.309,35
BAZAR DEL CINEISTAS.L. 19.098,64 6.883,09
ROTULOS ULTIMO DISENO S.L. 23.018,45 782,87
MERIDIANA 3 DE PUBLICIDAD S.A. 21.780,00 0,00

Considerando lo anterior, se recomienda que la entidad planifique las necesidades de bienes y
servicios y fortalezca los controles, para programar la actividad de contratacion de acuerdo a la
Ley de contratos del sector publico.

PUNTO 6. Adecuada aplicacién del procedimiento de contrato menor.

9/33

La Fundacién nos ha proporcionado la documentacién correspondiente a la siguiente muestra
solicitada de contratos menores:

Asistencia técnica
. - e ACTIVE BUSINESS &
MA/2023/0043 mformahc_z?, com_unlcguones TECHNOLOGY. S.L. 6.635,98
y renovacion de licencias
Banderolas publicitarias
PR/2023/0095 exposiciones  temporales, | ;) 1 pisERO S 14.682,50
montaje, mantenimiento vy
desmontaje.
Banderolas publicitarias
PR/2023/0175 exposiciones  temporales, |\ oo piRAFIA S.L 6.440,60
montaje, mantenimiento vy
desmontaje.
Impresion del catélogo
CONS/2023/0063 |de la exposicion "Fervor de | GRAFICAS URANIA S.A. 11.460,00
Buenos Aires”
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Impresion del catélogo
de la exposicion "Fieramente
humanos. Retratos de
santidad barroca”

CONS/2023/0141 GRAFICAS URANIA S.A. 12.680,00

Mantenimiento de | SEGURIDAD Y
sistemas de seguridad y|CONTRAINCENDIOS DEL SUR
contraincendios S.A.

SEG/2023/0001 10.389,78

Publicidad en autobuses
de la exposicion "Fervor de |Mecenas Publicidad S.L.
Buenos Aires”

PR/2023/0061 9.390,00

Publicidad en autobuses
de la exposicion "Fieramente
Humanos. Retratos | Mecenas Publicidad S.L.
hispanicos de santidades
barrocas”

PR/2023/0062 9.390,00

Puesta en marcha
proyecto reporting y
business intelligence

Renovacion de la
MA/2023/0228 | microfonia del auditorio del| ISAMIN S.L.
Museo

Renovacién equipos de
audio del auditorio del Museo

ACTIVE BUSINESS &

AD/2025/0157 TECHNOLOGY, S.L.

13.784,00

13.358,25

MA/2023/0112 ISAMIN S.L. 5.726,00

Figuran en los expedientes de contratacion menor memoria explicativa donde se motiva la
necesidad del contrato. No consta en la memoria explicativa que no se esté alterando el objeto del
contrato con el fin de evitar la aplicacién de los umbrales establecidos para la contratacion menor,
segun establece el articulo 118.2 de la LCSP, por lo que se recomienda que este requerimiento se
corrobore e incorpore a los informes de necesidad.

Se aprecia que se contratan como menores servicios que, por su naturaleza, podrian ser
recurrentes, por lo que procederia instruir los correspondientes expedientes de contratacién con
caracter abierto. A tal efecto, se ha de enfatizar en la necesidad de planificar adecuadamente la
contrataciény tener presente que los contratos menores no podrén tener una vigencia superior al
ano ni ser prorrogados, tal como prevén respectivamente el articulo 28.4 y el 29.8 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

No respetar estos planteamientos aboca al fraccionamiento del gasto, conculcando lo previsto en
el articulo 99.2 de dicho texto legal. Ademas, el contrato menor debe ser de cardcter residual y
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extraordinario, para necesidades de caracter puntual, sin que pueda utilizarse cuando no se den
esas circunstancias, aunque su cuantia anual sea inferior al umbral del contrato menor, pues
cuando se trata de gastos recurrentes en el tiempo su duracion real estd abocada a que supere la
duracién méaxima de un afo. Sobre esta cuestidn ha habido reiterados pronunciamientos de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado.

Establece el articulo 63 de la LCSP:

‘4. La publicacidn de la informacidn relativa a los contratos menores debera realizarse al menos
trimestralmente. La informacidn a publicar para este tipo de contratos sera, al menos, su objeto,
duracion, el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Ahadido, y la identidad del
adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacién a la que se refiere el parrafo anterior, aquellos contratos
cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de pago utilizado por
los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos
menores.”

Los contratos menores no han sido publicados en el perfil del contratante de la Fundacién, los que
supone un incumplimiento de la LCSP.

PUNTO 7. Adecuada, suficiente y motivada justificacion de la necesidad del contrato y de la
capacidad y competencia para contratar por parte del ente.

Los expedientes de contratacion analizados cuentan con informes de necesidad, en los que se
justifica la adecuada, suficiente y motivada justificacién del contrato.

La Fundacién tiene la consideracion de poder adjudicador no Administracién publica, en aplicacion
del articulo 3 d) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:

“3. Se consideraran poderes adjudicadores, a efectos de esta Ley, las siguientes entidades:

[..]

d) Todas las demas entidades con personalidad juridica propia distintas de las expresadas en
las letras anteriores que hayan sido creadas especificamente para satisfacer necesidades de
interés general que no tengan caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos que
deban considerarse poder adjudicador de acuerdo con los criterios de este apartado 3, bien
financien mayoritariamente su actividad; bien controlen su gestion, o bien nombren a mas de la
mitad de los miembros de su érgano de administracion, direccion o vigilancia.”
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Su régimen juridico viene estipulado en el Titulo |, bajo la rubrica de “Contratos de los poderes
adjudicadores que no tengan la condicion de Administraciones Publicas” de la LCSP.
Concretamente en los articulos 316 a 320.

PUNTO 8. Suficiente justificaciéon de la adecuacioén del precio de los contratos al de mercado
y justificacion de aquél en base a los costes de ejecucion.

Determina el articulo 100.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
respecto al presupuesto base de licitacién:

‘2. En el momento de elaborarlo, los érganos de contratacion cuidaran de que el presupuesto
base de licitacion sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base de
licitacion se desglosaré indicando en el pliego de cldusulas administrativas particulares o
documento regulador de la licitacion los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos
calculados para su determinacion. En los contratos en que el coste de los salarios de las personas
empleadas para su ejecucion forme parte del precio total del contrato, el presupuesto base de
licitacion indicard de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los
costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia”.

En el caso del expediente MA/2022/0096, al tratarse de un contrato de servicios en que el coste
de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion forma parte esencial del precio total
del contrato, el presupuesto base de licitacion deberia indicar, tal y como establece el articulo 100.2
dela LCSP, de forma desglosaday con desagregacion de géneroy categoria profesional los costes
salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia.

PUNTO 9. Cumplimiento de los requerimientos legales en materia de realizacion de
actividades por encargo a medio propio personalizado por parte del Ayuntamiento u otra
entidad publica.

Establece el apartado 2 del articulo 32 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico los cuatro
requisitos que debe cumplir todo medio propio de una entidad:
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“Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de una Unica entidad
concreta del sector publico aquellas personas juridicas, de derecho publico o de derecho privado,
que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen a continuacion:

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente destinatario de
los mismos un control, directo o indirecto, analogo al que ostentaria sobre sus propios servicios o
unidades, de manera que el primero pueda ejercer sobre el segundo una influencia decisiva sobre
sus objetivos estratégicos y decisiones significativas.

[..]

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a
cabo en el gjercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace
el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo modo por la
entidad que hace el encargo.

[..]

c) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-privada,
ademas, la totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de titularidad o aportacion publica.

d) La condicién de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo respecto
del concreto poder adjudicador que hace el encargo deberé reconocerse expresamente en sus
estatutos o actos de creacion, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.° Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser
medio propio.

2.° Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio propio, de
que cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion de los encargos de
conformidad con su objeto social.”

Dado que no se cumplen los requisitos anteriores, la Fundacion Palacio de Villalén no tiene la
consideracion de medio propio.

PUNTO 10. Convenios de colaboracién. Cumplimiento de los requerimientos legales con
especial atencion al objeto, la capacidad para convenir, impacto en el mercado y no
corresponderse con una prestacion de naturaleza contractual segun la legislacion en materia
de contratacioén publica.

Nos han proporcionado los siguientes convenios de colaboracion:

1. Convenio con la Fundaciéon DAMM de fecha 15 de febrero de 2023, con objeto “Aportacion
para la realizacion de actividades que se efectien en cumplimiento del objeto vy finalidades
del museo”.

13/33

C6digo Seguro De Verificacién | | Opj g/ SD667LPKE6Q NhA== Estado Fechay hora
Firmado Por Jesus Jimenez Campos Firmado 26/08/2024 13:49:37
Observaciones Pégina 13/33
Url De Verificacién https://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/l | Opjq/ SD667LPKEEQ NNA==
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/ll0pjq/SD667LPKE6QjNhA==

Y000(

m CiUdad ntervencion
de Malaga "

2. Convenio con Teatro Cervantes de Malaga e Iniciativas Audiovisuales S.A., de fecha 7 de
enero de 2023 con objeto “Colaboracion en la celebracion del Festival de Malaga”.

3. Convenio con Fundacién Musical de Malaga de fecha 14 de abril de 2023 y objeto
Colaboracioén para el desarrollo de la actividad "Ciclo Pinceladas Musicales 2023".

4. Convenio con Empresa Municipal de Gestion de Medios de Comunicaciéon de Malaga S.A.,
de fecha 18 de mayo de 2023 y objeto “Campana publicitaria de exposiciones temporales,
invitaciones y cesién espacio terraza”

5. Convenio con Fundacion Bancaria Caja de Ahorro y Pensiones Barcelona la Caixa de fecha
19 de mayo de 2023 y objeto “Aportacion para actividades expositivas, educativas, sociales
y culturales”.

6. Convenio con Zenodrama S.L. de fecha 29 de junio de 2023, con objeto “Aportacién para
la elaboracion de un mural y para el ciclo "MUsica en el patio”.

Establece el articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

“Los convenios a los que se refiere el apartado 1del articulo anterior deberan incluir, al menos,
las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actua cada una de las
partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracion Publica, de los
organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes de ella o de las
Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento,
indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada una de las partes, silos hubiera,
indicando su distribucion temporal por anualidades y su imputacion concreta al presupuesto
correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos
asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para determinar la posible
indemnizacion por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolveré los problemas de
interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa la modificacién del
contenido del convenio requerird acuerdo unanime de los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1.° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podra ser superior a cuatro
anos, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.
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2.° En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el apartado anterior, los

firmantes del convenio podrén acordar unanimemente su prorroga por un periodo de hasta cuatro

anos adicionales o su extincion.”

En relacion con lo anterior, en algunos de los convenios no se incluyen determinados elementos

esenciales, segun se indica a continuacion:

Fundacién
DAMM

OK

OK OK

NO

NO

NO

Teatro
Cervantes de
Malaga e
Iniciativas
Audiovisuales
S.A.

OK

OK OK

OK

NO

NO

Fundacién
musical de
Maélaga

OK

OK OK

NO

OK

NO

Empresa

Municipal de
Gestion de
Medios de
Comunicacion
de Mélaga S.A.

OK

OK OK

NO

NO

NO

Fundacién
Bancaria Caja
de Ahorro vy
Pensiones
Barcelona la
Caixa

OK

OK OK

OK

OK

NO

Zenodrama
S.L.

NO

NO NO

NO

NO

NO

Por otro lado, establece el articulo 50 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico:

“1. Sin perjuicio de las especialidades que la legislacion autondmica pueda prever, sera

necesario que el convenio se acompane de una memoria justificativa donde se analice su

necesidad y oportunidad, su impacto econdmico, el cardcter no contractual de la actividad en

cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en esta Ley”.
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En el caso de los convenios aportados, no consta memoria justificativa a que hace referencia el
citado articulo.

PUNTO 11. Adecuacioén de las tarifas aplicadas a las autorizadas segun su naturaleza, asi como
la correcta aprobacién de las mismas por los drganos competentes.

Las tarifas que se aplican son aprobadas por el Patronato de la Fundacion.

No nos consta que las tarifas aplicadas por la Fundacién hayan sido aprobadas por el Pleno del
Ayuntamiento, segun lo establecido en el articulo 148 del Decreto de 17 de junio de 1955 por el que
se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

PUNTO 12. Endeudamiento. Cumplimiento de los requerimientos legales con especial
atencién a lo prevenido en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

La entidad no mantiene deudas con entidades financieras

PUNTO 13. Revision de las actuaciones abordadas en relacion a incumplimientos, deficiencias,
debilidades o errores detectados en anteriores auditorias.

En el Informe Definitivo de la Intervencion General sobre las Cuentas Anuales del ejercicio 2022 se
incluyen las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1. Dela informacién que aporta la auditoria en relacion a la contratacion temporal, no queda
patente que obren informes justificativos de la excepcionalidad, urgencia e inaplazabilidad
de dicha contratacion, tal como se requiere en el apartado 3 de la disposicion adicional
décima octava de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2022 (en adelante, LPGE2022).

Grado de implantacién: no procede, al no contemplar este aspecto la LPGE2023. No
obstante lo anterior se ha comprobado que en el contrato temporal realizado por la
sociedad en 2023 consta con precision la causa habilitante de la contratacion temporal, las
circunstancias concretas que la justifican y su conexién con la duracion prevista (ver punto
1anterior).

2. Segun se desprende de la auditoria, se han observado incumplimientos, deficiencias y
errores en la tramitacion de expedientes de contratacion, entre los que se incluyen casos
de inadecuada seleccion del procedimiento a aplicar, con los efectos derivados que ello
conlleva, lo que implica un claro incumplimiento de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP) en aspectos nucleares de la misma.
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Grado de implantacion: parcial (ver puntos 5 y 8 del presente informe).

La auditoria pone de manifiesto que ningtin contrato menor ha sido publicado en el perfil
del contratante, vulnerandose asi el apartado 4 del articulo 63 de la LCSP.

Grado de implantacion: ninguno (ver punto 6 del presente informe).

La auditoria da cuenta de un incumplimiento del articulo 50 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, LRJSP) al no emitirse los
preceptivos informes de necesidad para convenir.

Grado de implantacion: ninguno (ver apartado 10 del presente informe).

La auditoria evidencia que todas las tarifas establecidas por la fundacién han sido
aprobadas por su patronato,; no aplicando lo prescrito en el articulo 148 del Decreto de 17
de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales (en adelante, RSCL), que obliga a que las tarifas aparejadas a la prestacion de

servicios publicos deben ser aprobadas por el Ayuntamiento Pleno.

Grado de implantacion: ninguno (ver punto 11 del presente informe).

La auditoria aprecia que la incidencia recogida en la auditoria del ejercicio 2021, referida a
deficiencias con los periodos de pago de facturas e incumplimiento de plazos y normativa
de contratacion relativa a publicidad de la adjudicacion y de la formalizacion, en el perfil del
contratante, con el agravante de que son circunstancias idénticas a las advertidas en la
auditoria del ejercicio anterior, seguia activa en 2022.

Grado de implantacion: parcial ver puntos 5 y 8 del presente informe). La sociedad

manifiesta que no se han producido incumplimientos en lo referente a pago a proveedores,
salvo por la retencién de facturas a un proveedor por no resultar conformes.

La auditoria manifiesta que la fundacion no cuenta con una contabilidad de costes, paliando
esta carencia con un sistema que le permite asignar de ingresos y gastos segun diferentes

productos y servicios.

Grado de implantacién: En curso La entidad ha implantado en el ejercicio 2024 un mddulo

de contabilidad analitica que enlaza con la contabilidad financiera.
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8. La auditoria evidencia carencias en materia de planificacion, al no contar con instrumentos
en forma de planes estratégicos, directores u operativos.

Grado de implantacion: En curso. La entidad ha contratado en el ejercicio 2024 la
prestaciéon de los servicios de consultoria estratégica para la elaboracion del plan
estratégico del Museo Carmen Thyssen.

9. Conclusiones de la auditoria operativa:
- Dos de las actividades realizadas por la Fundacidn tienen una rentabilidad negativa.
- La Fundacion actualmente cuenta con un plan anual de actividad, pero no elabora
ningun Plan Estratégico.
- La entidad tiene definida las funciones y competencias por puestos. No obstante, las
fichas de puestos no tienen una continua evaluacion.

Grado de implantacién: Parcial. En 2023 dos de las tres actividades realizadas por la
Fundacion tienen rentabilidad positiva. Como se ha indicado anteriormente, la entidad ha
contratado en el ejercicio 2024 la prestacién de los servicios de consultoria estratégica para
la elaboracion del plan estratégico del Museo Carmen Thyssen.

La entidad tiene definida las funciones y competencias por puestos. No obstante, las fichas
de puestos no tienen una continua evaluacion.

Informe de Auditoria Operativa del ejercicio anual terminado 2023

1. CONTROL DE EFICACIA: objetivos, desviaciones presupuestarias y comparativas de coste con
rendimiento de los servicios. Hemos verificado:

a. Elpresupuesto aprobado para el afio 2023

Hemos verificado el Presupuesto presentado y aprobado por la Fundacién Palacio de Villalon. El
presupuesto se elabora teniendo en cuenta, entre otros, los criterios fijados en el Plan Econémico-
Financiero sobre estabilidad Presupuestaria, asi como siguiendo las indicaciones transmitidas
desde el Area de Economia y Hacienda del Ayuntamiento de Mélaga.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Real Decreto 500/1990 de 20 de abril que desarrolla la Ley
39/1998 de 28 de Diciembre reguladora de las Haciendas Locales en materia de presupuesto, la
entidad remitié a la Delegacion de Economia y Hacienda del Excelentisimo Ayuntamiento de Malaga
en los plazos previstos los siguientes documentos:

- Estado de ingresos y gastos.
- Resultado de Explotacion
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- Resultados Financieros

- Estado Comparativo Balance 2022-2023

- Estado de flujos de efectivo

- Memoria Explicativa de Actividades, Inversiones y Financiacion
- Plan Anual de Actuacidn, Inversion y Financiacion

- Plan Cuatrienal de Actuacion, Inversién y Financiacion

Hemos visto y examinado los presupuestos elaborados por la entidad para el ejercicio 2023 y que
comprenden los gastos, ingresos, inversiones y financiacién previstos para el citado ejercicio.

Presupuesto inicial de Ingresos y Gastos afno 2023:

Gastos de personal 1.265.557,30
Gastos en bienes corrientes y servicios 2.571.505,48
Gastos financieros 7.000,00
Inversiones reales

Total (Euros): 3.844.062.78
Descripcién de los ingresos Presupuestado 2023
Impuestos directos -
Impuestos indirectos - 19/33
Tasas y otros ingresos 1.238.802,26
Transferencias corrientes 2.622.193,17
Ingresos patrimoniales 12.000,00
Enajenacion de inversiones reales -
Transferencias de capital -
Total (Euros): 3.872.095,43

Presupuesto inicial de Inversién y Financiacion del Aio 2023: Segun consta en los presupuestos,
no se prevén inversiones.

b. En qué grado se han alcanzado los objetivos prefijados. Consta en el presupuesto como
objetivo a alcanzar en el ejercicio 2023:

En el presupuesto se fijan los siguientes objetivos para el ejercicio 2023:

e Taquilla: Prevision de un ligero incremento de visitantes (objetivo 155.000 visitantes).
Previsiones de 641.902 euros por ventas de taquilla, tanto a la coleccidn permanente como
a las exposiciones temporales y diferentes programas culturales que generan ingresos.

e Patrocinadores. Objetivo de alcanzar 360.000 euros de patrocinadores.

e Amigos del museo. Objetivo de alcanzar la cifra de 80.000 euros.

e Eventos. Ingresos estimados de 55.000 euros por esta actividad.
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e Otrosingresos (explotacion de cafeteria). Contempla un canon fijo més una comision sobre
ventas, siendo la prevision de ingresos de 12.000 euros.

El seguimiento de objetivos ser realiza en el apartado e. posterior.

c. Comparacién entre el presupuesto de ingresos vy lo realmente ejecutado en las cuentas

anuales a fin del ejercicio.

A continuacién, se muestra la comparacion entre el presupuesto de ingresos del ejercicio 2023
con la cuenta de resultados que figura en las Cuentas Anuales auditadas correspondientes al

mismo ejercicio:

Descripcién de los ingresos Presupuestado Realizado 2023 Desviacion € Desviacion
2023 porcentual
Impuestos directos - - - 0,00%
Impuestos indirectos - - - 0,00%
Tasas y otros ingresos 1.238.802,26 1.795.747,20 556.944,94 44,96%
Transferencias corrientes 2.622.193,17 2.264.060,17 - 358.133,00 -13,66%
Ingresos patrimoniales 12.000,00 - - 12.000,00 100,00%
Ingresos financieros - 91,90 91,90 0,00%
Enajenacion de inversiones reales - - - 0%
Transferencias de capital - - - 0,00%
Total (Euros): 3.872.995,43 4.059.899,27 186.903,84 48%

Figuran como ingresos no monetarios principalmente las subvenciones de capital traspasadas al
resultado del ejercicio (no presupuestario).

La desviacion entre los ingresos previstos y los realmente conseguidos es del 4,8%, es decir, la
Fundacion ha obtenido maés ingresos de los previstos en su plan de actuacion.

d. Comparacién entre el presupuesto de gastos v lo realmente ejecutado en las cuentas anuales

a fin del ejercicio.

A continuacién, se muestra la comparacion entre el presupuesto de ingresos del ejercicio 2023

con la cuenta de resultados que figura en las Cuentas Anuales auditadas correspondientes al

mismo ejercicio:
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L Presupuestado . L, Desviacion
Descripcion de los gastos Realizado 2023 | Desviaciéon €
2023 porcentual
Gastos de personal 1.265.557,30 1.299.208,03 33.650,73 3%
Gastos en bienes corrientes y servicios 2.571.505,48 2.703.427,00 131.921,52 5%
Gastos financieros 7.000,00 2.772,47 | - 4.227,53
Inversiones reales - -
Total (Euros): 3.844.062,78 4.005.407.50 161.344,72 4%

La Fundaciéon ha empleado mas recursos de los inicialmente previstos. Se produce una desviacion
total final, en lo que a gastos se refiere, del 4. La mayor desviacion se produce en la partida de
gastos en bienes corrientes y servicios, superiores a lo previstos. No obstante, los mayores ingresos
realizados han sido suficientes para cubrir los mayores gastos.

e. De entre los servicios principales que se prestan, comparar el coste del servicio con los

rendimientos (ingresos) conseguidos, tanto en euros como en nimero de servicios prestados.

Segun se indica en el Plan Anual de Actuacion, la Fundacion distingue entre las siguientes
actividades.
- Museo Carmen Thyssen, coleccion permanente y exposiciones temporales.
- Explotacién de la tienda-libreria del museo Carmen Thyssen.

- Celebraciéon de eventos.

A continuacidn, se presentan el coste de los servicios y los rendimientos obtenidos:

21/33

MUSEO CARMEN THYSSEN, COLECCION PERMANENTE Y EXPOSICIONES TEMPORALES
Descripcion PREVISTO REALIZADO DIFERENCIA
Aprovisionamientos 0,00 23.696,09 -23.696,09
Gastos de personal 991.336,28 1.181.259,60 -189.923,32
Otros gastos de la actividad 2.275.396,97 | 2.253.058,97 22.338,00
Amortizacion del inmovilizado 631.188,93 651.714,24 -20.525,31
Gastos financieros 2.800,00 277247 27,53
SUBTOTAL GASTOS 3.900.722,18 | 4.112.501,37 -211.779,19
Adgquisicién inmovilizado 0,00 66.117,78 -66.117,78
TOTAL RECURSOS EMPLEADOS 3.900.72218 | 4.178.619,15 -276.056,75
OBJETIVOS E INDICADORES DE LA ACTIVIDAD PREVISTO REALIZADO
Beneficiarios o usuarios 160.000,00 185.918,00 16%
Exposiciones temporales 5 5
Precio medio entrada 4,01 3,97
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EXPLOTACION DE LA TIENDA-LIBRERIA DEL MUSEO CARMEN THYSSEN

Descripcién PREVISTO REALIZADO DIFERENCIA
Aprovisionamientos 144.466,83 287.032,58 -142.565,75
Gastos de personal 263.744,64 105.775,01 157.969,63
Otros gastos de la actividad 137.403,60 100.398,50 37.005,10
Amortizacion del inmovilizado 0,00 23,89 -23,89
Gastos financieros 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL GASTOS 545.615,07| 493.229,98 52.385,09
Adquisicién inmovilizado 0,00 0,00 0,00
TOTAL RECURSOS EMPLEADOS 545.615,07| 493.229,98 89.366,30
OBJETIVOS E INDICADORES DE LA ACTIVIDAD PREVISTO REALIZADO
Beneficiarios o usuarios 200.000,00 232.398,00 16%
Ventas por visitante 2,31 2,3
Ingresos por venta de productos 461.900,00 534.089,40

CELEBRACION DE EVENTOS

Descripcién PREVISTO REALIZADO DIFERENCIA
Aprovisionamientos 0,00 0,00 0,00
Gastos de personal 10.476,38 12.173,42 -1.697,04
Otros gastos de la actividad 18.438,07 39.240,86 -20.802,79
Amortizacién del inmovilizado 0,00 0,00 0,00
Gastos financieros 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL GASTOS 28.914,45 51.414,28 -22.499,83
Adquisicién inmovilizado 0,00 0,00 0,00
TOTAL RECURSOS EMPLEADOS 28.914,45 51.414,28 -43.302,62
OBIJETIVOS E INDICADORES DE LA ACTIVIDAD PREVISTO REALIZADO
Numero de eventos 40,00 47,00 18%
Ingresos por eventos realizados 55.000,00 68.350,54

2. CONTROL DE EFICACIA: Analizar el grado de implementacién de la contabilidad de costes y
la extraccion de conclusiones para la mejora de la gestion.

La entidad ha implantado en 2024 con un sistema de contabilidad de costes enlazado con la
contabilidad financiera, con el objetivo de introducir mejoras en la gestién.
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3. CONTROL DE EFICACIA: Analizar ratios de solvencia (a corto) y fuentes de financiacion (a
medio y largo plazo) por si hay recursos ociosos o posible situacion de insolvencia a corto plazo o
defectuosa financiacion proponiendo mejoras o poniendo de manifiesto posibles riesgos. Especial
atencion en materia de ratios de solvencia inferiores a 1 (posible insolvencia) o superiores a 2
(recursos ociosos) y en materia de endeudamiento en cuanto a posibilidad de devolucion futura de
los préstamos bancarios, asi como de los arrendamientos financieros.

Para realizar nuestro analisis, presentamos el Activo y Pasivo del ejercicio 2023 comparativo con el

del ejercicio 2022:

EURO
31/12/2023 31/12/2022 Variaciéon
ACTIVO NO CORRIENTE 1.371.668,18 1.957.288,53 -5685.620,35
Inmovilizado intangible. 1.197.039,26 1.759.109,07 -562.069,81
Inmovilizado material. 173.808,92 197.359,46 -23.550,54
Inversiones financieras a largo plazo. 820,00 820,00 0,00
ACTIVO CORRIENTE 688.211,99 809.499,65 -121.287,66
Existencias. 234.208,57 204.842,05 29.366,52
Deudores comerciales y otras cuentas a cobra 85.011,76 111.859,38 -26.847,62
Periodificaciones a corto plazo 36.861,32 201,01 36.660,31
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes. 332.130,34 492.597,21 -160.466,87
TOTAL ACTIVO 2.059.880,17 2.766.788,18
23/33
EURO
31/12/2023 31/12/2022 Variacion
PATRIMONIO NETO 1.631.706,03 2.228.952,39 -597.246,36
Fondos propios. 422.096,74 410.815,00 11.281,74
Dotacion fundacional/fondo social 30.000,00 30.000,00 0,00
Reservas. 380.815,00 223.479,62 157.335,38
Excedente de ejercicios anteriores 0,00 0,00 0,00
Excedente del ejercicio 11.281,74 157.335,38 -146.053,64
Subvenciones, donaciones y legados 1.209.609,29 1.818.137,39 -608.528,10
recibidos
PASIVO NO CORRIENTE 102.752,40 99.979,93 2.772,47
Provisiones a largo plazo. 75294,23 72521,76 2.772,47
Deudas a largo plazo. 2745817 2745817 0,00
Pasivos por impuesto diferido. 0,00 0,00 0,00
PASIVO CORRIENTE 325.421,74 437.855,86 -112.434,12
Deudas a corto plazo 1.500,00 1.500,00 0,00
Acreedores comerciales y otras cuentas a 323.921,74 406.355,86 -82.434,12
pagar
Periodificaciones a corto plazo. 0,00 30.000,00 -30.000,00
TOTAL PASIVO 2.059.880,17 2.766.788,18
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RATIO ENDEUDAMIENTO

Es el ratio financiero que mide la relacion existente entre el importe de los fondos propios de una
empresa con relacién a las deudas que mantiene tanto en el largo como en el corto plazo.

Entendiendo por capitales propios el denominado Patrimonio neto y como deuda total la suma del
denominado Pasivo corriente y no corriente.

Ratio de endeudamiento = = 0,26

>Deuda total = 428.174,14

Patrimonio neto = 1.631.706,03

Aunque se podria considerar que el ratio de endeudamiento ideal se sitla entre el 40% y el 60%,
también depende del tipo de empresa. Dado que el valor de este ratio es inferior al 40% la
entidad puede estar incurriendo en un exceso de capitales ociosos.

Ratio de endeudamiento

>Pasivo no corriente 102.752,40

LP= 0,06

>Patrimonio neto=1.631.706,03

Ratio de endeudamiento _ 0,20

>Pasivo corriente = 325.421,74

CP=

>Patrimonio neto=1.631.706,03

RATIO DE APALANCAMIENTO

Es el ratio que representa el endeudamiento de la entidad. Se suele considerar sélo la deuda con
coste. Se mide como porcentaje sobre el total del activo o el total de los recursos propios, lo que
da una idea del riesgo de la compania por financiacion. A partir de un apalancamiento del 70%
sobre total activo, puede considerarse como peligroso.
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2Activos fijos + circulantes = 2.059.880,17

Apalancamiento

>Pasivos con entidades
financieras= -

El grado de apalancamiento es cero puesto que la entidad no mantiene deudas con las entidades
financieras. Este hecho pone de manifiesta que la Fundacion no presenta riesgo por financiacion
y tiene la posibilidad y capacidad de aumentar este endeudamiento sin que éste presente riesgo
para la solvencia de la entidad.

FONDO DE MANIOBRA

Este ratio se calcula como la diferencia existente entre el activo circulante y el pasivo circulante.
Cuando este ratio es positivo, pone de manifiesto que la empresa, una vez liquidadas todas sus
obligaciones de pago en el corto plazo, dispone de un remanente. Si por el contrario el fondo de
maniobra es negativo, la empresa no dispondria de liquidez suficiente para atender su pasivo a

corto.
25/33

Activo circulante - Pasivo circulante

Fondo de maniobra = = 362.790,25

688.211,99 325.421,74

El Fondo de Maniobra es positivo, lo que pone de manifiesto que la entidad no tiene problemas
para hacer frente a sus obligaciones de pago a corto plazo y no pone en riesgo el cumplimiento de
empresa en funcionamiento.

RATIO DE LIQUIDEZ

Este es el ratio utilizado para medir la capacidad de la empresa para hacer frente a sus deudas a
corto plazo realizando su activo circulante. Se calcula comparando la relacion existente entre el
total del activo circulante sobre el total de las deudas a corto plazo.

Como ya se ha puesto de manifiesto con el célculo del Fondo de Maniobra, el ratio de liquidez de
la entidad es positivo.
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YActivo circulante = 688.211,99
Ratio de liquidez = = 2,1

>Deudas a corto plazo= 325.421,74

RATIO DE SOLVENCIA

Este ratio nos mide la capacidad de una empresa para hacer frente sus obligaciones de pago.
Este ratio lo podemos encontrar tanto de forma agregada, activo total entre pasivo total, o de
forma desagregada esto es en funcion del activo y pasivo corriente o no corriente.
Obviamente este es uno de los ratios que las entidades financieras tienen en consideracion a la
hora de analizar las operaciones de financiacion que solicitan sus clientes.

Activo C/C+ Activono C/C = 2.059.880,17

Ratio de solvencia = = 4,81

Pasivo C/C+ Pasivo no C/C = 42817414

Lo ideal es que el valor de este ratio sea superior a 1,5. En el caso de la Fundacién su ratio de
solvencia se situa en el 4,81, asi que, como hemos dicho anteriormente, la entidad no presenta
problemas para hacer frente a sus pagos tanto en el largo como en el corto plazo.

4. ANALISIS OPERATIVO: Modelo de gestion. Identificar las caracteristicas que mejor definen el
modelo de gestién que se sigue en el ente y su caracterizacion global (gestion por objetivos,
gestion por procesos, etc.), asi como el grado de planificacion (existencia de planes estratégicos,
directores, operativos, etc.).

El modelo que mejor define a la Fundacién es la gestion por objetivos. La fundacién tiene como
objetivo principal de mantener, conservar, promocionar y exponer publicamente la Coleccion
Permanente del Museo Carmen Thyssen Malaga.

Su modelo de gestion se basa en la consecuciéon de objetivos, partiendo de un proyecto cultural
dividido en seis secciones agrupadas, por categorias tematicas:

- Ciclos.

- Jornadas, Seminarios y Congresos.
- Publicaciones.

- Premios.

- Taller de alta cultura.

- Exposiciones y otros.
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De acuerdo con el articulo 37 de la Ley 10/2005, de 31de mayo, el Patronato debe elaborary remitir
al Protectorado, en el ultimo trimestre de cada ejercicio, un plan de actuacion, en el que queden
reflejados los objetivos y las actividades que se prevea desarrollar durante el ejercicio siguiente.

El plan de actuacién contendré la suficiente informacién identificativa de cada una de las
actividades propias de la Fundacién y de aquellas otras actividades mercantiles que la misma
desarrolle, de los gastos estimados para una de ellas y de los ingresos y otros recursos previstos,
asi como cualquier otro indicador que permita comprobar el grado de realizacién de cada actividad
o el grado de cumplimiento de los objetivos.

Hemos podido comprobar que el plan de actuacién realizado por la Fundacién se ha elaborado
conforme a la Ley 10/2005.

5. ANALISIS OPERATIVO: Gestién de los recursos humanos. Valorar si hay una adecuada
asignacion de funciones y competencias, tanto a unidades como a personas; asi como comprobar
la existencia de manuales de procedimientos de gestion interna.

La Fundacién cuenta con una plantilla de 25 trabajadores. Existe una descripcién de funciones y
competencias por departamentos. A continuacion se muestra el organigrama de la entidad:

Museo CarmenThyssen Malaga
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6. ANALISIS OPERATIVO: Formacion del personal Verificar la existencia de politicas en materia
de formacién continua y su impacto en el desempeno.

La Fundacioén ha aportado el plan de formacion correspondiente a 2023. En el plan de formacion
se establecen las acciones formativas proyectadas, indicando objetivos, trabajadores
beneficiarios, fechas de la formacion, modalidad, presupuesto, valoracién del curso por el alumno
y valoracién del curso por la empresa.

7. ANALISIS OPERATIVO: Verificar la existencia de instrumentos de gestion para las diferentes
formas en que se manifiestan los recursos patrimoniales: inmovilizado, circulante, valores,
derechos, etc...

La Fundacién cuenta con un “ERP” que le permite hacer una gestion adecuada de las diferentes
formas en las que se manifiesta los recursos patrimoniales.
La Fundacion cuenta con los siguientes manuales de procedimientos de gestion:

- Gestion del Patrimonio cultural.

- Gestion de los Préstamos Culturales.

- Gestion de Visitantes y Usuarios.

- Planificacion y Organizacion.

- Gestion de la Seguridad.

5. TRAMITACION A ASEGUIR

De conformidad con lo prevenido en el apartado 1del articulo 36 del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local (en adelante, RD424/2017), los informes definitivos de control financiero seran
remitidos por el érgano interventor al gestor directo de la actividad econdmico-financiera
controlada y al Presidente de la Entidad Local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno para su
conocimiento.

El analisis del informe constituird un punto independiente en el orden del dia de la correspondiente
sesion plenaria.

Atendiendo a lo anterior, del presente informe se dara oportuno curso al director, gerente o figura
equivalente de la entidad auditada y, junto al informe de auditoria de cumplimiento y operativa, al
Excmo. Sr. Alcalde, con indicacién a este Ultimo de que proceda a dar conocimiento del mismo al
Pleno de la Corporacion.

Mélaga, a la fecha de firma electrénica
EL INTERVENTOR ADJUNTO
Fdo.: Jesus Jiménez Campos
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ANEXO: TRATAMIENTO DE ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL EMITIDO POR LA IGAM
EN COLABORACION CON GARUM

1. INTRODUCCION

El informe provisional de auditoria de cumplimiento y operativa de Fundaciéon Palacio de Villaléon
(en adelante VILLALON), correspondiente al ejercicio 2023 se trasladd al Patronato de la Fundacion,
para que los interesados pudieran realizar las alegaciones y aportar los documentos que
entendieran pertinentes en relacién al control financiero realizado.

El escrito de alegaciones fue presentado por el Director- Gerente de la Fundacién el 14 de junio de
2024.

El contenido de las alegaciones presentadas figura en tipo de letra normal, reproduciéndose
previamente el parrafo alegado en letra cursiva.

La contestacion a las alegaciones presentadas se hace en tipo de letra negrita.
Las referencias a los puntos estédn hechas con relaciéon al Informe provisional.
2. ALEGACION NUMERO 1. AREA DE PERSONAL.

PUNTO 6: Adecuada aplicacién del procedimiento de contrato menor.

Se aprecia que se contratan como menores servicios que, por su naturaleza, podrian ser
recurrentes, por lo que procederia instruir los correspondientes expedientes de contratacion con
caracter abierto. A tal efecto, se ha de enfatizar en la necesidad de planificar adecuadamente la
contratacion y tener presente que los contratos menores no podran tener una vigencia superior al
ano ni ser prorrogados, tal como prevén respectivamente el articulo 28.4 y el 29.8 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

No respetar estos planteamientos aboca al fraccionamiento del gasto, conculcando lo previsto en
el articulo 99.2 de dicho texto legal. Ademas, el contrato menor debe ser de caracter residual y
extraordinario, para necesidades de caracter puntual, sin que pueda utilizarse cuando no se den
esas circunstancias, aunque su cuantia anual sea inferior al umbral del contrato menor, pues
cuando se trata de gastos recurrentes en el tiempo su duracion real esta abocada a que supere la
duracion maxima de un afno. Sobre esta cuestion ha habido reiterados pronunciamientos de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado.

Los contratos menores no han sido publicados en el perfil del contratante de la Fundacion, los que
supone un incumplimiento de la LCSP.
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Alegacion realizada:

Al respecto, debo informar que los contratos menores si se publican habitualmente en nuestra web
y, por tanto, estaban y estan publicados en el perfil del contratante de la Fundacién Palacio de
Villalén, es posible que no los hayan localizado o que lo buscaran en otra pagina, pero si son
publicados. Puede comprobarse en el enlace

https://www.carmenthyssenmalaga.org/fundacion/la-fundacion/contrataciones

Igualmente, respecto de la relacién de contratos recogida en este punto, informar que los
expedientes 2023/0197, /0228, /0112, 0061y /0062 son contratos unicos muy diferenciados por el
servicio contratado y el proveedor. En los tres primeros se hizo contratacion abierta por invitacion,
y en los dos ultimos se corresponde con el Unico proveedor del servicio pretendido (las lineas de
autobuses interurbanos que cubren las lineas Rincén de la Victoria-Malaga y Marbella-Mélaga). Por
tanto, no tienen el riesgo de ser contratos recurrentes ni superar el periodo del afo en la
contratacion.

Los expedientes 2023/0095 y /0175 tampoco son contrataciones recurrentes, si es un servicio al
que acudimos anualmente con ocasion de las dos exposiciones temporales, pero como puede
comprobarse los proveedores difieren, incluso pueden ser otros mas los que ganen estos
contratos.

En el caso de los expedientes 2023/0063 y /0141, el servicio de impresion comprende la
fotomecdénica, impresién y encuadernacion de un libro en un papel de alta calidad vy
encuadernacion en tapa dura, lo que requiere de una empresa que mantenga los estandares de
calidad y tiempos de produccidn y entrega que necesita el Museo.

Lo que le solicitamos sea tenido en cuenta a la hora de emitir el informe definitivo por el Sr.
Interventor General del Ayuntamiento.

Contestacion a la alegacioén:

Hemos accedido al vinculo que se indica en la alegacidn presentada. Se constata que en el
apartado de Contratos y convenios figura informacién sobre contratacién publica, otras
contrataciones, convenios y acuerdos de colaboracioén, referidos al ejercicio 2024.
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Establece el articulo 63, apartado 4, de la LCSP lo siguiente:
“Articulo 63. Perfil de contratante.

4. La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores debera realizarse al
menos trimestralmente. La informacion a publicar para este tipo de contratos sera, al menos,
su objeto, duracion, el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Anadido,
y la identidad del adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacion a la que se refiere el parrafo anterior, aquellos
contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de
pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema
similar para realizar pagos menores.”

Por tanto, la publicidad de los menores debe constar en el Perfil del contratante de la
sociedad. En el caso de la Fundacion la informacion figura en la pagina web, pero no el perfil
del contratante.

Adicionalmente a lo anterior, hay que hacer mencién en este punto a lo indicado en la
recomendacion de 21 de octubre de 2019 de la Junta Consultiva de Contrataciéon Publica del
Estado, referente a la forma de publicaciéon de los contratos menores, en la que se indica lo
siguiente:

“1.- El perfil del contratante, que se publica en Internet, contiene la informacioén sobre la
actividad contractual de los érganos de contratacion del sector publico. La publicacion de tal
informacidn constituye una obligacion para tales drganos.

2.- La meritada publicacion debe realizarse en formatos abiertos y reutilizables. En este
punto cabe sefnalar, como después tendremos ocasion de reiterar, que los formatos
reutilizables son formatos de datos debidamente estructurados y que pueden ser
interpretados por una maquina de forma automatica. Si ademas, el formato es de uso libre y
no esta sujeto a propiedad o derechos de uso estariamos en presencia de un formato abierto.

3.- La obligacion de publicacién no se agota con el mero hecho de proceder a la misma
sino que, como expone la ley, la informacién debe permanecer accesible al publico, como
minimo, durante un periodo de tiempo no inferior a 5 anos.

4.- En el caso de los contratos menores la publicacioén de la informacion debera realizarse,
al menos, trimestralmente. En este sentido se pronuncia nuestro Informe 46/2018.

5.- El contenido de la informacion que se ha de publicar en el caso de los contratos
menores no es tan extenso como en el caso del resto de los contratos publicos. Esto no
obstante, debe incluir al menos, su objeto, duracién, el importe de adjudicacion, incluido el
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Impuesto sobre el Valor Anadido, y la identidad del adjudicatario. La publicacion de todos
estos aspectos es necesaria para cumplir adecuadamente la norma legal.

6.- La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores debera realizarse de
modo que los contratos queden ordenados atendiendo a la identidad del adjudicatario. Esta
regla permite no solo ordenar adecuadamente los contratos sino incluso prevenir posibles
abusos en la contrataciéon menor.”

Concluye la citada recomendaciéon como sigue:

“Con el fin de garantizar el adecuado cumplimiento de las obligaciones legales existentes en
materia de publicacion de los contratos menores se recomienda a los drganos de
contratacion del sector publico que realicen sus publicaciones a través del servicio especifico
que a estos efectos existe en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, la cual
garantiza que tales publicaciones cumplen los requisitos legalmente establecidos.

El érgano de contratacion, en caso de no optar por la solucion anterior, debe realizar una
publicacion, al menos trimestral, de los contratos menores en el perfil de contratante
empleando formatos abiertos y reutilizables, de modo que permita un acceso publico
adecuado y ordenando la informacidon atendiendo al adjudicatario. Tal publicacion debe
cumplir igualmente las condiciones establecidas por la legislacion especial en materia de
transparencia y buen gobierno.”

En definitiva, la Fundacién debe publicar los contratos menores en el perfil del contratante,
ya sea a través de Plataforma de Contratacion del Sector Publico, o a través de otros medios
dentro del propio perfil, si bien si se opta por esta segunda opcién debe observarse que se
cumplan con los requisitos de publicidad establecidos en el articulo 63 de la LCSP.

Respecto a los contratos menores recurrentes, la Oficina Independiente de Regulacién y
Supervision de la Contratacion (creada en el art. 332.1 LCSP «con la finalidad de velar por la
correcta aplicacion de la legislacidn y, en particular, promover la concurrencia y combatir las
ilegalidades, en relacion con la contrataciéon publica»), dicto la Instruccién 172019, de 28 de
febrero, sobre contratos menores en la que se sehala que «no podréan ser objeto de un
contrato menor prestaciones que tengan caracter recurrente, de forma que, ano tras ano,
respondan a una misma necesidad para la entidad contratante, de modo que pueda
planificarse su contratacion y hacerse por los procedimientos ordinarios». Respecto de dicha
planificacién, puede utilizarse como horizonte temporal el plazo maximo de duracién de los
contratos de suministros y de servicios de prestacion sucesiva de cinco anos (art. 29.4 LCSP).
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Se evidencia que la Fundacién contrata servicios que responden a una misma necesidad
recurrente en el tiempo (publicidad, impresién de catalogos). La eficiencia y eficacia en la
gestion requiere que la sociedad planifique adecuadamente la contratacidon en orden a instar
los procedimientos de contratacién establecidos por la LCSP.

Teniendo en cuenta lo anterior, la alegacion presentada no modifica el informe provisional.
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