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ASUNTO: INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA
EJERCICIO 2024

ENTIDAD AUDITADA: EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTE DE MALAGA S.A.

Intervencion

Al Consejo de Administracion de la Empresa Municipal de Transporte de Mélaga:
1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

Las auditorias de cumplimiento y operativas constituyen una de las modalidades de control
financiero previstas en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (en adelante, RDCI), y revisten
el caracter de auditoria publica. Son de aplicacion a la totalidad de las sociedades municipales y
fundaciones publicas locales en las que nuestro Ayuntamiento tiene presencia mayoritaria.

El vigente Plan Anual de Control Financiero 2025 (en adelante, PACF/2025), contempla en el
epigrafe 3.5y 3.6 el alcance y contenido de las auditorias de cumplimiento y operativa a llevar a
cabo durante la vigencia del mismo, referidas a la gestion desarrollada durante el ejercicio 2024.

En el epigrafe 3.5 del PACF2025 se establece lo siguiente:

‘Las auditorias de cuentas se ejecutaran con arreglo a las normas internacionales de auditoria
adaptadas al sector publico espariol (en adelante NIA-ES-SF) y con arreglo a las Normas y Notas
Técnicas emitidas por la IGAE. Las auditorias de cumplimiento y operativa se ejecutaran con arreglo
a lo dispuesto sobre las mismas en las Normas de Auditoria del Sector Publico y en las Normas y
Notas Técnicas emitidas por la IGAE.”

2. REFERENCIAS Y CONTENIDO DE LA AUDITORIA

Si bien es la Intervencion el érgano al que compete la realizacion de las auditorias publicas, de
conformidad con lo prevenido en el articulo 34 del RDCI, dicho 6rgano podra contar con
colaboracion. En el presente caso, la auditoria de cumplimiento y operativa de esa entidad ha sido
realizada con la colaboracion de la empresa auditora Garum Consultores, SLPU (N° ROAC S-2068),
en adelante GARUM en virtud del contrato suscrito con el Excmo. Ayuntamiento de Malaga, a
propuesta de la Intervencién General (expediente 83/2024).

La IGAM ha elaborado el presente informe sobre la base del trabajo realizado por GARUM. El
contenido de la auditoria de cumplimiento y operativa se ajustaré a lo previsto en el PPT del
contrato de colaboracién indicado en anteriormente y que figura en el epigrafe 3.5.3 del
PACF/2025.

3. PROCEDIMIENTO SEGUIDO

En cumplimiento de lo establecido en el PACF/2025, fueron remitidos a las entidades, los informes
provisionales de auditoria publica de cumplimiento y operativa referida a la gestioén llevada a cabo
en el ejercicio 2024, a fin de que formulasen las alegaciones que estimasen oportuno.

En fecha 21 de julio concluyé el plazo para formular alegaciones. La entidad a la que se refiere el
presente informe presento escrito de alegaciones. Dicho escrito fue sometido a la consideracion
del auditor colaborador, a resultas de lo cual presentd su propuesta de informe definitivo. Las
alegaciones presentadas y el tratamiento de las mismas se incluyen en un Anexo posterior.
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Una vez analizado, esta Intervencion General emite informe definitivo, quedando redactado en los
términos que figura en el siguiente apartado.

4. INFORME DEFINITIVO EMITIDO POR LA IGAM

4.1 Auditoria de Cumplimiento del ejercicio anual terminado 2024

PUNTO 1: Cumplimiento y adecuacion a la Ley de Presupuestos Generales del Estado con especial
atencion a;

o Tasa de reposiciéon
e Masa salarial
e Contratacién temporal

Tasa de reposicion

El célculo de la tasa de reposicion de efectivos -TRE- debe realizarse conforme a la Ley 31/2022, de
23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, -en adelante LPGE23-
tras su prorroga para el ano 2024, segun se establece en su art. 20. Tres:

“l. Para calcular la tasa de reposicion de efectivos el porcentaje de tasa méaximo autorizado se
aplicara sobre la diferencia entre el numero de empleados fjjos que durante el ejercicio
presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios y el ndmero de empleados fijos que se
hubieran incorporado en el referido efercicio, por cualquier causa salvo los supuestos previstos en
el apartado tres.4, o reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva de puestos de
trabajo.

A estos efectos se computaran los ceses por jubilacion, retiro, fallecimiento, renuncia, declaracion
en situacion de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicion de funcionario
de carrera o la extincion del contrato de trabajo, o en cualquier otra situacion administrativa que
no suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepcion de retribuciones con cargo a la
Administracion en la que se cesa.”

El punto 2 del art. 20. Uno la Ley de los Presupuestos Generales del Estado 2023 se refiere a las
sociedades mercantiles, y dispone que:

‘2. Las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales, fundaciones del sector

publico y consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y Organismos que
integran el sector publico, se regiran por lo establecido en las disposiciones adicionales vigésima
primera, vigésima segunaa y vigesima tercera.”

La disposicion adicional 212 indica en su apartado 2:

‘A las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales les seran de
aplicacion las reglas de articulacion de la Oferta de Empleo Publico del articulo 20.dos. En concreto,
las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales que gestionen servicios
publicos o realicen actividades de los enumerados en el articulo 20.dos.2 tendran una tasa de
reposicion del 120 por ciento, en los mismos términos establecidos en dicho precepto, siempre
que quede justificada la necesidad de esa tasa para la adecuada prestacion del servicio o
realizacion de la actividad. En los demas casos la tasa de reposicion sera del 110 por ciento, sin
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perjuicio de la posibilidad de autorizar, con cardcter extraordinario, una tasa especifica para dar
cumplimiento del objetivo previsto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, en los términos establecidos en el
articulo 20.dos.3.”

Indica la sociedad respecto a la tasa de reposicion aplicable a 2024, que las bajas del personal fijo
en el ejercicio 2023 fueron de un total de 18 (15 bajas por incapacidad permanente, 2 despidos por
causas objetivas y 1baja voluntaria).

La sociedad ha aplicado el coeficiente corrector del 120%. Considerando lo anterior, la tasa de
reposicion para el ejercicio 2024 seria de 21.

La tasa de reposicion fue aprobada por el Consejo de Administracion de la empresa el 13 de
noviembre de 2024. En la misma reunion del Consejo se aprueba la tramitacion de una tasa
especifica para la reduccion del 8% de temporalidad, integrada por 15 Plazas con la categoria de
Agentes Unicos (conductores-perceptores) / Peonaje Especializado, de acuerdo con lo establecido
en la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023,
prorrogados para el 2024, para aquellas empresas que superen el 8% de temporalidad, como es
el caso de la EMTSAM. Consta informe propuesta e instrumento de planificacion plurianual segun
establece la legislacion aplicable.

Puestos cubiertos:

- 42 contrataciones indefinidas (transformacion de contrato temporal a indefinido a tiempo
completo). Convocatoria Au/Pedn 2022.

- 3 contrataciones indefinidas (transformacion de contrato temporal a indefinido a tiempo
completo). Convocatoria Bolsa Electromecanica 2023.

- 4 reincorporaciones por agotamiento de IT.

- Tcontratacién indefinida (puesto de nueva creacién). Convocatoria Programador TIC.

- Tcontratacién indefinida (puesto de nueva creacién). Convocatoria Técnico Juridico.

- Tcontratacién indefinida (puesto de nueva creacién). Convocatoria Técnico RRLL.

- Tcontratacién indefinida (puesto de nueva creacién). Convocatoria TGM Financiero

Ninguna de las contrataciones anteriores corresponde a la tasa de reposicion de 2024, quedando
pendientes de cubrir los 21 puestos generados.

Masa salarial

Establece el articulo 6 del Real Decreto 4/2024, de 26 de junio, por el que se prorrogan
determinadas medidas para afrontar las consecuencias econémicas y sociales derivadas de los
conflictos en Ucrania y Oriente Proximo y se adoptan medidas urgentes en materia fiscal,
energética y social.

“l. En el anio 2024, las retribuciones del personal al servicio del sector publico podran experimentar
un incremento global maximo del 2 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2023,
incluidos en estas dltimas los incrementos derivados de lo previsto en el articulo 19.00s.2 de la Ley
3172022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ario 2023, en terminos
ae homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos
de personal como a la antigtiedad del mismo. Este incremento retributivo tendra efectos
econdmicos desde el 1de enero de 2024.
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2. Asimismo, con efectos de 7de enero de 2024, se aplicard, en su caso, un incremento retributivo
adicional y consolidable del 0.5 por ciento, respecto a las retribuciones vigentes a 31 de diciembre
de 2023, si la suma de la variacion del IPCA de los afios 2022, 2023 y 2024 superara el incremento
retributivo fijo acumulado de 2022, 2023 y 2024. A estos efectos, una vez publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) los datos del IPCA del afio 2024, se aprobaré la aplicacion de este
incremento mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, que se publicara en el BOE.

3. Los gastos de accion social no podran incrementarse, en términos globales, respecto a los de
2023.

4. En el sector publico se podran realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o
contratos de sequro colectivos siempre que no se supere el incremento global fijado en este
apartado.

5. La masa salarial del personal laboral podra incrementarse en el porcentaje maximo previsto en
los apartados 1a 4 de este articulo, en términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de
comparacion.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1a 4 de este articulo, los gastos de accion social y
la productividad o retribucion variable del personal laboral se determinaran en términos de
homogeneidad respecto al numero de efectivos.

7. Con efectos de 1de enero de 2024, las cantidades previstas en el articulo 14, Capitulos !y Il del
Titulo Il articulos 31 32. Uno y Disposiciones adicionales vigesima sexta, vigesima septima y
vigésima novena. Dos de la Ley 3172022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el ario 2023, se incrementaran en los términos establecidos en los apartados 1 a 4 de este
articulo. Por su parte, las cantidades previstas en el articulo 13 y los anexos IV y V' de la citada Ley
312022, de 23 de diciembre, actualizadas conforme a la disposicion adicional tercera del Real
Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, se incrementaran con efectos de 1de enero de 2024, en
los terminos establecidos en los apartados 1a 4 de este articulo. Dichas cuantias se incrementaran
con la parte de la cuota del Mecanismo de Equidad Intergeneracional correspondiente al
empleador aplicandose lo previsto en el articulo 127 bis y la disposicion transitoria cuadragésima
tercera del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legisiativo 8/2015, de 30 de octubre.

8. Este articulo tiene cardcter basico salvo el apartado 8 y se dicta al amparo de los articulos
149.1.13.2 y 1566.1 de la Constitucion Espariola.”

La comparacion de la masa salarial entre los ejercicios 2023-2024 muestra un incremento del
5,16%:

MASA SALARIAL 2024 58.972.291,46
MASA SALARIAL 2023 56.079.733,42
DIFERENCIA 2.892.558,04 (5,16%)

Segun informe proporcionado por la sociedad, los conceptos mas significativos que justifican el
incremento son:

4/63

Incremento por subida 2% PGE 2024 1.121.594,67
Incremento 0,5% adicional por inflacién 280.398,67
Incremento por aumento de servicios 1.495.153,13
Codigo Seguro De Verificacion 2Br 7aK84CBpkL779Em xDQ== Estado Fecha y hora
Firmado Por Jesus Jimenez Campos Firmado 01/10/2025 09:11:02
Ana Amelia Gonzalez Conejo Firmado 01/10/2025 08:41:05
Observaciones Pégina 4/63
Url De Verificacién https://valida. mal aga. eu/ verifirna/ code/ 2Br 7aK84CBpkL779Em/®2Fx DQ¥BD¥8D
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/2Br7aK84CBpkL779Em%2FxDQ%3D%3D

)000(¢

Ciudad y
!! g de Mélaga Intervencion

Se constata que el incremento de plantilla en 2024 respecto a 2023 es de 25 trabajadores, lo que
supone un aumento porcentual del 2,8%. Considerando este factor, la comparacion homogénea
de la masa salarial entre los ejercicios 2023-2024 muestra un incremento del 2,31%

Considerando lo anterior, se han respetado los limites establecidos legalmente.

Contratacién temporal

Dado que durante el ejercicio 2024 ha sido necesario prorrogar los Presupuestos Generales del
Estado para el ano 2023, hacemos mencion a lo establecido en la Disposicion adicional vigésima
primera del referido texto legal:

“l. La contratacion de personal de las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas
empresariales a las que se refiere el articulo 19.uno de esta ley, habra de realizarse con caracter
indefinido, con las limitaciones y requisitos establecidos en la presente disposicion.

La contratacion temporal Unicamente sera posible en los supuestos y con arreglo a las
modalidades previstas por el texto refundido de la Ley del Estatuto de los trabajadores, en su
redaccion dada por Real Decreto-ley 32/2021 de 28 de diciembre, asi como en el resto de
normativa aplicable, previa autorizacion.”

Teniendo en cuenta lo anterior, para que se entienda que concurre causa justificada de
temporalidad sera necesario que se especifiquen con precision, en el contrato, la causa habilitante
de la contrataciéon temporal, las circunstancias concretas que la justifican y su conexién con la
duracion prevista

En el ejercicio 2024 |la sociedad ha realizado las siguientes contrataciones temporales de personal:

CONTRATACION N° Contrataciones
durante 2024
Circunstancias de la produccion 228
D. Det. T. Completo a Fondos Europeos 3
Interinidad 86
Total 317

En la muestra de contratos analizada, consta con precision la causa habilitante de la contratacion
temporal, las circunstancias concretas que la justifican y su conexion con la duracion prevista.
Consta aprobacion por el Consejo de Administracion celebrado el 13 de noviembre de 2024 para
la realizacion de contrataciones temporales por la EMT en el periodo 2024-2025 pero no consta
autorizacion previa del Concejal del area para estas contrataciones realizadas desde el 1de enero
a 13 de noviembre de 2024 por la empresa municipal, lo que supone un incumplimiento de la
Disposicion adicional vigésima primera 31/2022 de los PGE2023.

PUNTO 2: Cumplimiento en materia de horas extraordinarias de la normativa, de los convenios y de
los contratos.
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Establece el articulo 11 del Convenio Colectivo aplicado:

‘Ambas representaciones, de mutuo acuerdo, pactan especificamente un valor de la hora
extraordinaria y de la hora de exceso, que queda establecido para cada categoria y antigliedad en
la empresa, en la tabla salarial anexo Il al presente convenio.

Tendran la consideracion de horas extraordinarias aquellas horas de trabajo que se realicen sobre
la duracion maxima de la jornada ordinaria de trabajo, fijada de acuerdo con el articulo 34.7, parrafo
2.9 del Estatuto de los Trabajadores.

Aquellas horas que sin llegar a superar la duracion maxima de la jornada ordinaria de trabajo fijada
de acuerdo con el articulo 34.7, parrafo 2. del Estatuto de los Trabajadores, superen la jornada
anual prevista en el presente convenio, seran consideradas horas de exceso de computo y tendran
el mismo tratamiento a efectos de compensacion econdmica o con descanso que las horas
extraordinarias establecidas en el primer pérrafo de este articulo.

Se pacta expresamente que las horas extraordinarias o las horas de exceso que pudieran realizar
las personas afectas a la plantilla de la empresa, podran ser retribuidas en metalico o compensadas
por descanso. Cuando opten por compensar 1as horas por descansos, se disfrutara una jornada
de descanso por cada 6 horas extraordinarias o de exceso trabajadas en computo anual, uniaas al
descanso semanal. Esta compensacion se dara, no mas tarde del primer trimestre del afio
sigulente.

Los descansos originados por el cambio de horas extraordinarias no se perderan en ninguna
circunstancia.

En caso de abono, las horas por diferencias de computo anual se pagaran en la némina
correspondiente al mes de febrero del afio siguiente.

Para las horas extras y de exceso realizadas por cambios de turnos, prolongacion de jornada y
otros motivos imprevistos, se tendra la opcion de escoger entre que se computen a efectos de
descanso o que se abonen al valor establecido para la hora extraordinaria y de exceso en la tabla
salarial anexo Il al convenio, siempre que lo soliciten por escrito en caso de descanso. En caso de
abono, dichas horas se pagaran al mes siguiente de su realizacion.”

Se ha verificado que las horas extraordinarias estén sujetas a un adecuado control para que los
trabajadores no sufran un exceso de encargo o realizacidon de horas extraordinarias. Se ha
respetado el limite sefalado en el articulo 35.2 del Estatuto de los Trabajadores de 80 horas del
afno.

PUNTO 3: Adecuacion de las retribuciones al convenio colectivo en funcién de la estructura, relacion
de puestos de trabajo o instrumento de caracter similar.

El 24 de febrero de 2022 se procede a la firma del Convenio Colectivo de Empresa Malaguena de
Transportes, S.A.M. para los ejercicios 2022-2027. El convenio fue publicado en el Boletin Oficial
de la Provincia de Mélaga el 25 de mayo de 2022.

Las condiciones econdmicas de los empleados y empleadas de EMT S.A.M estén estipuladas en el
capitulo Il del Convenio:

Articulo 7. Sueldos y salarios.

Articulo 8. Complementos salariales de vencimiento periodico superior al mes.
Articulo 9. Plus de ayuda al personal Agente Unico.

Articulo 10. Promocion econdmica por ainos de servicios.

Articulo 11. Horas extraordinarias y exceso de computo.

Articulo 12. Fiestas, domingos y sébados trabajados.

Articulo 13. Plus de turnos rotativos en taller.
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Articulo 14. Quebranto de moneda. Premio de conservacién de material. Compensacion por
trabajo a distancia-digitalizacion para administracion.
Articulo 15. Plus de asistencia.

Articulo 16. Pluses de turnos partidos.

Articulo 17. Plus de compensacion.

Articulo 18. Suplido de ayuda a hijos e hijas con discapacidad.
Articulo 19. Plus de convenio-regulacion.

Articulo 20. Plus de maniobra.

Articulo 21. Plus de relevo.

Articulo 22. Plus de nocturnidad.

Articulo 23. Trabajo en dias 24 y 31 de diciembre.

Articulo 24. Plus de disposicion.

Del trabajo de verificacion de esta drea consistente en la comprobacion de la aplicaciéon del
convenio colectivo en la elaboracion de las ndminas del personal, asi como del procedimiento
administrativo interno de confeccion de las ndminas. No se han detectado conceptos salariales no
contemplados en el Convenio Colectivo vigente.

PUNTO 4: Cumplimiento de la normativa en materia de contratacién de personal, indefinido o
temporal, y aplicacién de los principios de publicidad, mérito, capacidad y libre concurrencia, con
justificacién del procedimiento selectivo aplicado.

En el ejercicio 2024 EMT, S.A.M. ha realizado las siguientes contrataciones de personal:

N° Contrataciones
CONTRATACION
durante 2024
Indefinido 8
Conversion a indefinido 45
Circunstancias de la produccion (t completo) 228
D. Det. T. Completo a Fondos Europeos 3
Interinidad 86
Total 370

- Contrataciones indefinidas: Las contrataciones indefinidas incluyen 4 reincorporaciones
por agotamiento de IT y 4 puestos de nueva creacion. Los puestos de nueva creacioén se
corresponden con:

e Un técnico de grado medio (financiero)
e Untécnicojuridico

e Un programador TIC

e Untécnico RRLL.

El sistema de acceso de estas cuatro plazas se corresponde con procesos de seleccion a través
de convocatorias publicas de empleo, en las que se siguen los principios de igualdad, publicidad,
meérito, capacidad vy libre concurrencia.

- Conversidn de contratos temporales a indefinidos.
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Una contratacion proviene del proceso de estabilizacion de 2023.

Trece pases a indefinido se corresponden con la tasa de reposicién de 2022.
Nueve pases a indefinido se corresponden con contratos de relevo.

Diecinueve se corresponden con parte de la tasa de reposicion de 2023.

Tres contrataciones estdn asociadas a la Bolsa Electromecénica 2023,
correspondiendo dos a la tasa de reposicion de 2023 vy la tercera contratacion se
corresponde con un contrato de relevo.

El sistema de acceso de estas plazas se corresponde con procesos de seleccién a través de
convocatorias publicas de empleo, en las que se siguen los principios de igualdad, publicidad,
meérito, capacidad vy libre concurrencia.

Respecto a contrataciones temporales, durante el ejercicio 2024 las contrataciones se han
realizado a través de las siguientes bolsas de trabajo:

Bolsa de trabajo peonaje especializado repostado/recarga y agentes uUnicos (2022).
Bolsa de trabajo peonaje especializado repostado/recarga y agentes Unicos (2024).
Bolsa electromecanica (2023)

Convocatoria incorporacién becarios 2022

Convocatoria ingeniero Next Generation

NN

La bolsa creada en 2024 se ha constituido a traveés de proceso de seleccion mediante convocatoria
publica de empleo, en la que se han seguido los principios de igualdad, publicidad, mérito,
capacidad vy libre concurrencia.

8/63
PUNTO 5. Correcta seleccién de los procedimientos de licitacion atendiendo al objeto del contrato,
su cuantia y demaés circunstancias determinantes.

Los procedimientos de licitaciéon correspondientes al ejercicio 2024 segun listado facilitado por la
sociedad han sido los siguientes:

Obras 7
Servicios 20
Suministros 30
Mixto 2
TOTAL 59

Muestra de contratos formalizados en el ejercicio 2024

Se han seleccionado para su revision los siguientes expedientes:

e 019/2022-09 Suministro de Adblue, para un periodo de cinco meses u 100000L (basado en
el SDA 019/2022)

e 006/2023 -09 Suministro e instalacion de sefalizaciones

e 006/2023-13 Redaccion del proyecto y ejecucion de las obras necesarias para la mejora de
la accesibilidad fisica de la parada n® 3720 de la EMTSAM
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006/2023-18 Ejecucion de acometidas eléctricas directas desde la red de ENDESA

DISTRIBUCION a 15 marquesinas para que se dote de conexion eléctrica a las pantallas
informativas”

027/2023-02 Asistencia técnica para direccion de obras, redaccion de anteproyectos,

proyectos técnicos, dictamenes y estudios previos de las nuevas instalaciones de la
EMTSAM sitas en calle Paquiro

C/ Paquiro

vehiculos de marca CASTROSUA

EMTSAM

de productos y software de las nominas

010/2024 Servicios correduria de seguros
01172024 Suministro de recambios y utillaje especifico para las rampas que permiten el

030/2023 Proyecto y obras del embovedado de una vaguada dentro del recito de cochera
032/2023 Suministro de trece autobuses midi 100% eléctricos (sin cargadores)

044/2023 Servicios de agencias de medios para planificacion, compra de espacios
publicitarios en medios impresos, radiofénicos
048/2023 Servicios técnicos de diagnosis, reparacion, suministro de recambios y utillaje de

004/2024 Servicio de asesoramiento y gestion del plan de formacién y del software de

005/2024 Contratacion del servicio de mantenimiento, actualizacion y asistencia técnica

acceso a las personas con movilidad reducida y puertas de la marca Masats a los vehiculos
gue componen la flota de EMTSAM

a prestar servicio como parte de la flota de EMTSAM

EMTSAM

018/2024 Obras de remodelacién de 13 paradas de autobus en Malaga
020/2024 Suministro de hardware para evolucidn marquesinas inteligentes para la

016/2024 Contratacion del suministro de autobuses articulados diésel hibridos destinados

030/2024 Suministro de recambios y utillaje especifico para las rampas de acceso de las

personas con movilidad reducida y puertas de la marca MASATS de los vehiculos que
componen la flota de la EMTSAM

EMTSAM

taller EMT de la EMTSAM

031/2024 Contratacion del suministro de energia eléctrica de origen renovable para la
035/2024 Servicios de integracion de nuevas funcionalidades en la APP Emplea2 y APP

037/2024 Contrato para la adquisicion de un vehiculo demo de categoria M3, Clase |,

(Midibus) para prestar servicio en las lineas de autobuses de EMTSAM en condiciones
econodmicas especialmente ventajosas

Los expedientes de contrataciéon analizados contienen la siguiente documentacion:

N O N N NN

Informe de necesidad.
Acuerdo de inicio de expediente
Certificado de existencia de crédito

Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT).
Pliego de Clausulas Administrativas (PCAP).
Acuerdo de aprobacion del expediente.

Anuncio de licitacion.

Anuncio de licitacion en DOUE (en el caso de los contratos SARA)

Documentacion de los licitadores.
Acta de la mesa de contratacion.

9/63
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Informes técnicos (en su caso).

Resolucion de adjudicacion.

Notificacion de la adjudicacion.

Anuncio de adjudicacion.

Anuncio de adjudicacion en DOUE (en el caso de los contratos SARA)
Documentacion del adjudicatario

Contrato firmado.

Anuncio de formalizacion.

AN NN N NN

Salvo por lo indicado en el punto 8 siguiente, en la muestra de expedientes analizados no se ha
detectado ninguna excepcion.

PUNTO 6. Adecuada aplicacién del procedimiento de contrato menor.

Los procedimientos de licitacion correspondientes al ejercicio 2024 segun listado facilitado por la
sociedad han sido los siguientes:

Obras 8
Servicios 114
Suministros 182
TOTAL 304
Se han analizado los siguientes expedientes seleccionados: 10/63
11352 | Suministro Articulos de ferreteria
11353 | Suministro Articulos de ferreteria
11354 | Servicio Productos de limpieza
11355 | Suministro Productos de limpieza
11356 | Suministro Pegatinas, vinilos
1357 | Suministro Piezas de recambio para autobuses
11358 | Suministro Piezas de recambio para autobuses
11360 | Servicio Recambios electricidad
1361 | Suministro Piezas de recambio para asientos.
11364 | Suministro Productos de limpieza
1369 | Suministro Cristales para autobuses
1371 | Suministro Neumaticos
1372 | Suministro Selladora de lunas
11381 | Suministro Rampas de acceso y sus recambios.
11382 | Suministro Piezas de recambio para autobuses
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11403 | Suministro Piezas de recambio para autobuses

1451 | Suministro Piezas de recambio para autobuses

11465 | Suministro Recambios de fuelles y rampas para autobuses

11477 | Suministro Material eléctrico

1483 | Suministro Piezas de recambio para autobuses

1509 | Suministro Pegatinas de sefalizacion, vinilos.

11520 | Suministro Selladora de lunas

1521 | Suministro Asientos para autobuses y sus recambios

1524 | Suministro Cristales para autobuses

11525 | Suministro Radiadores para autobuses

11537 | Suministro Vinilos para reposicion paradas bus

11551 | Suministro Ropa y calzado de trabajo.

1552 | Suministro Productos de limpieza

11561 | Suministro Articulos de ferreteria

11565 | Suministro Articulos de ferreteria

1569 | Suministro Asientos de autobuses y sus recambios

1571 | Suministro Productos de limpieza

1572 | suministro Servicig técnico de diagnosis, reparacion, suministro de recambios y utillaje especifico para
los vehiculos de la marca Mercedes que componen la flota DE EMTSAM.

11589 | Obra Obras de mejora de la accesibilidad a las paradas de autobus en el real de la feria

11638 | Suministro Carteleria diversa para marquesinas

11643 | Suministro Productos de limpieza, papel higiénico

1662 | Servicio Reparacién de radiadores

1674 | Obra Obra de reparacion de urgencia de la parada cabecera linea 19

Los expedientes de contrataciéon analizados contienen la siguiente documentacion:

v" Informe de necesidad.

Informe del responsable del Departamento Financiero sobre no fraccionamiento del

gasto

v
v' Aprobacién del gasto
v" Facturas asociadas

El protocolo de EMT sobre el procedimiento de contrataciéon menor de servicios, suministros y
obras y de anticipos de caja fija recomienda la peticidon de al menos tres ofertas siempre que sea
posible a fin de promover la concurrencia y obtener la oferta mas ventajosa a nivel técnico y/o
economico. En los expedientes analizados no figuran peticiones de ofertas y no consta en ninguno
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de los expedientes justificacion motivada de tal extremo, segun se indica en el protocolo de
contratacion menor. Se recomienda que la sociedad incremente los controles en este sentido,
promoviendo la concurrencia en la contrataciéon menor o justificando cuando no es posible lo
anterior, tal y como establece su protocolo de contratacion menor.

Se aprecia que se contratan como menores servicios y suministros que son recurrentes
(principalmente los asociados a articulos de ferreteria, productos de limpieza y piezas de recambio
para autobuses), por lo que procederia instruir los correspondientes expedientes de contratacion
con caracter abierto. A tal efecto, se ha de enfatizar en la necesidad de planificar adecuadamente
la contratacion y tener presente que los contratos menores no podran tener una vigencia superior
al afo ni ser prorrogados, tal como prevén respectivamente el articulo 28.4 y el 29.8 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. No respetar estos planteamientos
aboca al fraccionamiento del gasto, conculcando lo previsto en el articulo 99.2 de dicho texto legal.
Ademas, el contrato menor debe ser de caracter residual y extraordinario, para necesidades de
caracter puntual, sin que pueda utilizarse cuando no se den esas circunstancias, aunque su cuantia
anual sea inferior al umbral del contrato menor, pues cuando se trata de gastos recurrentes en el
tiempo su duracion real estéd abocada a que supere la duracidon maxima de un ano. Sobre esta
cuestion ha habido reiterados pronunciamientos de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado.

Respecto a los siguientes expedientes se constata que los objetos contractuales son similares, por
lo que se aprecia fraccionamiento de contrato. La legislacion contractual no permite el
fraccionamiento del contrato ‘“con /a finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de agjudicacion que correspondan”. Por
tanto, se incumple el articulo 99.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico:

- Expedientes 11638, 11509, 11536 y 11537

Respecto a los siguientes expedientes, el importe adjudicacion se encuentra en los limites de la
contratacion menor. El articulo 102 de la LCSP establece que, en los contratos del sector publico,
la retribucién del contratista consistira en un precio cierto y que los érganos de contratacion
cuidaran de que el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato mediante la
correcta estimacion de su importe, atendiendo al precio general de mercado. La fijacién expresa
de un precio en el limite de la contratacion menor a efectos de acogerse a un procedimiento de
adjudicacion directa es una actuacion no permitida por el articulo 99.2 LCSP.

Con el fin de solventar y agilizar este tipo de contrataciones esenciales a futuro, EMTSAM puso en
marcha durante 2023 un Sistema de Clasificacion Propio de Proveedores al amparo de lo dispuesto
en los arts. 32 y ss. del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero para el mantenimiento y de
sefalizacion vertical, horizontal y sistemas de balizamiento de la red de bus de la Empresa
Malaguefia de Transportes (exp.006-2023). Desde mediados de 2024 el sistema quedd
plenamente operativo.

12/63
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. . Importe Sin
Numero Expediente | Objeto IVA (€)
1403 Piezas de recambio para autobuses 14.900,00 €
Desarrollo de software de conteo de pasajeros basado en las
imagenes ofrecidas por las cdmaras del sistema de
videovigilancia. Integracion con el sistema Central.
11529 Codigo de actuacion: P18_L1-20210930-10 14.900,00 €
Subvencionado en el marco del Plan de Recuperacion
Transformacién y Resiliencia, Financiado por la Unién
Europea - Next Generation UE.
Servicios de migracion de la WEB https://estabus.malaga.eu
Se plantean tres objetivos principales: ® Migracion de
contenido estatico mostrado en la web a DRUPAL. e
Implementacién del contenido dinamico a DRUPAL. e
11621 Migracion de servidor para alojarlo en el CPD de la EMT. 14.900,00 €
Cddigo actuacion: P18_L1&#8208;202109308&#8208;3:
Digitalizacién de los sistemas de comunicacion e informacion
(mejoras SAE, App, equipos embarcados y paneles
electrénicos).
1661 Reparacion de equipos C_)UBE+, CIBOX y compra de 14.900,00 €
repuestos para equipamiento embarcado.
1357 Piezas de recambio para autobuses 14.999,00 €
11358 Piezas de recambio para autobuses 14.999,00 €
1371 Neumaéticos 14.999,00 €
11382 Piezas de recambio para autobuses 14.999,00 €
1483 Piezas de recambio para autobuses 14.999,00 €
11372+11520 Selladora de lunas 14.999,00 €
11447+1360 Material eléctrico 14.999,00 €
11353+11565 Articulos de ferreteria 14.999,00 €
1364+11571 Productos de limpieza 14.999,00 €
11552+11354 Productos de limpieza 14.999,00 €
11369+11524 Cristales para autobuses 14.999,00 €
11525+11662 Radiadores para autobuses 14.999,00 €
1361+11521+11569 | Asientos para autobuses y sus recambios 14.999,00 €
1451+1575 Piezas de recambios para autobuses 14.999,00 €
11381+11465 Rampas de acceso y sus recambios 14.999,00 €

PUNTO 7. Adecuada, suficiente y motivada justificacion de la necesidad del contrato y de la
capacidad y competencia para contratar por parte del ente.

Establece el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:

“Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.

1. Las entidades del sector publico no podrén celebrar otros contratos que aquellos que sean
necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza
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y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asicomo
la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerias, cuando se adjudique por un
procedimiento ablerto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser determinadas con
precision, dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el
procedimiento encaminado a su adjudicacion”.

Segun consta en el articulo 2 de los Estatutos de EMT, constituye su objeto social:

a) La gestidn, explotacion y administracion de los servicios publicos de transportes colectivos
urbanos, tanto sean de superficie como subterrdneos o aéreos, cualquiera que fuere el tipo de
vehiculo, su medio de traccion o emplazamiento.

b) La inspeccion y control de las lineas de transporte de concesidon municipal, asi como el
asesoramiento al Ayuntamiento en todos los aspectos relacionados con las mismas.

c) La colaboracién y participacion en la coordinacion y/o gestion del transporte colectivo de
viajeros/as en ambito supramunicipal, cuando tales actuaciones sea competente el Excmo.
Ayuntamiento de Malaga.

d) La gestidon, explotacidon y administracion de estaciones, cuya gestion directa tenga
encomendada por el Excmo. Ayuntamiento, asi como la de aquellas instalaciones, negocios vy
locales inherentes a las mismas.

Todos los contratos revisados constan de informe de motivacion o necesidad en los que consta el
objeto del contrato.

Se comprueba como los contratos analizados son acordes a los fines institucionales de la sociedad,
por lo que no incumple el articulo 28 de la LCSP.

EMT tiene la consideracion de poder adjudicador no Administracion publica, en aplicacion del
articulo 3 d) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:

‘3. Se consideraran poderes adjudicadores, a efectos de esta Ley, las siguientes entidades.

[.]

d) Todas las demds entidades con personalidad juridica propia distintas de las expresadas en las
letras anteriores que hayan sido creadas especificamente para satisfacer necesidades de interés
general que no tengan caracter inadustrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos que deban
considerarse poder adjudicador de acuerdo con los criterios de este apartado 3, bien financien
mayoritatiamente su actividad, bien controlen su gestion, o bien nombren a mas de la mitad de los
miembros de su drgano de administracion, direccion o vigilancia.”

Su régimen juridico viene estipulado en el Titulo |, bajo la rubrica de “Contratos de los poderes
adjudicadores que no tengan la condicion de Administraciones Publicas” de la LCSP.
Concretamente en los articulos 316 a 320.

14/63
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PUNTO 8. Suficiente justificacion de la adecuacién del precio de los contratos al de mercado y
justificacién de aquél en base a los costes de ejecucién.

Determina el articulo 100.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
respecto al presupuesto base de licitacién (PBL):

2. En el momento de elaborarlo, los drganos de contratacion cuidaran de que el presupuesto base
ae licitacion sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base de licitacion
se desglosara indicando en el pliego de clausulas administrativas particulares o docurmento
regulador de la licitacion los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para
su determinacion. En los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para
Su efecucion forme parte del precio total del contrato, el presupuesto base de licitacion indicaréa
de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales
estimados a partir del convenio laboral de referencia”.

En los contratos de suministros y servicios el desglose del presupuesto base de licitacion exigido
por el articulo 100.2 de la LCSP debe recoger todos los costes y gastos que influyan en la realizacion
de la prestacion o prestaciones que constituyen el objeto del contrato, a fin de que se llegue a una
estimacion correcta del precio de mercado y se asegure el efectivo cumplimiento del mismo una
vez celebrado. La exigencia de indicacién en el presupuesto del contrato, de forma desglosada y
con desagregacion por género y categoria, de los costes salariales estimados a partir del convenio
laboral de referencia solo es exigible en los contratos de servicios y suministros en los que el coste
de los salarios de las personas empleadas para su ejecucién constituya el coste principal del precio
total del contrato.

Respecto a los expedientes analizados:

e 019/2022-09 Suministro de Adblue, para un periodo de cinco meses u 100000L (basado en
el SDA 019/2022). El valor estimado del sistema de clasificacion, segun consta en el PCAP,
se calculd en atencion a la cantidad suministrada en el ultimo afo de adblue con relacion al
aumento de los precios en los Ultimos doce meses y considerando un periodo de vigencia
aproximado de cinco anos.

e 006/2023 -09 Suministro e instalacion de sefalizaciones
006/2023-13 Redaccion del proyecto y ejecucion de las obras necesarias para la mejora de
la accesibilidad fisica de la parada n® 3720 de la EMTSAM
006/2023-18 Ejecucion de acometidas eléctricas directas desde la red de ENDESA
DISTRIBUCION a 15 marquesinas para que se dote de conexion eléctrica a las pantallas
informativas”.

Se trata de contratos basados en el SDA 006/2023-BIS. El valor estimado del sistema de
clasificacion, segun consta en el PCAP, se calculd en atencién a las necesidades de
ejercicios anteriores y a la amplitud del objeto del contrato.

e 027/2023-02 Asistencia técnica para direccién de obras, redaccidén de anteproyectos,
proyectos técnicos, dictamenes y estudios previos de las nuevas instalaciones de la
EMTSAM sitas en calle Paquiro. Contrato basado en acuerdo marco 027-23.
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030/2023 Proyecto y obras del embovedado de una vaguada dentro del recito de cochera
C/ Paquiro. Seincluye en la cldusula cuarta del PCAP resumen del presupuesto de ejecucion
de obra.
032/2023 Suministro de trece autobuses midi 100% eléctricos (sin cargadores). Se indica
en la cldusula cuarta del PCAP que el presupuesto base de licitacion anual se ha calculado
por referencia en base a los precios actuales de mercado de los distintos fabricantes mas
reconocidos que comercializan vehiculos con caracteristicas similares a los que se licitan.
044/2023 Servicios de agencias de medios para planificaciéon, compra de espacios
publicitarios en medios impresos, radiofdnicos, digitales, television y otros soportes de
difusion de publicidad institucional y promocional, asi como ejecucion de los planes de
comunicacion de la Empresa Malaguena De Transportes, S.A.M. Se indica en la cldusula 9
del PCAP:
‘Este importe constituye el limite maximo de gasto y comprende la partida presupuestaria
asignaaa por el Ayuntamiento a esta EMTSAM para acometer estas actuaciones dentro de/
plan de comunicacion de éste. En el importe maximo de licitacion estaria incluida la cantidad
maxima que pudiera corresponder a la parte licitadora en concepto de comision por la
gestion de los servicios que se contienen en este pliego.”
048/2023 Servicios técnicos de diagnosis, reparacion, suministro de recambios v utillaje de
vehiculos de marca CASTROSUA
Expediente negociado sin publicidad: En este caso los precios estan establecidos segun
tarifas oficiales, seguin nos indican con escasa negociacién. El PBL se configura como “tipo
bolsa” y la facturacion se realiza segun precios unitarios ofertados con cargo a dotacion
maxima.
004/2024 Servicio de asesoramiento y gestion del plan de formacion y del software de
EMTSAM. Se indica en la clausula 4 del PCAP:
‘Se obtiene de la facturacion histdrica por los servicios objeto de licitacion mas un margen
al alza por posibles oscilaciones del mercado”
En el Anexo V del pliego se detalla a modo informativo el desglose de costes
pormenorizado.
005/2024 Contratacion del servicio de mantenimiento, actualizacidn y asistencia técnica
de productos y software de las nominas
Expediente negociado sin publicidad. El presupuesto base de licitacion se ha calculado con
base en:
o Elprecio de licencia de software anual, obtenido mediante el analisis de las facturas
emitidas en ejercicios anteriores.
o El precio por hora de consultoria técnica, fijado en 85 €/hora, importe que se
justifica:
= Por comparativa con los honorarios aplicados por la empresa en ejercicios
anteriores (servicios de soporte facturados a EMTSAM).
= Por ser un importe plenamente razonable y competitivo, compatible con los
convenios colectivos del sector informatico, como por ejemplo el Convenio Estatal
de Empresas de Consultoria y Estudios de Mercado y de la Opinion Publica (BOE).
010/2024 Servicios correduria de seguros. Se indica en la cldusula 4 del PCAP:
‘Dada las distintas coberturas aseguradoras que comprende el presente contrato, como se
explicara a continuacion, el presupuesto base de licitacion se ha calculado tomando como
referencia un ejercicio anual de cada cobertura aseguradora, considerando aspectos tales
como el especifico grupo en el que se encuentren clasificadas las contingencias, el alcance
o ndmero de vehiculos de la flota de autobuses y auxiliar a asegurar, los cambios de
tecnologia, la incorporacion de la electricidad como energia alternativa, las nuevas
Instalaciones de la empresa y en concreto, las circunstancias concurrentes del sector
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asegurador que han supuesto un incremento en las primas en estos ultimos cinco anos en
relacion con los precios de las primas contratadas segun oferta realizada en el ario 2079.”
01172024 Suministro de recambios y utillaje especifico para las rampas que permiten el
acceso a las personas con movilidad reducida y puertas de la marca Masats a los vehiculos
que componen la flota de EMTSAM.
Expediente negociado sin publicidad: En este caso los precios estan establecidos segun
tarifas oficiales, segun nos indican con escasa negociacion. El PBL se configura como “tipo
bolsa” y la facturacion se realiza segun precios unitarios ofertados con cargo a dotacién
maxima.
016/2024 Contratacion del suministro de autobuses articulados diésel hibridos destinados
a prestar servicio como parte de la flota de EMTSAM. Se indica en la cldusula 4 del PCAP:
“El presupuesto base de licitacion anual, se ha calculado en base a los precios actuales de
mercado de los distintos fabricantes mas reconocidos que comercializan vehiculos con
caracteristicas similares a los que se licitan y se entendera como el limite maximo de gasto
que puede comprometerse al presente contrato, incluido el impuesto sobre el valor
anadido. Para su obtencion, se han considerado los precios obtenidos en la ultima
adquisicion aplicéndole un margen porcentual por posibles oscilaciones al alza del
mercado.”
018/2024 Obras de remodelacion de 13 paradas de autobus en Malaga. El desglose
detallado de todas las partidas que componen el PBL se incluye en el proyecto de obra.
020/2024 Suministro de hardware para evolucidon marquesinas inteligentes para la
EMTSAM. Consta en la cldusula 4 del PCAC desglose del PBL en costes directos, costes
indirectos, gastos generales y beneficio industrial, con indicacién de unidades de suministro
y precios.
030/2024 Suministro de recambios y utillaje especifico para las rampas de acceso de las
personas con movilidad reducida y puertas de la marca MASATS de los vehiculos que
componen la flota de la EMTSAM
Expediente negociado sin publicidad. En este caso los precios estan establecidos segun
tarifas oficiales, segun nos indican con escasa negociacion. El PBL se configura como “tipo
bolsa” y la facturacion se realiza segun precios unitarios ofertados con cargo a dotacion
maxima.
031/2024 Contratacion del suministro de energia eléctrica de origen renovable para la
EMTSAM. Se indica en la clausula 4 del PCAP:
A tenor de lo dispuesto en el articulo 43.5 del RDL 3/2020, de 4 de febrero, el presupuesto
base de licitacion anual se ha calculado en base a los precios actuales de mercado de los
distintos proveedores mas reconocidos que comercializan los productos objeto del
contrato, los costes directos, indirectos y eventuales de los diferentes componentes de la
electricidad y el consumo estimado en el arfio, aplicandole un margen porcentual por
posibles oscilaciones al alza del mercado”
035/2024 Servicios de integraciéon de nuevas funcionalidades en la APP Emplea2 y APP
taller EMT de la EMTSAM
Expediente negociado sin publicidad. El contrato esté disefiado bajo la féormula de "contrato
tipo bolsa”, al igual que expedientes anteriormente mencionados, es decir:

o Se asigna una dotacién presupuestaria maxima (85.000 € + [VA).

o No existe obligacién de consumo total ni calendario fijo.

o Las prestaciones se facturan por horas efectivamente realizadas, en funcion de

necesidades del area técnica y de proyectos de digitalizacion.

El precio/hora unitaria fijado (reflejado en la oferta del adjudicatario) se ha determinado
conforme a los costes laborales de un programador informéatico cualificado. Dicho precio
incluye:
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o Costes salariales derivados de convenios colectivos del sector TIC.
o Costes indirectos (infraestructura, licencias, soporte).
o Beneficio industrial.

e 037/2024 Contrato para la adquisicion de un vehiculo demo de categoria M3, Clase |,
(Midibus) para prestar servicio en las lineas de autobuses de EMTSAM en condiciones
economicas especialmente ventajosas.

Expediente negociado sin publicidad: El presupuesto base se fija como limite maximo de
gasto, calculado con base en una comparacion directa con mercado real (exp. 032/2023).

Consideramos, que queda suficientemente justificado que el presupuesto base de licitacion es
adecuado a los precios del mercado, cumpliéndose lo establecido en el articulo 100.2 de la LCSP.

PUNTO 9. Cumplimiento de los requerimientos legales en materia de realizacién de actividades por
encargo a medio propio personalizado por parte del Ayuntamiento u otra entidad publica.

Establece el apartado 2 del articulo 32 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico los cuatro
requisitos que debe cumplir todo medio propio de una entidad:

“Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de una unica entidad concreta
del sector publico aquellas personas juridicas, de derecho publico o de derecho privado, que
cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen a continuacion:.

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente destinatario de los
mismos un control, directo o indirecto, andlogo al que ostentaria sobre sus propios servicios o
unidades, de manera que el primero pueda ejercer sobre el sequndo una influencia decisiva sobre
sus objetivos estratégicos y decisiones significativas.

[.]

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo
en el gjercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace e/
encargo y que lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo modo por la
entidad que hace el encargo.

[.]

¢c) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-privada, ademads,
la totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de titularidad o aportacion publica.

d) La condlicion de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo respecto del
concreto poder adjudicador que hace el encargo deberd reconocerse expresamente en Sus
estatutos o actos de creacion, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.¢ Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser medio
propio.

2.°Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medlio propio, de que
cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion de los encargos de
conformidad con su objeto social.”

Los Estatutos por los que se rige declaran en su articulo 3 que la sociedad queda expresamente
reconocida como medio propio y servicio técnico del Ayuntamiento de Malaga
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Los requisitos que han de cumplir los medios propios personificados de poderes adjudicadores
estan recogidos en el articulo 32.2, de la LCSP. Estos, de forma sintética, se refieren a:
1. Control, directo o indirecto, del poder adjudicador sobre el medio propio y compensacién
tarifaria aprobada por la entidad de la que depende el medio propio.
2. Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo
en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el
encargo y que lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo modo por la
entidad que hace el encargo.
3. Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacién juridico-privada, ademas,
la totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de titularidad o aportacion publica.
4. La condicion de medio propio personificado respecto del concreto poder adjudicador que hace
el encargo debera reconocerse expresamente en sus estatutos o actos de creacion, previo
cumplimiento de los siguientes requisitos:
1.° Conformidad o autorizacién expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser
medio propio. encargos de conformidad con su objeto social
2.° Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio propio,
de que cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion de los de
los encargos de conformidad con su objeto social.

En el caso de EMT, se cumplen los requisitos enumerados del 1al 4 del articulo 32.2.

PUNTO 10. Convenios de colaboraciéon. Cumplimiento de los requerimientos legales con especial
atencion al objeto, la capacidad para convenir, impacto en el mercado y no corresponderse con una
prestacién de naturaleza contractual segun la legislacién en materia de contratacién publica.

EMT ha celebrado los siguientes convenios en el aio 2024:

e Convenio entre el consorcio de transporte metropolitano area de Malagay la EMTSAM, para
la utilizacion de la tarjeta de los consorcios de transporte de Andalucia en la red de
transporte urbano en la ciudad de Malaga.

e Convenio de colaboracion entre el Excmo. Ayto de Mélaga y la EMTSAM, para la aplicacion
de la reduccion temporal en el precio de los abonos vy titulos de viaje

Los convenios se han celebrado de acuerdo con lo establecido al efecto en la Ley 40/2015, de 1de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

PUNTO T11. Adecuacién de las tarifas aplicadas a las autorizadas segun su naturaleza, asi como la
correcta aprobacion de las mismas por los érganos competentes.

Las tarifas que se perciben de las personas usuarias que utilizan el transporte urbano colectivo que
ofrece EMTSAM tienen naturaleza de prestaciones patrimoniales publicas no tributarias. Su
regulacién consta en la Ordenanza n° 168 de 01/09/2023, publicada en BOP Maélaga el 1 de
septiembre de 2023.
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Las ventas de mercaderias que realiza la sociedad, es debida a la venta de combustible a distintos
organismos, sociedades y entidades del holding municipal (1.620.826,55 euros en 2024).

PUNTO 12. Endeudamiento. Cumplimiento de los requerimientos legales con especial atencion a lo
prevenido en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Figuran en el balance de la sociedad las siguientes deudas con entidades financieras:

Descripcion Saldo 31.12.2024

DEUDAS L/P CON ENT. DE CREDITO 4.725.939,05
ACREEDORES POR ARREND FINANCIERO LP 6.178.391,41
DEUDAS C/P CON ENT. DE CREDITO 540.107,31
ACREED ARRED FINANC C/P 1.128.471,72
TOTAL LARGO PLAZO 10.904.330,46
TOTAL CORTO PLAZO 1.668.5679,03

Durante el ejercicio 2024 se renovd la pdliza de crédito con que cuenta la sociedad para la
financiacion de circulante. El limite concedido es de 4.785.000,00 euros.

PUNTO 13. Cumplimiento de los requerimientos legales previstos enla vigente legislacion estatal
y autondémica en materia de transparencia publica activa; con singular atencién a los

contenidos de la respectiva web en materia de relacién de puestos de trabajo, publicidad
trimestral de contratos, mayores y menores, patrocinio y contratos de publicidad.

- Informacién institucional y organizativa hemos verificado si en su portal de transparencia se
detallan los siguientes puntos:

a) Las funciones que desarrollan Sl

B) La normativa que les sea de aplicacion y, en particular, los estatutos
y normas de organizacidn y funcionamiento de los entes Sl
instrumentales.

c) Su estructura organizativa. A estos efectos, incluirdn un
organigrama actualizado que identifique a las personas responsables
de los diferentes 6rganos y su perfil y trayectoria profesional y la Sl
identificaciéon de las personas responsables de las unidades
administrativas.

d) Sede fisica, horarios de atencion al publico, teléfono y direccion de S|
correo electronico.

e) Delegaciones de competencias vigentes. (N/A)
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f) Relacion de érganos colegiados adscritos y normas por las que se

rigen. (N/A)

g) Las relaciones de puestos de trabajo, catdlogos de puestos o
documento equivalente referidos a todo tipo de personal, con Sl
indicacion de sus retribuciones anuales.

h) Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de

compatibilidad que afecten a los empleados publicos. (N/A)
i) Acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y S|
convenios colectivos vigentes.

j) La oferta publica de empleo y otro instrumento similar de gestion de S|
la provision de necesidades de personal.

k) Los procesos de seleccién de personal. Sl

|) La identificacidn de las personas que forman parte de los érganos de
representacion del personal y el nimero de personas que gozan de Sl
dispensa total de asistencia al trabajo.

m) Las agendas institucionales de los gobiernos. (N/A)

Informacion sobre altos cargos y personas que ejerzan la méxima responsabilidad de las
entidades incluidas en el &mbito de aplicacién de la Ley. Hemos verificado si en su portal de
transparencia se detallan los siguientes puntos:

a) La identificacion de los altos cargos incluidos en el émbito de
aplicacion de la normativa sobre incompatibilidades de altos cargos de Sl
la Administracion de la Junta de Andalucia.

b) Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por
los altos cargos y por las personas que ejerzan la maéxima

responsabilidad en las entidades incluidas en el &mbito de la aplicacion S|

de esta ley.

c) Las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del cese en NO ACTIVO
el cargo.

d) Las declaraciones de actividades, bienes, intereses y retribuciones de (N/A)

altos cargos de la Administracién de la Junta de Andalucia.

e) Las declaraciones anuales de bienes y actividades de las personas
representantes locales, en los términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 NO ACTIVO
de abril, LRBRL
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Informacién sobre planificacién y evaluacién. Sl.
Informacién de relevancia juridica. SI.

Informacidn sobre procedimientos catas de servicio y participacién ciudadana.

a) El catédlogo actualizado de los procedimientos administrativos de su
competencia, con indicacién de su objeto, tramites y plazos, asi como NO ACTIVO
en su caso los formularios que tengan asociados.

b) Las cartas de servicios elaboradas con la informacion sobre los
servicios publicos que gestiona la Comunidad Autonoma de Andalucia,
los informes sobre el grado de cumplimiento y calidad de los servicios
publicos, asi como la informacién disponible que permita su valoracion

Sl

c) Una relacion de los procedimientos en los que sea posible la

e . L o NO ACTIV
participacion de la ciudadania mientras se encuentren en tramite. OACTIVO

Informacion sobre contratos, convenios y subvenciones.

a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de
licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su
celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha
publicitado, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento y
la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones y prorrogas del
contrato y la indicacion de los procedimientos que han quedado
desiertos, los supuestos de resolucion de contrato o declaracion de
nulidad, asi como los casos de posibles revisiones de precios y cesion de
contratos. Igualmente, seran objeto de publicacion las decisiones de
desistimiento. y renuncia de los contratos y las subcontrataciones que se
realicen con mencion de las personas adjudicatarias. Asimismo, se
publicarén datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector publico.

Sl

b) La relacién de los convenios suscritos, con mencién de las partes
firmantes, su objeto, plazo de duracion, modificaciones realizadas,
personas obligadas a la realizacion de las prestaciones y, en su caso, las Sl
obligaciones econdmicas convenidas. Igualmente, se publicaran las
encomiendas de gestion que se firmen, con indicacién de su objeto,
presupuesto, obligaciones econdmicas y las subcontrataciones que se
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realicen con mencion de las personas adjudicatarias, procedimiento
seguido para la adjudicacion e importe de la misma.

c) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacién de la
convocatoria o la resolucion de concesion en el caso de subvenciones
excepcionales, el programa y crédito presupuestario al que se imputan, su
importe, objetivo o finalidad y personas beneficiarias.

NO

Informacidén econémica y presupuestaria.

a) Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas
presupuestarias e informacién actualizada y comprensible sobre su
estado de ejecuciéon y sobre el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las
administraciones publicas y la informacion de las actuaciones de control
en los términos que se establezcan reglamentariamente.

b) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de
cuentas y de fiscalizacion por parte de los érganos de control externo que Sl
sobre ellas se emitan.

c) La informacion basica sobre la financiacion de la Comunidad Auténoma

con indicacién de los diferentes instrumentos de financiacion. (N/A)
d) La Deuda Publica de la Administracion con indicacion de su evolucion, (N/A)
del endeudamiento por habitante y del endeudamiento relativo.

e) El gasto publico realizado en campaiias de publicidad institucional. NO

4.2 Auditoria operativa del ejercicio anual terminado 2024

1. CONTROL DE EFICACIA: objetivos, desviaciones presupuestarias y comparativas de coste con

rendimiento de los servicios. Hemos verificado:

a. El presupuesto aprobado para el afio 2024

Hemos

verificado el Presupuesto presentado y aprobado por la sociedad LIMASAM. El presupuesto

se elabora teniendo en cuenta, entre otros, los criterios fijados en el Plan Econémico-Financiero
sobre estabilidad Presupuestaria asi como, siguiendo las indicaciones transmitidas desde el Area
de Economia y Hacienda del Ayuntamiento de Malaga
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En cumplimiento a lo dispuesto en el Real Decreto 500/1990 de 20 de abril que desarrolla la Ley
39/1998 de 28 de Diciembre reguladora de las Haciendas Locales en materia de presupuesto, la
Sociedad remitié a la Delegacion de Economia y Hacienda del Excelentisimo Ayuntamiento de
Malaga en los plazos previstos los siguientes documentos:

Hemos visto y examinado los presupuestos elaborados por la Sociedad para el ejercicio 2024 y que

Estado de ingresos y gastos.

Resultado de Explotacion

Estado Comparativo Balance 2023-2024
Estado de flujos de efectivo

Memoria de Objetivos de alcanzar y metas a obtener

)000(¢

Ciudad

@ de Malaga

Memoria Explicativa de actividades, inversiones y financiacion.

Plan Anual de Actuacion, Inversion y Financiacion
Plan Cuatrienal de Actuacion, Inversion y Financiacion

comprenden los gastos, ingresos, inversiones y financiacion previstos para el citado ejercicio.

Presupuesto inicial de Ingresos y Gastos afio 2024:

Presupuesto inicial de Inversién y Financiacién del Ao 2024:

Descripcién de los gastos

Presupuestado 2024

Gastos de personal 57.448.309,00
Gastos en bienes corrientes y servicios 18.885.615,00
Intereses 650.000,00
Inversiones reales 11.821.502,85
Variacion de pasivos financieros 276.807,00
Total (Euros): 89.082.233,85

Descripcién de los ingresos

Presupuestado 2024

Tasas y otros ingresos 45.217.732,70
Transferencias corrientes 31.403.986,30
Ingresos patrimoniales 3.061.630,00
Transferencias de capital 798.857,54
Variacion de pasivos financieros 9.676.250,00
Total (Euros): 90.158.456,54

Inversiones

Presupuestado 2024

Inversion en inmovilizado

17.566.500,00

Total (Euros):

17.566.500,00

Financiacion Presupuestado 2024

Financiacion propia 0,00
Financiacion ajena (préstamos y leasing) 16.767.642,46
Transferencias de capital 798.857,54

Total (Euros): 17.556.500,00

Intervencion
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El presupuesto inicial a lo largo del ejercicio 2024 se ha visto modificado con el quinto
Expediente de Modificacion de Crédito del Presupuesto del Ayuntamiento de 2024. Por ello, los

)000(¢

Ciudad
de Malaga

datos del presupuesto de ingresos y gastos ya ajustado con los nuevos importes serian:

Presupuesto final de Inversién y Financiacién del Afio 2024:

Descripcién de los gastos Presupuestado 2024

Gastos de personal 57.448.309,00
Gastos en bienes corrientes y servicios 18.885.615,00
Intereses 650.000,00
Inversiones reales 14.821.502,85
Variacion de pasivos financieros 276.807,00
Total (Euros): 92.082.233,85
Descripcién de los ingresos Presupuestado 2024

Tasas y otros ingresos 45.217.732,70
Transferencias corrientes 31.403.986,30
Ingresos patrimoniales 3.061.630,00
Transferencias de capital 3.798.857,54
Variacion de pasivos financieros 9.676.250,00
Total (Euros): 03.158.456,54

Inversiones

Presupuestado 2024

Inversion en inmovilizado

20.566.500,00

Total (Euros):

20.566.500,00

Financiacion Presupuestado 2024

Financiacién propia 0,00
Financiacién ajena (préstamos y leasing) 16.767.642,46
Transferencias de capital 3.798.857,54

Total (Euros): 20.566.500,00

b. En gué grado se han alcanzado los objetivos prefijados.

Los objetivos a alcanzar que figuran en los presupuestos de EMT a desarrollar en 2024 son los
siguientes:

Objetivo n°1. Promocion de la movilidad sostenible mediante el impulso del transporte publico.

Meta: Incrementar la oferta de plaza por encima de 130.000 y lograr al menos un volumen

40.000.000 de viajeros/as.

Obijetivo n°2. Renovacion de la flota EMT al objeto de mejorar la eficiencia y reducir el consumo de

gasoil.

Meta: Adquisicion de nuevos vehiculos mas eficientes y ecoldgicos. Ser prevé la recepcion en 2024
de 7 nuevos vehiculos eléctricos de 12m vy la licitacion y recepcion de 13 vehiculos de 9,5m.

Consumo de gasoil por debajo de los 7.200.000 litros.

Intervencion
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Objetivo n°3. Adaptacion de la oferta a la demanda, mediante la realizacién de estudios para el
incremento de nuevas lineas y/o remodelacion de las existentes.
Meta: Cumplimiento del 100% de los items previstos
e Realizacién de un estudio de adaptacién de las lineas EMT a las obras del metro (L15, C1,
C2..)
e Refuerzo de la linea 21E, Puerto de la Torre

Objetivo n°4 Mejora de la atencién al usuario, mediante la instalacion de nuevas pantallas de
informacion
Meta: Incorporacion de, al menos, 150 paneles digitales en la ciudad.

Obijetivo n°5. Acercar el transporte publico a la ciudadania mediante la realizacién de campafas de
publicidad.
Meta: Realizar las menos 4 campafias de publicidad.

Objetivo n°6. Mejora de la calidad del servicio prestado.
Meta: Alcanzar al menos una puntuacion en la satisfaccidon general de nuestros usuarios de 8 sobre
10 en las encuestas de satisfaccion realizadas.

Objetivo n°7. Lucha contra el cambio climatico y disminucion de la contaminacion.

Meta: Reduccién de los gases efecto invernadero mediante la disminucion de las emisiones de CO2
gracias al plan de renovacion de la flota. Para 2024 el 12,5% de la flota EMT estard compuesta por
vehiculos 100% eléctricos (27 vehiculos de 12 m y 13 de 9,5 m).

Objetivo n°8. Mejora de la seguridad de los usuarios y del personal, mediante la instalacion de
camaras de videovigilancia en el bus.

Meta: Al objeto de garantizar la seguridad de los diferentes grupos de interés, se plantea para 2024
que el 100% de la flota esté dotada de un sistema de videovigilancia.

Objetivo n®°9. Impulso del programa Malaga cardio protegida, en colaboracion con el Ayuntamiento
de Mélaga.

Meta: El 100% de la flota nueva estard dotada de desfibrilador. Alcanzar los 420 trabajadores
formados en RCP y uso de DEA.

Obijetivo n®10. Garantizar la igualdad de oportunidades y la accesibilidad universal en el acceso al
transporte publico.

Meta: el 100% de la flota estaré dotada de doble rampa. El 80% de la flota dispondra de un sistema
de monitorizacion de rampas PMR. Al menos 100 personas de la plantilla tendran formacion
especifica en accesibilidad universal. Adecuacidn de 300 marquesinas a la ordenanza municipal de
Accesibilidad Universal. Acometer la inversion de, al menos, el 80% de la subvencion prevista en los
NG 2022 para la mejora de accesibilidad (obras en paradas y cabeceras).

Objetivo n°1. Mejora de infraestructuras. Nuevas instalaciones EMT.
Meta: Cumplir el 100% de las etapas previstas para 2024:

e Publicacion y ejecucion del proyecto

e Licitacion de las obras para el edificio de nuevas oficinas

e Fase 2, acondicionamiento parcela nuevas instalaciones Calle Paquiro, al menos el 75%
ejecutado.
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Obijetivo n°12. Mejorar las habilidades y competencias del personal del EMT, mediante el impulso
del plan de formacion.

Meta: Elaboracion y puesta en marcha del plan de formacion y la realizacién de, al menos, 100
cursos de formacion. Impartir al menos 1.500 horas de formacion.

Obijetivo n°13. Mejorar la atencidn al usuario/a y el compromiso con la satisfaccion del cliente.
Meta: el 95% de las quejas y sugerencias recibidas se contesten en un plazo inferior a 7 dias
naturales.

Objetivo n®14. Ratio de cobertura
Meta: Mantener el ratio de cobertura >=50% (ingresos propios / total gastos de explotacion)

Obijetivo n°15. Equilibrio financiero.
Meta: Lograr que el resultado a cierre del ejercicio >=0.

El seguimiento de cumplimiento de los anteriores objetivos se muestra a continuacion:

Objetivo n°1. Promocion de la movilidad sostenible mediante el impulso del transporte publico.
Meta: Incrementar la oferta de plaza por encima de 130.000 y lograr al menos un volumen
40.000.000 de viajeros/as.

Evaluacion de resultados: Los resultados de 2024 han sido: Plazas ofertadas 147.913.741y Viajeros:
50.612.435. Objetivo ALCANZADO

Obijetivo n°2. Renovacion de la flota EMT al objeto de mejorar la eficiencia y reducir el consumo de
gasoil.

Meta: Adquisicién de nuevos vehiculos mas eficientes y ecoldgicos. Ser prevé la recepcion en 2024
de 7 nuevos vehiculos eléctricos de 12m vy la licitacion y recepcion de 13 vehiculos de 9,5m.
Consumo de gasoil por debajo de los 7.200.000 litros.

Evaluacion de resultados: En 2024 se ha realizado licitacion y adjudicacion de 33 vehiculos
eléctricos e hibridos que se recepcionaran en 2025. El consumo de gasoil en 2024 ha sido de:
6.589.6009 litros. Objetivo EN CURSO.

Obijetivo n°3. Adaptacion de la oferta a la demanda, mediante la realizacién de estudios para el
incremento de nuevas lineas y/o remodelacion de las existentes.
Meta: Cumplimiento del 100% de los items previstos

e Realizacidon de un estudio de adaptacién de las lineas EMT a las obras del metro (L15, C1,

C2..)

e Refuerzo de la linea 21E, Puerto de la Torre
Evaluacion de resultados: En 2024 no ha sido necesario la adaptacion de lineas por las obras del
metro. Este afio, se ha estudiado la zona este de la ciudad. En colaboracién con la cétedra de
transporte de la UMA se han realizado cuatro encuestas, dos a bordo, una domiciliario y otra a pie
de parada, para a analizar las necesidades de movilidad de los viajeros actuales, los posibles viajeros
de la zona de Colinas de Limonar, los usuarios de la linea C7 de prueba, etc. Igualmente se ha
estudiado la mejora del servicio de la linea 20 en laborales, se ha detectado que el problema se
centra en las puntas de la mafana y mediodia, entre las zonas de Ciudad Jardin y Centro, no
afectando por tanto al trayecto entre Centro y los Prados. Para subsanar el
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problema se cred la linea 20E entre Ciudad Jardin y Centro que solo admite viajeros en un sentido
de la marcha, sentido centro por la mafiana y sentido barriada por la tarde, y solo funciona en hora
punta. Finalmente se ha consolidado el nuevo servicio en el tramo de la mafana.

Respecto a la linea 21E, finalmente se optd por remodelar la antigua linea 62, convirtiéndola en la
actual C5.

Objetivo ALCANZADO

Objetivo n®°4.Mejora de la atencion al usuario, mediante la instalacion de nuevas pantallas de
informacion

Meta: Incorporacion de, al menos, 150 paneles digitales en la ciudad.

Evaluacion de resultados: Una vez finalizado 2024 EMTSAM dispone de un total de 305 paradas
con paneles digitales LED en la ciudad. Objetivo ALCANZADO

Objetivo n°5. Acercar el transporte publico a la ciudadania mediante la realizacion de campanas de
publicidad.

Meta: Realizar la menos 4 campanas de publicidad.

Evaluacion de resultados: Las campanas 2024 han sido: Subete a la EMT al 50%, Semana Santa,
Feria, Campafa de Estudiantes, Navidad y 50 millones de viajeros.

Objetivo ALCANZADO.

Objetivo n°6. Mejora de la calidad del servicio prestado.

Meta: Alcanzar al menos una puntuacion en la satisfaccion general de nuestros usuarios de 8 sobre
10 en las encuestas de satisfaccion realizadas.

Evaluacion de resultados: En las encuestas realizadas en 2024, se ha alcanzado una valoracion
global de 8,06 sobre 10. Objetivo ALCANZADO.

Objetivo n°7. Lucha contra el cambio climatico y disminucion de la contaminacion.

Meta: Reduccion de los gases efecto invernadero mediante la disminucion de las emisiones de CO2
gracias al plan de renovacion de la flota. Para 2024 el 12,5% de la flota EMT estara compuesta por
vehiculos 100% eléctricos (27 vehiculos de 12 m y 13 de 9,5 m).

Evaluacion de resultados: La flota a 31.12.24 estaba compuesta por 20 eléctricos, que representan
el 7,25% sobre el total de la flota. Cuando se incorporen los vehiculos que se esperan en 2025, EMT
contara con un total de 53 vehiculos eléctricos, que representan el 17,15% sobre el total. Objetivo
EN CURSO.

Obijetivo n°8. Mejora de la seguridad de los usuarios y del personal, mediante la instalacion de
camaras de videovigilancia en el bus.

Meta: Al objeto de garantizar la seguridad de los diferentes grupos de interés, se plantea para 2024
que el 100% de la flota esté dotada de un sistema de videovigilancia.

Evaluacion de resultados: El 100% de la flota dispone de cédmara de videovigilancia. Objetivo
ALCANZADO.

Objetivo n®°9. Impulso del programa Malaga cardio protegida, en colaboracion con el Ayuntamiento
de Mélaga.
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Meta: El 100% de la flota nueva estard dotada de desfibrilador. Alcanzar los 420 trabajadores
formados en RCP y uso de DEA.

Evaluacion de resultados: El 100% de la nueva flota estd dotada de desfibrilador. En total, 482
trabajadores y trabajadoras de EMT estan formados en RCP y uso de DEA. Objetivo ALCANZADO.

Objetivo n®10. Garantizar la igualdad de oportunidades y la accesibilidad universal en el acceso al
transporte publico.

Meta: el 100% de la flota estaréd dotada de doble rampa. EI 80% de la flota dispondra de un sistema
de monitorizacion de rampas PMR. Al menos 100 personas de la plantilla tendran formacién
especifica en accesibilidad universal. Adecuacion de 300 marquesinas a la ordenanza municipal de
Accesibilidad Universal. Acometer la inversion de, al menos, el 80% de la subvencion prevista en los
NG 2022 para la mejora de accesibilidad (obras en paradas y cabeceras).

Evaluacion de resultados: El 100% de la flota dispone de doble rampa (o rampa de doble
accionamiento). El proyecto de monitorizacion de rampas esta desplegado en un 50%. 171
empleados/as los que han recibido formaciéon especifica en accesibilidad. Se han adecuado la
totalidad de las marqguesinas, segun lo previsto en el despliegue del proyecto NG. Objetivo
ALCANZADO.

Obijetivo n°11. Mejora de infraestructuras. Nuevas instalaciones EMT.
Meta: Cumplir el 100% de las etapas previstas para 2024
e Publicacion y ejecucion del proyecto
e Licitacion de las obras para el edificio de nuevas oficinas
e Fase 2, acondicionamiento parcela nuevas instalaciones Calle Paquiro, al menos el 75%
ejecutado.
Evaluacion de resultados: En 2024 se han llevado a cabo las actuaciones previstas. Objetivo
ALCANZADO.

Objetivo n°12. Mejorar las habilidades y competencias del personal del EMT, mediante el impulso
del plan de formacion.

Meta: Elaboracion y puesta en marcha del plan de formacion y la realizacion de, al menos, 100
cursos de formacioén. Impartir al menos 1.500 horas de formacion.

Evaluacion de resultados: En 2024 se han impartido un total de 177 cursos, que han supuesto 2.059
horas de formacion. Objetivo ALCANZADO.

Obijetivo n°13. Mejorar la atencidn al usuario/a y el compromiso con la satisfaccion del cliente.
Meta: el 95% de las quejas y sugerencias recibidas se contesten en un plazo inferior a 7 dias
naturales.

Evaluacion de resultados: En 2024 ha habido un total de 3.536 que se han respondido en un plazo
medio de 2,94 dias naturales. Objetivo ALCANZADO.

Obijetivo n°14. Ratio de cobertura
Meta: Mantener el ratio de cobertura >=50% (ingresos propios / total gastos de explotacion)
Evaluacion de resultados: El ratio de cobertura ha sido de un 67%. Objetivo ALCANZADO
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Obijetivo n°15. Equilibrio financiero.
Meta: Lograr que el resultado a cierre del ejercicio >=0.

Evaluacion de resultados: El resultado a cierre de ejercicio ha alcanzado la cifra de 386.586,32€.
Objetivo ALCANZADO

Segun se indica en la pagina del EINF el anio 2024 ha marcado la finalizacion del Plan Estratégico
2022-2024, tras un periodo de seguimiento continuo y evaluaciones periddicas. En febrero de
2025, el Comité de Direccion llevd a cabo la revisidon final del plan, analizando el grado de
cumplimiento de los objetivos estratégicos y el impacto de las acciones implementadas. Como
resultado, destacar que se han alcanzado el 68,2% de los objetivos propuestos (15), mientras que
el resto de las actuaciones (7) se encuentran en curso.

c. Comparacion entre el presupuesto de ingresos y lo realmente ejecutado en las cuentas
anuales a fin del gjercicio.

Descripcién de los ingresos Presupuestado 2024 | Realizado 2024 Desviacién € Egrsg:rﬁggl
Tasas y otros ingresos 45.217.732,70 49.930.114,70 4.712.382,00 10%
Transferencias corrientes 31.403.986,30 28.923.44127 | - 2.480.545,03 -8%
Ingresos patrimoniales 3.061.630,00 3.671.758,18 610.128,18 20%
Ingresos financieros - 198.402,30 198.402,30 100%
Transferencias de capital 3.798.857,54 2.343.754,91 - 1.455.102,63 -38%
Variacion de pasivos financieros 9.676.250,00 2.140.600,00| - 7.535.650,00 -78%
Ingresos excepcionales - 425.633,86 425.633,86

Otros ingresos salida no monetaria - 2.345.433,91 2.345.433,91

Total (Euros): 93.1568.456,54 89.979.139,13 - 3.179.317,41 -3%

Los ingresos sin salida monetaria se corresponden principalmente a laimputacion de subvenciones
de capital al resultado del ejercicio.

Durante el ejercicio 2024 se ha producido un aumento de los ingresos por prestacion de servicios
con respecto a las previsiones presupuestarias iniciales debido al incremento de demanda de
viajeros registrado durante esta anualidad.

La Subvencién destinada a cubrir el déficit de explotacién para la prestacion del servicio de
transporte publico urbano en la ciudad de Mélaga para el ejercicio 2024 asciende a 28.923.441,27
€. Esta se compone, por un lado, de la subvencion concedida por parte del Ministerio de
Transportes por importe de 3.131.311,41 €, y por otro, de la aportacion del Excmo. Ayuntamiento de
Malaga por importe de 25.792.129,86 €. A cierre del ejercicio 2024 se ajusta la transferencia
municipal recibida destinada a compensar el déficit de explotacion resultante de la actividad de
transporte publico.
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La desviaciéon positiva en la partida de ingresos patrimoniales se debe principalmente a un
incremento en los ingresos por arrendamientos de la Estacion de Autobuses y otros ingresos por
publicidad.

Respecto a los ingresos financieros, durante 2024 se ha obtenido un mayor ingreso en esta partida
debido a los intereses acreedores recibidos por la remuneracion de saldos disponibles en cuentas
corrientes.

Para la anualidad de 2024, las subvenciones de capital concedidas por el Ayuntamiento de Mélaga
han sido las siguientes:

e Construccién de embovedado nuevas instalaciones EMT: 1.167.075,03€.
e Ampliacién proyecto de suministro e instalacion de cargadores eléctricos: 1.731.478,72€.

La desviacion en este capitulo se corresponde con la diferencia entre el importe de las
subvenciones de capital traspasadas finalmente a resultados durante el ejercicio 2024 y el previsto
inicialmente en presupuesto, debido principalmente al ritmo de incorporacion y puesta en marcha
de determinadas actuaciones de inversion subvencionadas por fondos europeos Next Generation.

La desviacion en la variacion de pasivos financieros se corresponde con disposiciones de
operaciones de crédito a largo plazo en la modalidad de préstamos concertadas en ejercicios
anteriores.

La partida de ingresos financieros recoge los abonos percibidos por parte de la AEAT
correspondientes a las devoluciones de gasdleo profesional de ese periodo.

d. Comparacion entre el presupuesto de gastos vy lo realmente ejecutado en las cuentas anuales
a fin del ejercicio.

Descripcién de los gastos Presupuestado 2024 | Realizado 2024 Desviacién € nggéa:t'g;
Gastos de personal 57.448.309,00 61.482.499,14 4.034.190,14 7%
Gastos en bienes corrientes y servicios 18.885.615,00 17.889.241,32 -996.373,68 -5%
Intereses 650.000,00 609.282,23 - 40.717,77 -6%
Inversiones reales 14.821.502,85 12.570.769,1 -2.250.733,74 -15%
Variacion de pasivos financieros 276.807,00 389.285,46 12.478,46 41%
Otros gastos salida no monetaria - 5.127.175,21 5.127.175,21 100%
Total (Euros): 92.082.233,85 98.068.252,47 5.986.018,62 7%

Los gastos sin salida monetaria se corresponden principalmente a amortizacion del inmovilizado.

Se produce una desviacion en la partida de gastos de personal debido principalmente al
incremento de los costes de seguridad social registrados durante el ano, a la dotacién del 0,5%
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correspondiente al incremento salarial adicional reconocido para ese periodo y a otros créditos
generados en concepto de provisiones a largo plazo por obligaciones de prestaciones al personal.

Respecto al capitulo 2, se produce un ahorro en la partida de combustible, trabajos contratados y
otras compras, con respecto al importe previsto inicialmente en el presupuesto.

Respecto al capitulo 3, el importe correspondiente a intereses financieros por las operaciones de
leasing y préstamos que tiene en vigor la sociedad ha sido inferior al consignado inicialmente en el
presupuesto debido a la baja de tipos de interés registrada durante ese periodo considerando que
estas operaciones estan referenciadas a tipo de interés variable.

Durante esta anualidad se ha registrado un importe inferior a las previsiones presupuestarias
iniciales de inversiones y por amortizacion de cuotas correspondientes a las operaciones de
arrendamiento financiero bajo la modalidad de leasing.

e. De entre los servicios principales que se prestan, comparar el coste del servicio con los
rendimientos (ingresos) conseguidos, tanto en euros como en humero de servicios prestados.

EMT dispone de una contabilidad segregada, mediante la que es posible obtener un detalle
diferenciado de los principales “centros de costes”, desglosados por las dos areas principales de
servicios que presta la entidad (transporte urbano, y estacion de autobuses).

Cabe sefialar también que, con el fin de poder mantener una identificacién individualizada de cada
una de las lineas de transporte (en el érea de transporte urbano), EMT ha establecido una
metodologia de calculo, por imputacion proporcional, basada en los kildmetros de cada linea y el
numero de viajeros que la utilizan, con el fin de poder obtener una vision aproximada de la
rentabilidad de cada linea.

Actualmente se estd implantando un cuadro de mando para la contabilidad analitica, que permitirg,
de forma automatizada, obtener resultados por cada una de las lineas y principales servicios
prestados.

2. CONTROL DE EFICACIA: Analizar el grado de implementacién de la contabilidad de costes vy la
extraccién de conclusiones para la mejora de la gestién.

Analizado en el punto anterior.

3. CONTROL DE EFICACIA: Analizar ratios de solvencia (a corto) y fuentes de financiacién (a medio y
largo plazo) por si hay recursos ociosos o posible situacién de insolvencia a corto plazo o defectuosa
financiacion proponiendo mejoras o poniendo de manifiesto posibles riesgos. Especial atencién en
materia de ratios de solvencia inferiores a 1 (posible insolvencia) o superiores a 2 (recursos ociosos)
y en materia de endeudamiento en cuanto a posibilidad de devolucién futura de los préstamos
bancarios asi como de los arrendamientos financieros.

Para realizar nuestro andlisis, presentamos el Activo y Pasivo del ejercicio 2024 comparativo con el
del ejercicio 2023:
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EURO
31/12/2024 31/12/2023 Variacién
ACTIVO NO CORRIENTE 51.820.709,77 46.512.957,80 5.307.751,97
Inmovilizado intangible. 1.618.855,64 1.859.881,96 -241.026,32
Concesiones 1.405.539,71 1.472.8251 -67.285,40
Patentes, licencias y marcas 158717 536,32 1.050,85
Aplicaciones informaticas 192.983,65 341.229,04 -148.245,39
Investigacion 287.703,09 45.291,49 242.411,60
Otro inmovilizado intangible -268.957,98 0,00 -268.957,98
Inmovilizado material. 50.137.711,51 44.589.596,36 5.648.15,15
Terrenos y construcciones 2.259.171,12 1.765.867,80 493.303,32
Instalaciones técnicas, y otro inmovilizado material 33.842.830,59 35.715.859,83 -1.873.029,24
Inmovilizado en curso y anticipos 14.035.709,80 7.107.868,73 6.927.841,07
Inversiones financieras a largo plazo. 63.064,18 62.980,04 84,14
Otros activos financieros. 63.064,18 62.980,04 84,14
Activos por impuesto diferido. 1.078,44 499,44 579,00
ACTIVO CORRIENTE 33.201.141,69 30.030.752,71 3.170.388,98
Existencias. 1.020.986,40 972.493,74 48.492,66
Materias primas y otros aprovisionamientos 930.572,38 931.432,98 -860,60
Anticipos a proveedores 90.414,02 41.060,76 49.353,26
Deudores comerciales y otras cuentas a cobra 24.162.588,17 23.343.571,07 819.017,10
Clientes por ventas y prestaciones de servic 3.769.251,54 1.040.127,65 2.729.123,89
Deudores varios. 3.842.380,30 238.214,93 3.604.165,37
Personal. 1.800,03 3.550,03 175000 V6%
Activos por impuesto corriente 197.249,37 79.544,37 17.705,00
Otros créditos con las Administraciones Pub 16.351.906,93 21.982.134,09 -5.630.227,16
Inversiones financieras a corto plazo. 8.567,33 8.567,33 0,00
Otros activos financieros. 8.567,33 8.567,33 0,00
Periodificaciones a corto plazo. 423.919,20 482.77197 -58.852,77
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes. 7.585.080,59 5.223.348,60 2.361.731,99
Tesoreria. 7.585.080,59 5.223.348,60 2.361.731,99
TOTAL ACTIVO 85.021.851,46 76.543.710,51
EURO
31/12/2024 31/12/2023 Variacién
PATRIMONIO NETO 46.510.250,72 44.495.077 14 2.016.173,58
Fondos propios. 17.442.686,36 14.359.081,01 3.083.605,35
Capital. 10.5632.820,62 10.5632.820,62 0,00
Capital escriturado. 10.532.820,62 10.532.820,62 0,00
Reservas. 5.638.539,63 245493428  3.083.605,35
Legal y estatutarias. 2.106.564,50 1.128.967,63 977.596,87
Otras reservas. 3.431.975,13 1.325.966,65 2.106.008,48
Codigo Seguro De Verificacion 2Br 7aK84CBpkL779Em xDQ== Estado Fecha y hora
Firmado Por Jesus Jimenez Campos Firmado 01/10/2025 09:11:02
Ana Amelia Gonzalez Conejo Firmado 01/10/2025 08:41:05
Observaciones Pégina 33/63
Url De Verificacién https://valida. mal aga. eu/ verifirna/ code/ 2Br 7aK84CBpkL779Em/®2Fx DQ¥BD¥8D
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/2Br7aK84CBpkL779Em%2FxDQ%3D%3D

)000(¢

CiUdad Intervencion
% de Malaga
Otras aportaciones de socios. 1.371.326,11 1.371.326,11 0,00
Resultado del ejercicio. 386.586,32 2.578.049,54 -2.191.463,22
Subvenciones, donaciones y legados recibidos 28.680.978,04 27.557.946,59 1.123.031,45
PASIVO NO CORRIENTE 13.641.608,36 16.160.596,63  -2.518.988,27
Provisiones a largo plazo. 2.321.619,74 186.000,00 2.135.619,74
Obligaciones por prestaciones a largo plazo al 2.063.242,42 0,00 2.063.242,42
personal
Otras provisiones. 258.377,32 186.000,00 72.377,32
Deudas a largo plazo. 1.247.995,25 16.905.171,69  -4.657.176,44
Deudas con entidades de crédito. 4.725.939,05 3.229.865,86 1.496.073,19
Acreedores por arrendamiento financiero. 6.178.391,41 7.890.022,26 -1.711.630,85
Otros pasivos financieros. 343.664,79 4.785.283,57 -4.441.618,78
Pasivos por impuesto diferido. 71.993,37 69.424,94 2.568,43
PASIVO CORRIENTE 24.869.992,38 15.888.036,74 8.981.955,64
Deudas a corto plazo. 11.655.504,68 7.312.546,15 4.242.958,53
Deudas con entidades de crédito. 540.107,31 165.634,14 374.47317
Acreedores por arrendamiento financiero. 1.128.471,72 1.312.319,62 -183.847,90
Otros pasivos financieros. 9.886.925,65 5.834.592,39 4.052.333,26
Acreedores comerciales y otras cuentas a pag 13.018.459,20 8.575.490,59 4.442.968,61
Proveedores. 2.471.675,44 1.438.853,16 1.032.822,28
Acreedores varios. 4.999.874,75 1.542.904,91  3.456.969,84
Personal (remuneraciones pendientes de pa 2.128.198,36 2.362.229,98 -234031,62
Pasivos por impuesto corriente 40,01 40,01 0,00
Otras deudas con las Administraciones Publ 2.421.682,59 2.352.175,60 69.506,99
Anticipos de clientes 996.988,05 879.286,93 17.701,12
Periodificaciones a corto plazo 296.028,50 0,00 296.028,50
TOTAL PASIVO 85.021.851,46 76.543.710,51
RATIO ENDEUDAMIENTO

Es el ratio financiero que mide la relacion existente entre el importe de los fondos propios de una

empresa con relacion a las deudas que mantiene tanto en el largo como en el corto plazo.

Entendiendo por capitales propios el denominado Patrimonio neto y como deuda total la suma del

denominado Pasivo corriente y no corriente.
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Deuda total = 35.821.959,13
Ratio de endeudamiento = = 77%
Patrimonio neto = 46.510.250,72
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Aunque se podria considerar que el ratio de endeudamiento ideal se situa entre el 40% y el 60%,
también depende del tipo de empresa. Si el valor de este ratio es inferior al 40% la empresa puede
estar incurriendo en un exceso de capitales ociosos. En nuestro caso, la ratio de endeudamiento
de la sociedad se cifra en 77%, por lo que el indice de endeudamiento podria considerarse elevado.

Pasivo no corriente = 1.247.995,25
Ratio de endeudamiento LP= = 24%
Patrimonio neto = 46.510.250,72
Pasivo corriente = 24.573.963,88
Ratio de endeudamiento CP= = 53%
Patrimonio neto = 46.510.250,72

Las partidas mas importantes dentro del pasivo no corriente se cifran en 4.725.939,05 euros y
6.178.391,41 euros y se corresponden con deudas con entidades de crédito y acreedores por
arrendamiento financiero, respectivamente.

Las partidas mas importantes dentro del pasivo corriente se cifran en 9.886.925,65 euros y
4.999.874,75 euros y se corresponden con otros pasivos financieros y acreedores varios,
respectivamente.

RATIO DE APALANCAMIENTO 35/63

Es el ratio que representa el endeudamiento de la empresa. Se suele considerar soélo la deuda
con coste. Se mide como porcentaje sobre el total del activo o el total de los recursos propios, lo
que da una idea del riesgo de la compaiiia por financiacién. A partir de un apalancamiento del 0%
sobre total activo, puede considerarse como peligroso.

Pasivos con entidades
financieras = 12.572.909,49
Apalancamiento = _ 15%
Activos fijos+circulantes = 85.021.851,46

En el caso de EMT el grado de apalancamiento pone de manifiesta que EMT no presenta riesgo por
financiacion vy tiene la posibilidad y capacidad de aumentar este endeudamiento sin que éste
presente riesgo para la solvencia de la empresa ni se comprometa su estabilidad financiera.

FONDO DE MANIOBRA

Esta ratio se calcula como la diferencia existente entre el activo circulante y el pasivo circulante.
Cuando este ratio es positivo, pone de manifiesto que la empresa, una vez liquidadas todas sus
obligaciones de pago en el corto plazo, dispone de un remanente. Si por el contrario el fondo de
maniobra es negativo, la empresa no dispondria de liquidez suficiente para atender su pasivo a
corto.
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Activo circulante - Pasivo circulante

Fondo de maniobra = 8.331.149,31

33.201.141,69 24.869.992,38

En el caso de EMT, su Fondo de Maniobra es positivo, lo que pone de manifiesto que la sociedad
no tiene problemas para hacer frente a sus obligaciones de pago a corto plazo y no pone en riesgo
el cumplimiento de empresa en funcionamiento.

RATIO DE LIQUIDEZ

Este es el ratio utilizado para medir la capacidad de la empresa para hacer frente a sus deudas a
corto plazo realizando su activo circulante. Se calcula comparando la relacion existente entre el
total del activo circulante sobre el total de las deudas a corto plazo.

Como ya se ha puesto de manifiesto con el célculo del Fondo de Maniobra, el ratio de liquidez de
la sociedad es positivo.

Activo circulante = 33.201.141,69
Ratio de liquidez = = 1,35

Deudas a corto plazo= 24.573.963,88

RATIO DE SOLVENCIA

Este ratio nos mide la capacidad de una empresa para hacer frente sus obligaciones de pago.
Este ratio lo podemos encontrar tanto de forma agregada, activo total entre pasivo total, o de
forma desagregada esto es en funcién del activo y pasivo corriente o no corriente.
Obviamente este es uno de los ratios que las entidades financieras tienen en consideracion a la
hora de analizar las operaciones de financiacion que solicitan sus clientes.

Activo C/C+ Activo no C/C = 85.021.851,46

Ratio de solvencia = = 2,21

Pasivo C/C+ Pasivo ho C/C = 38.511.600,74

Lo ideal es que el valor de este ratio sea superior a 1,5. En el caso de EMT su ratio de solvencia se
situa en el 2,02 asi que, como hemos dicho anteriormente, la sociedad no presenta problemas para
hacer frente a sus pagos tanto en el largo como en el corto plazo.

4. ANALISIS OPERATIVO: Modelo de gestién. Identificar las caracteristicas que mejor definen el
modelo de gestidn que se sigue en el ente y su caracterizacién global (gestién por objetivos, gestion
por procesos, etc.), asi como el grado de planificacion (existencia de planes estratégicos, directores,
operativos, etc.).

El modelo de gestién que sigue la sociedad es el de gestidn por objetivos, vinculado directamente
con la satisfactoria prestacion del servicio al cliente. El presupuesto aprobado por el Ayuntamiento
de Malaga para cada ejercicio incluye una “Memoria de objetivos a alcanzar y rentas a obtener” en
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la que se definen los objetivos de EMT para cada una de las actividades que ejerce. Estos objetivos
tienen como responsable al Comité de Direccion y el plazo estipulado para su cumplimiento es
durante el ejercicio 2024.

En la Carta de Servicios publicada en el portal de transparencia de su péagina web, la sociedad
manifiesta tener un Sistema de Gestidn Integrado de Calidad, Medio Ambiente, Prevencion de
Riesgos Laborales y Responsabilidad Social certificado de acuerdo con las normas internacionales
UNE-EN ISO 9001, UNE-EN ISO 14000 y ISO 45001y SR10.

EMT dispone de un Sistema de Gestidn Integral, que incluye diferentes apartados, entre los que
destacan procedimientos de organizacion interna, que tratan de forma detallada aspectos
relacionados con el control de calidad, la estructura de la sociedad, estructura de las funciones,
procesos y procedimientos para la realizacion de los trabajos, modelos de documentos, etc.

Asi mismo, hemos identificado el grado de planificaciéon de la entidad, comprobando la existencia
de un plan estratégico, y adecuados sistemas de descripcion y definicion de procesos y
procedimientos, con un grado de desarrollo muy elevado, aplicandose en las principales éreas y
departamentos de la compaiiia.

SISTEMAS DE GESTION:

e Sistema de Gestion Integrado de aplicacion a toda la estructura y a todos los procesos y
actividades relacionadas con la calidad, el medio ambiente, la prevencion de riesgos
laborales y la responsabilidad social e implantado segun lo descrito en las normas UNE-EN
ISO 9001:2015, UNE-EN 1SO14001:2015, ISO 45001:2018 y el Sistema de gestidén de la
Responsabilidad Social IQNet SR 10, siendo éste adaptacion de la version anterior;
certificados por AENOR.

e Sistema de Gestion de la Seguridad de la Informacién definido segun los requisitos de la
norma ISO/IEC 27001.

e Sistema de gestién de proteccion de datos (SGPD), de acuerdo con el Reglamento General

de Proteccién de Datos 679/2016, asi como, en cumplimiento de la ley orgénica 3/2018 de

5 de diciembre de proteccidn de datos personales y garantia de los derechos digitales.

Auditoria Independiente de Cuentas Anuales.

Cadigo Etico.

Cddigo de Conducta.

Protocolo de Prevencion del Acoso.

Plan de Igualdad.

Plan de Emergencias.

Plan de Prevencion de Riesgos Laborales.

Plan de Formacion anual.

Declaracion Medioambiental de la EMT (EMAS).

Sistema de Cumplimiento Normativo Penal (Compliance).

5. ANALISIS OPERATIVO: Gestidn de los recursos humanos. Valorar si hay una adecuada asignacion
de funciones y competencias, tanto a unidades como a personas; asi como comprobar la existencia
de manuales de procedimientos de gestién interna.
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EMT nos ha facilitado el detalle de procedimientos que tiene protocolizados, mediante emision de
documentos expresos al respecto. Con respecto a la verificacion y definicion de funciones vy
responsabilidades, por puestos y departamentos, hemos tenido acceso al siguiente detalle de
desarrollo, por departamentos.

Se ha verificado la descripcion de funciones y competencias para las principales éreas de
actuacion de EMT, habiendo podido comprobar la adecuada descripcion y definicion de estos en
los departamentos fundamentales de la entidad.

En referencia a los manuales de gestidon, hay que indicar que, gran numero de ellos no han
experimentado una revision. Algunos, desde 2017 (5 afios), lo que podria suponer que hubiese
aspectos que pudieran quedar desactualizados, conforme a la modificaciones o detecciones
posteriores. Sin embargo, a este respecto, hemos tenido acceso al informe de Auditoria, de
Sistema de Gestion de EMT, emitido por AENOR, con fecha 6 de marzo de 2025. A la vista de los
resultados de la auditoria, AENOR sefala que es adecuado el mantenimiento de los principales
sistemas de Gestion, en base a las siguientes normativas:

Mantenimiento ISO 9001:2015
Mantenimiento ISO 14001:2015
Mantenimiento ISO 45001:2018
Mantenimiento Reglamento EMAS
Mantenimiento IQNET SR10:2015

6. ANALISIS OPERATIVO: Formacion del personal. Verificar la existencia de politicas en materia de
formacién continua y su impacto en el desempefio.

El articulo 8 del convenio colectivo de la sociedad establece una gratificacion de desarrollo
profesional, cuya finalidad es contribuir al fomento y mejora de la capacitacion profesional, incluida
la dedicacion a la formacién profesional para el empleo vinculada a la actividad de la empresa, por
parte de los trabajadores y trabajadoras a los que resulta de aplicacion el convenio, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 23.3 del Estatuto de los Trabajadores.

La EMT anualmente elabora un Plan de Formacion, con las necesidades detectadas, tanto por los
responsables de departamento, las sugerencias de los propios empleados, asi como las
propuestas que realizan los Representantes de los Trabajadores/as a través de la Comision de
Formacion (que se constituyd formalmente en febrero de 2013).

No obstante, a lo largo del afio, cualquier trabajador de la EMT puede comunicar al Dpto. de
Formacidn la necesidad de realizar un curso, aunque no esté planificado.

Con respecto a su impacto en el desempeno, por parte de EMT realiza segun lo descrito en el
procedimiento de Gestion de Recursos Humanos definido en su Sistema de Gestion de Calidad
(certificado por AENOR) una medicién de la eficiencia de la formacién realizada por la entidad
mediante valoracién realizada por los responsables cada departamento.

Se muestran a continuacion la evolucion de indicadores de formacion que consta en el EINF de la
sociedad (pagina 62):
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% de Malaga
2022 2023 2024
Numero de cursos 125 129 167
Horas formacion 2.390 1.5562 2059
Alumnos formados 1.157 1.590 1.140
Total, horas x alumno 14.328 11.315 18.497

7. ANALISIS OPERATIVO: Verificar la existencia de instrumentos de gestién para las diferentes formas
en gue se manifiestan los recursos patrimoniales: inmovilizado, circulante, valores, derechos, etc.

La entidad cuenta con un ERP que le permite hacer una gestion adecuada de las diferentes formas
en las que se manifiesta los recursos patrimoniales. Para esta labor cuenta con el programa
Seprinsa (ERP propio de la EMT, cuya finalidad es la gestion financiera y gestion de pagos, para
llevar un adecuado control del inmovilizado de la sociedad, asi como para llevar cabo las tareas
administrativas de la empresa. Integra las compras, la gestién de inventarios, contabilidad y ventas).
EMT dispone de un aplicativo de asistencia a la contratacion que le permite realizar un alto grado
de eficacia y eficiencia en los procesos.

5. DESTINATARIOS DE INFORMES

De conformidad con lo prevenido en el articulo 36.1 del RDCI, los informes definitivos de control
financiero seran remitidos por el érgano interventor al gestor directo de la actividad econémico-
financiera controlada y al Presidente de la Entidad Local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno
para su conocimiento.

El andlisis del informe constituird un punto independiente en el orden del dia de la correspondiente
sesion plenaria.

Atendiendo a lo anterior, del presente informe se daré oportuno curso al director, gerente o figura
equivalente de la entidad auditada y, junto al informe de auditoria de cumplimiento y operativa, al
Excmo. Sr. Alcalde, con indicacion a este ultimo de que proceda a dar conocimiento del mismo al
Pleno de la Corporacion.

En Malaga, a la fecha de la firma electronica
LA STAFF DE INTERVENCION
Ana Amelia Gonzalez Conejo

EL INTERVENTOR ADJUNTO

Jesus Jiménez Campos
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Anexo |: Seguimiento de las actuaciones abordadas en relacién a incumplimientos, deficiencias,
debilidades o errores detectados en anteriores auditorias.

En el Informe Definitivo de la Intervencion General sobre las Cuentas Anuales del ejercicio 2023
se incluyen las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1. Se considera deficiente la autorizacion de la modificacion por la Teniente de Alcalde
Delegada de Movilidad para aar cumplimiento a la Disposicion Adicional vigésima primera
de la LPGE-23 en lo referente a la autorizacion previa de las contrataciones temporales
realizadas.

Grado de implantacion: Solventado. A partir del 13 de noviembre de 2024 la empresa
dispone de autorizacién previa de Concejal del érea (ver punto 1de cumplimiento).

2. No obstante, recomendamos que, en la medida de lo posible, se pudiera establecer un
sistema de control de costes, de forma automatizada, segregado por cada una de las lineas
y principales servicios prestados.

Grado de implantacion: en curso (ver punto 1.e) de operativa).

40/63

Codigo Seguro De Verificacion 2Br 7aK84CBpkL779Em xDQ== Estado Fecha y hora
Firmado Por Jesus Jimenez Campos Firmado 01/10/2025 09:11:02
Ana Amelia Gonzalez Conejo Firmado 01/10/2025 08:41:05
Observaciones Pégina 40/63
Url De Verificacién https://valida. mal aga. eu/ verifirna/ code/ 2Br 7aK84CBpkL779Em/®2Fx DQ¥BD¥8D
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/2Br7aK84CBpkL779Em%2FxDQ%3D%3D

)000(¢

Ciudad y
!! g de Mélaga Intervencion

ANEXO IlI: TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El informe provisional de auditoria de cumplimiento y operativa de la Empresa Malagueia de
Transportes, S.AM. (en adelante EMTSAM), correspondiente al ejercicio 2024 se trasladd a
EMTSAM, para que los interesados pudieran realizar las alegaciones.

El escrito de alegaciones fue presentado por el Director-Gerente de EMTSAM el 15 de septiembre
de 2025.

El contenido de las alegaciones presentadas figura en tipo de letra normal, reproduciéndose
previamente el parrafo alegado en letra cursiva.

La contestacion a las alegaciones presentadas se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias a los puntos estan hechas con relacién al Informe provisional.

1. ALEGACION NUMERO 1. AREA DE PERSONAL.

PUNTO 1: Cumplimiento y adecuacién a la Ley de Presupuestos Generales del Estado con especial
atencion a: Tasa de reposicidn, Masa salarial y Contratacion temporal.

‘En la muestra de contratos analizada, consta con precision la causa habilitante de la contratacion
temporal, las circunstancias concretas que /a justifican y su conexion con la duracion prevista.
Consta aprobacion por el Consejo de Administracion celebrado el 13 de noviembre de 2024 para
la realizacion de contrataciones temporales por la EMT en el periodo 2024-2025 pero no consta
autorizacion previa del Concejal del drea para estas contrataciones realizadas desde el 1 de enero
al 13 de noviembre de 2024 por la empresa municipal. lo que supone un incumplimiento de la
Disposicion adicional vigésima primera 3172022 de los PGE2023.”

Alegacién realizada:

Respecto a esta observacion, la practica seguida en la EMTSAM ha sido aplicar la delegacion
expresa que se recoge en los estatutos de la sociedad, concretamente en el articulo 28.g), si bien
a partir de octubre de 2024, tras la contestacion de la IGAM a las alegaciones realizadas por la
sociedad, en la que se nos indicaba que a su juicio no era suficiente con la aprobacion por
direccion-gerencia segun atribuciones establecidas en los estatutos de la sociedad y que resultaba
necesario disponer de aprobacion previa del concejal del érea para las contrataciones temporales,
procedimos a solicitar esa aprobacion previa, tal como consta en el informe provisional de auditoria
de cumplimiento y operativa del ejercicio 2024, emitido por la IGAM, en el que queda constatado
que a partir del 13 de noviembre de 2024 la empresa dispone de autorizacion previa de Concejal
del area para realizar las contrataciones temporales necesarias para el adecuado cumplimiento de
los servicios de movilidad que tiene que garantizar la EMTSAM.

Contestacién a la alegacion:
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Establece el articulo 74 del Reglamento Organico de Gobierno y Administracién del Ayuntamiento
de Malaga en su punto 4:

4. Las sociedades mercantiles que /'ntegran el sector publico institucional del Ayuntamiento de
Meélaga quedan sometidas a la tutela del Area de Gobierno que corresponda.”

Las limitaciones y restricciones que afectan a la contrataciéon temporal es la que conlleva la peticién
de autorizacién previa del Concejal del Area de la que depende la empresa publica, en ejercicio de
la tutela que le corresponde.

Ademds, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 85 bis apartado f) de la LRBRL.

Si bien este articulo hace referencia a organismos auténomos y entidades publicas empresariales,
por analogia, entendemos que es de aplicacion el apartado f):

‘Estarén sometidos a controles especificos sobre la evolucion de los gastos de personal y de la
gestion de sus recursos humanos por las correspondientes concejalias, dreas u _organos
equivalentes de /a entidad local”

El régimen juridico aplicable al personal laboral de las sociedades municipales, serfa principalmente,
el Estatuto de los Trabajadores, su normativa concordante, el régimen de Seguridad Social, y los
pactos que, en materia de Convenio Colectivo, resulten de aplicacién por razén de la actividad.

No obstante, la remisidn al Estatutos de los Trabajadores y el ambito de la negociacioén colectiva que,
por razén de la actividad, resulte de aplicacion, no conlleva que las sociedades mercantiles publicas
municipales estén eximidas de cualquier mecanismo de control por razén de su naturaleza publica.

Teniendo en cuenta lo anterior, la alegacién presentada no modifica el informe provisional.

2. ALEGACION NUMERO 2. AREA DE PERSONAL

PUNTO 4: Cumplimiento de la normativa en materia de contratacién de personal, indefinido o
temporal, y aplicacién de los principios de publicidad, mérito, capacidad y libre concurrencia, con
justificacién del procedimiento selectivo aplicado.
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“Trece pases a indefinido se corresponden con la tasa de reposicion de 2022. No nos consta
convocatoria publica de empleo indefinido, en la que se han seguido los principios de igualdad,
publicidad, mérito, capacidad y libre concurrencia.”

‘Diecinueve se corresponden con parte de la tasa de reposicion de 2023. No nos consta
convocatoria publica de empleo indefinido, en la que se han seguido los principios de igualdad,
publicidad, mérito, capacidad y libre concurrencia.”

“Tres contrataciones estan asociadas a la Bolsa Flectromecanica 2023, correspondiendo dos a la
tasa de reposicion de 2023 y la tercera contratacion se corresponde con un contrato de relevo.
Salvo en lo referente al contrato de relevo, no nos consta convocatoria publica de empleo
indefinido, en la que se han seguido los principios de igualdad, publicidad, mérito, capacidad y libre
concurrencia.”

Alegacién realizada:

En relacion con los trece pases a indefinido correspondientes a la Tasa de Reposicion de 2022, se
adjunta expediente de la convocatoria, con anuncio en el BOPMA, bases de la convocatoria (en las
que se establece expresamente que se realiza para cubrir plazas fijas) y actas del proceso.

Respecto a los 19 pases a indefinidos, dichos trabajadores estaban integrados en la bolsa de
“ESTABILIZACION EXTRAORDINARIA DE AGENTES UNICOS / PEONAJE ESPECIALIZADO DE
REPOSTADO Y RECARGA -2023", la cual conformaba una bolsa donde se recoge la posibilidad de
suscripcion de contratos indefinidos cuando exista vacantes fijas, como, por ejemplo, la cobertura
de tasa de reposicion. Se adjunta asi mismo expediente de la convocatoria.

Se recoge expresamente, de manera textual, en las bases de la convocatoria, clausula primera y
séptima:

“Las candidaturas que no habiendo obtenido la calificacion de aptas por no haber alcanzado una
de las 20 mejores puntuaciones finales, pero que hayan superado el 80% de la puntuacion maxima
posible, pasaran a integrarse en una bolsa de trabajo para cubrir vacantes temporales y/o fijjas en
el puesto de Agente Unico/Pedn Especializado de Repostado y Recarga en la Empresa Malaguefia
de Transportes, Sociedad Andnima Municipal (EMTSAM) de M&laga, previa superacion de la Fase
D) Reconocimiento médlico, de acuerdo con lo regulado en el apartado precedente. La bolsa de
trabajo constituida sera utilizada para cubrir necesidades temporales, en caso de necesidad,
mediante contratos temporales, de sustitucion o de cualquier modalidad establecida en la
normativa vigente en el momento de la contratacion. Igualmente, mediante esta bolsa de trabajo
podrd accederse a cubrir necesidades permanentes, cuando existan vacantes fjas, como
consecuencia de cobertura de tasa de reposicion, sustitucion de jubilaciones parciales o creacion
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ade nuevos puestos indefinidos en los casos en los que la normativa en materia presupuestaria lo
permita.”

Los trabajadores que pasaron a indefinidos mediante las plazas de la tasa de reposicion de 2023
ocupan los puestos comprendidos del 51 al 69 de la convocatoria de estabilizacion extraordinaria
de Agentes Unicos / Peonaje Especializado de Repostado y Recarga 2023.

Por ultimo, en cuanto a la observacién referida a contrataciones de la Bolsa de Electromecénica
2023, procedemos a realizar la oportuna alegacién para aclarar la correccion de las actuaciones
realizadas por el departamento de Recursos Humanos de la EMTSAM. Los 2 trabajadores oficiales
de 1° de electromecaénica que pasaron a indefinidos mediante tasa de reposicion de 2023 a los que
se referencia, 1o hicieron en virtud de las bases de la convocatoria a la que se presentaron, ya que
en dichas bases se recoge la posibilidad de cobertura de necesidades permanentes en el caso de
que existan vacantes fijas (Clausula 1):

“La bolsa de trabajo constituida seré utilizada para cubrir necesidades temporales, en caso de
necesidad, mediante contratos temporales, de sustitucion o de cualquier modalidad establecida

en la normativa vigente en el momento de la contratacion. Igualmente, mediante esta bolsa de
trabajo podré accederse a cubrir necesidades permanentes, cuando existan vacantes fijas, como
consecuencia de cobertura de tasa de reposicion, sustitucion de jubilaciones parciales o creacién

de nuevos puestos indefinidos en los casos en los que la normativa en materia presupuestarialo  44/63
permita”.

Los dos trabajadores citados corresponden con D. José Puya Montosa (DNI 33375208T) y D. Juan
Lufs Tirado Gil (74862952E). En el expediente de la convocatoria que se adjunta se identifican como
la décima y undécima candidaturas, y DNI ***7520** y DN| ***6295**, respectivamente. En las
paginas 51, 52 y 53 del expediente se ubican las actas donde se les declara aptos de las ultimas
fases, de acuerdo con el procedimiento establecido en las bases de la convocatoria para todos los
candidatos.

Adjuntamos documentacién acreditativa (Doc. 1, Doc. 2 y Doc. 3) del adecuado cumplimiento de la
normativa vigente en materia de contratacion en cada uno de los procesos sobre los que se han
realizado observaciones:

- Anuncios en el BOPMA

- Bases de las convocatorias (en las que se establece expresamente que se realizan para
cubrir plazas fijas)

- Actas de los procesos de seleccion

Contestacién a la alegacioén:
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Se aceptan las alegaciones presentadas y se modifica el informe provisional como sigue:

Se constata error material por esta Intervencién en el informe provisional de fecha 25/08/2025. Se
modifica el importe total de contrataciones realizadas durante 2024, donde decla 423, debe decir
370, quedando redactado el siguiente cuadro en el informe definitivo como sigue:

“Conversion de contratos temporales a indefinidos.

Una contratacion proviene del proceso de estabilizacion de 2023,

Trece pases a indefinido se corresponden con la tasa de reposicion de 2022.

Nueve pases a indefinido se corresponden con contratos de relevo.

Diecinueve se corresponden con parte de la tasa de reposicion de 2023,

Tres contrataciones estdn asociadas a la Bolsa Electromecsénica 2023, correspondiendo dos
a la tasa de reposicion de 2023 y la tercera contratacion se corresponde con un contrato de

relevo.

El sistema de acceso de estas plazas se corresponde con procesos de seleccion a través de
convocatorias ptiblicas de empleo, en las que se siguen los principios de igualdad, publicidaad,

mérito, capacidad y libre concurrencia.”

CONTRATACION

N° Contrataciones

durante 2024
Indefinido 8
Conversion a indefinido 45
Circunstancias de la produccién (t completo) 228
D. Det. T. Completo a Fondos Europeos 3
Interinidad 86
Total 370

3. ALEGACION NUMERO 3.

PUNTO 13. Cumplimiento de los requerimientos legales previstos en la vigente legislacion estatal y

Intervencion

autonémica en materia de transparencia publica activa; con singular atencién a los contenidos de la

respectiva web en materia de relacion de puestos de trabajo, publicidad trimestral de contratos,

mayores y menores, patrocinio y contratos de publicidad.

Informacion institucional y organizativa hemos verificado si en su portal de transparencia se

detallan los siguientes puntos:
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VERIFICADO
SIYNO/ (IN/A)

k) Los procesos de seleccion de personal. NO

Alegacion realizada:

En relacion con este punto, tenemos que aclarar lo siguiente:

En la Web de la EMTSAM, concretamente en el apartado de “Publicidad activa” (Publicidad Activa |
Empresa Malaguefia de Transportes, S.A.M.), dentro de la informacion de transparencia, existe la
entrada de “Convocatorias” la cual redirige a la pagina web donde se realizan las convocatorias de
empleo publico de la EMTSAM (Conectar). Es en esta Web donde se publican todas las bases de
las convocatorias, documentacion y actas asociadas al proceso. Igualmente, desde la misma se
puede realizar la inscripcion y enviar las solicitudes de subsanacion que la persona aspirante
considere.

Cuando finaliza la convocatoria, la misma permanece activa y visible durante un periodo de tiempo
determinado, de cara a garantizar la publicidad del proceso a los aspirantes que se han presentado
y de aquellos terceros interesados. Una vez transcurrido este tiempo, la informaciéon de esa
convocatoria se mantiene en los archivos del departamento de recursos humanos, aunque pasa a
situacion de “oculta” en la Web, de cara a garantizar la proteccion de datos de los aspirantes. En el
caso de las bolsas de trabajo, estas se dejan activas hasta su finalizacion, como es el caso de la
bolsa de la Convocatoria de Peonaje Especializado de Repostado/Recarga y Agentes Unicos 2024
que sigue publicada en la web en la actualidad.

Contestacion a la alegacion:

Se acepta la alegacion presentada y se modifica el informe provisional como sigue:

- Informacidn institucional y organizativa hemos verificado si en su portal de transparencia se
detallan los siguientes puntos:

46/63

Codigo Seguro De Verificacion 2Br 7aK84CBpkL779Em xDQ== Estado Fecha y hora
Firmado Por Jesus Jimenez Campos Firmado 01/10/2025 09:11:02
Ana Amelia Gonzalez Conejo Firmado 01/10/2025 08:41:05
Observaciones Pégina 46/63
Url De Verificacién https://valida. mal aga. eu/ verifirna/ code/ 2Br 7aK84CBpkL779Em/®2Fx DQ¥BD¥8D
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/2Br7aK84CBpkL779Em%2FxDQ%3D%3D

)000(¢

Ciudad y
!! g de Mélaga Intervencion

VERIFICADO
SYNO/ (NA)

k) Los procesos de seleccion de personal. S/

4. ALEGACION NUMERO 4. AREA DE CONTRATACION.

PUNTO 6. Adecuada aplicacién del procedimiento de contrato menor.

El protocolo de EMT sobre el procedimiento de contratacion menor de servicios, suministros y
obras y de anticipos de caja fjja recomienda la peticion de al menos tres ofertas siempre que sea
posible a fin de promover la concurrencia y obtener la oferta mas ventajosa a nivel técnico y/o
econdmico. En los expedientes analizados no figuran peticiones de ofertas y no consta en ninguno
ade los expedientes justificacion motivada de tal extremo, segun se indica en el protocolo de
contratacion menor. Se recomienda que la sociedad incremente los controles en este sentido,
promoviendo la concurrencia en la contratacion menor o justificando cuando no es posible lo
anterior, tal y como establece su protocolo de contratacion menor.

Se aprecia que se contratan como menores Servicios y Suministros que son recurrentes
(principalmente los asociados a articulos de ferreteria, productos de limpieza y piezas de recambio
para autobuses), por lo que procederia instruir los correspondientes expedientes de contratacion
con caracter ablerto. A tal efecto, se ha de enfatizar en la necesidad de planificar adecuadamente
la contratacion y tener presente que los contratos menores no podran tener una vigencia superior
al ario ni ser prorrogados, tal como prevén respectivamente el articulo 28.4 y el 29.8 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. No respetar estos planteamientos
aboca al fraccionamiento del gasto, conculcando lo previsto en el articulo 99.2 de dicho texto legal.
Ademas, el contrato menor debe ser de caracter residual y extraordinario, para necesidades de
caracter puntual, sin que pueda utilizarse cuando no se den esas circunstancias, aunque su cuantia
anual sea inferior al umbral del contrato menor, pues cuando se trata de gastos recurrentes en e/
tiempo su duracion real esta abocada a que supere la duracion maxima de un arfio. Sobre esta
cuestion ha habido reiterados pronunciamientos de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado.

Respecto a los siguientes expedientes se constata que los objetos contractuales son similares, por
lo que se aprecia fraccionamiento de contrato. La legislacion contractual no permite e/
fraccionamiento del contrato “con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan”. Por
tanto, se incumple el articulo 99.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico:

- Expedientes 11638, 11509, 11536 y 11537.
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Alegacion realizada:

Con caracter previo resulta necesario resefar que EMTSAM ostenta la condicién de poder
adjudicador que no tiene el caracter de Administracién Publica, de acuerdo con el articulo 3.3.b)
de la LCSP, por lo que le resulta aplicable el Libro lll Titulo | de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico (Arts. 316 y ss.). Ello implica que, si bien EMTSAM debe cumplir los principios de
concurrencia, transparencia, publicidad, igualdad de trato y eficiente utilizacion de fondos
publicos, no esté sujeta de forma preceptiva a la exigencia de solicitar tres ofertas en contratos
menores.

Su protocolo interno de contratacion menor establece como buena practica la solicitud de tres
presupuestos siempre que sea posible, con el fin de promover la concurrencia y obtener la oferta
mas ventajosa. No obstante, en la practica existen supuestos de necesidad inaplazable —
especialmente en el suministro de recambios de flota, productos de limpieza y vinilos de
sefalizacion— en los que no es posible solicitar varias ofertas por requerirse entrega inmediata
para evitar la interrupcion del servicio publico de transporte.

Ademas, en el caso de los contratos menores objeto de observacion, debe afadirse que muchos
de los proveedores de piezas de recambio y suministros de EMTSAM disponen de catalogos
publicos de tarifas, de modo que la eleccion del adjudicatario se basa en criterios objetivos de
solvencia técnica y mejor precio de mercado, asegurando asi la eficiencia en la contratacion y el
cumplimiento de la obligacion de garantizar la continuidad del servicio.
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1. Presunto fraccionamiento del gasto en contratos menores (Exp. 11638, 11509, 11356 y 11537)

Observacion del informe: El informe provisional indica que en los expedientes 11638, 11509, 11356 y
11537 se aprecia una posible divisién artificiosa del objeto contractual (fraccionamiento del gasto)
al haberse tramitado como contratos menores varios suministros de naturaleza similar
(mencionando articulos de ferreteria, productos de limpieza y piezas de recambio) que son
recurrentes. Se sefiala que dichos suministros deberian haberse agrupado en contratos abiertos,
evitando asi el uso sucesivo de contratos menores para necesidades continuadas, pues tal practica
podria vulnerar la prohibiciéon de fraccionamiento del articulo 99.2 de la Ley 9/2017, de Contratos
del Sector Publico (LCSP). En especial, la IGAM destaca que los contratos menores deben ser
residuales y para necesidades puntuales, no prorrogables ni de duracién superior a un afio (art.
28.4 y 29.8 LCSP), advirtiendo que recurrir reiteradamente a ellos para gastos de naturaleza similar
supone eludir la normativa de contratos publicos.

Alegacion de EMTSAM: En relacion con esta observacion, conviene aclarar que los expedientes
mencionados corresponden efectivamente a suministros necesarios y recurrentes, pero no se
trata de un fraccionamiento indebido, sino de contrataciones diferenciadas por razones técnicas
y de urgencia en la continuidad del servicio publico de transporte.
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Los expedientes 11638, 11509, 11356 y 11537 corresponden a necesidades diferenciadas y tramitadas
por departamentos distintos (Planificacién y Talleres), con objetos contractuales distintos (vinilos
para paradas de autobus frente a vinilos interiores/exteriores de vehiculos).

Si bien se trata de adquisiciones de naturaleza semejante, no existe identidad objetiva ni voluntad
de eludir que permita apreciar fraccionamiento prohibido. Cada expediente atendié una necesidad
técnica concreta y urgente, indispensable para garantizar el derecho de los usuarios a informacién
actualizada y para mantener la flota en circulacion.

En concreto, los expedientes CM 11537 y CM 11638 atendieron necesidades del Departamento de
Planificacion para reponer informacion en las paradas de autobus (pegatinas y vinilos informativos),
garantizando que los usuarios dispongan de datos actualizados en todo momento. Por su parte,
los expedientes CM 11356 y CM 11509 fueron tramitados por el Departamento de Talleres para
adquirir vinilos y pegatinas para el interior y exterior de los autobuses, elementos imprescindibles
para la correcta identificacion de los vehiculos y el cumplimiento de la normativa de transporte [5].
Por tanto, insistimos, Aungque todos ellos se refieren a materiales adhesivos, el objeto y destino
especifico de cada contrato menor era diferente (unos para sefializacion en paradas, otros para
rotulacién de vehiculos), respondiendo cada uno a una necesidad técnica diferenciada, con
funcionalidad propia y gestionada por distintos departamentos.
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Cabe senalar que, ademas de tratarse de contratos con objetos distintos e independientes, ambos
tipos de suministros eran igualmente indispensables para el correcto funcionamiento del servicio
publico. La reposicion de vinilos en paradas garantiza el derecho de los usuarios a informacion clara
y accesible sobre el servicio, mientras que la renovacion de vinilos en autobuses evita la paralizacion
de vehiculos y asegura el cumplimiento de obligaciones legales y de imagen corporativa. En
consecuencia, la utilizacién de contratos menores en estos casos estaba plenamente justificada
por razones de necesidad y urgencia, con el Unico fin de garantizar la continuidad y calidad del
servicio publico de transporte colectivo. No existia intencion de eludir la ley, sino de atender de
forma inmediata requerimientos operativos inaplazables.

Se ha de decir que la naturaleza de este tipo de compras de suministros no tiene una adecuada
respuesta operativa desde la Ley de Contratos del Sector Publico, no siendo funcionales los
procedimientos de adjudicacion ordinarios dado su amplio alcance, diversidad de prestacion y
afectacion a la continuidad del servicio publico. Por lo que para ofrecer una solucion que cumpla
con la normativa publica y que a su vez suponga una compra eficiente, se observo por parte de
esta Entidad la necesidad de acudir a sistemas de racionalizacion de compras de la LCSP o del RDL
3/2020 que proporcionasen una solucion definitiva a la situacion. Ahora bien, esta opcidn requiere
mayor tiempo y recursos para su implementacion que cualquier procedimiento ordinario de
adjudicacion de la ley.

En ese sentido, es importante destacar que en el momento de la adjudicacion de dichos contratos
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menores (ejercicio 2023) no existia aun un en el seno de la empresa un procedimiento alternativo
plenamente operativo que permitiese gestionar de forma agregada y competitiva estas
necesidades continuas.

Por ello, y con el fin de solventar y agilizar este tipo de contrataciones esenciales a futuro, EMTSAM
puso en marcha durante 2023 un Sistema de Clasificaciéon Propio de Proveedores al amparo de lo
dispuesto en los arts. 32 y ss. del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero para el mantenimiento
y de sefalizacion vertical, horizontal y sistemas de balizamiento de la red de bus de la Empresa
Malaguefia de Transportes (exp.006-2023) al cual se puede acceder mediante el siguiente enlace:

https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Adetalle_licitacion&idEvI=pamEKoiW9
HIziChw4z%2F Xvw%3D%3D

Una vez creado, se procedié posteriormente a ampliar el objeto del Sistema de Clasificacion
006/2023 (relativo al mantenimiento y sefalizacion de la red de autobus) para incluir en él la
categoria de “Tiras y adhesivos publicitarios”, incorporando asi estos suministros de vinilos y
pegatinas al sistema de compras centralizado.

Mediante Resolucion del drgano de contratacion de EMTSAM de fecha 6 de junio de 2023, fueron
admitidos los primeros proveedores en este sistema clasificado de sefializacion (Exp. 006/2023), y
desde mediados de 2024 el sistema quedo plenamente operativo para tramitar las necesidades de
vinilos a través de procedimientos abiertos simplificados. De hecho, con fecha 29 de mayo de 2025
se habian admitido 8 empresas en la categoria de vinilos (CPV 22459100) dentro del sistema, y a
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través del mismo se han licitado ya contratos agregados como el Expediente 006/2023-10
(suministro de vinilos para marquesinas y postes de parada) y el Expediente 006/2023-23
(suministro de vinilos adhesivos para vehiculos). Este mecanismo dindmico permite ahora
centralizar y dar cobertura conjunta a todas las necesidades de vinilos, garantizando la
concurrencia, la transparencia y la eficiencia en la contratacion.

Prueba evidente de que ambos contratos obedecen a funcionalidades independientes y
auténomas, es que su tramitacion como contratacion mayor derivada también se ha realizado de
manera separada. Asi, una vez elaborado el pliego que recogia las necesidades correspondientes
del departamento de planificacion, se procedié a la licitacion, a través de este sistema, del
expediente 006/2023-10, relativo al “Suministro de vinilos para marquesinas, postes y cualquier
otro soporte de la Empresa Malaguefna de Transportes, S.AM.".

https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Adetalle_licitacion&idEvI=IoUNuIXHUY
AkJPJS%2BPS9vg%3D%3D

Con posterioridad, se licitd igualmente el expediente 006/2023-23, del departamento talleres
referido al “Suministro de vinilos adhesivos interiores y exteriores para vehiculos de la EMTSAM”.

https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Adetalle_licitacion&idEvI=0G%2BKOM
F%2FCM|lGlsa0Wad%2Bw%3D%3D

En atencidn a todo lo expuesto, procede senalar que la existencia de contratos menores con
objetos de naturaleza similar no puede considerarse como un fraccionamiento indebido, en la
medida en que cada uno de ellos respondia a necesidades diferenciadas de caracter técnico y
departamental, plenamente justificadas para garantizar la continuidad del servicio publico. Que sin
perjuicio de lo anterior y conforme se ha explicado, en la actualidad este tipo de contrataciones
cuentan con un marco administrativo ajustado y adecuado a las necesidades, mediante la
implementacioén del sistema de clasificacion y las licitaciones agrupadas mencionadas. Por tanto,
no ha concurrido voluntad alguna de eludir los procedimientos de contratacion, habiendo actuado
esta empresa dentro del marco legal vigente y adoptando medidas proactivas para reforzar los
principios de publicidad, igualdad de trato y uso eficiente de los recursos publicos en futuras
contrataciones.

Contestacién a la alegacion:

Respecto a lo indicado sobre la solicitud de tres ofertas, se observa en el informe provisional lo
contemplado el protocolo interno de la sociedad. Y este sentido se indica en el mismo que debe
constar en el expediente las circunstancias por las que no se solicitan ofertas. Si como se indica, no
es posible por necesidad inaplazable u otras circunstancias, esto debe constar motivado en el
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contrato menor, segun establece su protocolo de contrataciéon menor. No se trata de una obligacién
impuesta por la LCSP, sino del cumplimiento de una normativa interna de la sociedad. En este
sentido, la alegacién presentada no modifica el informe provisional.

El contrato menor, regulado, entre otros, en el art. 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico -LCSP 2017-, es un procedimiento de contratacién que debe
considerarse excepcional puesto que en su utilizacién se limitan los principios generales de
contratacion establecidos en el articulo 1 de la mencionada norma al tratarse de un supuesto de
adjudicacién préacticamente directa del contrato publico. Por lo tanto, su aplicacién debe ser
restrictiva y si existe modo de no utilizarlo debera hacerse.

Los contratos menores deben utilizarse Unicamente para dar solucién a las necesidades no
previsibles, no repetitivas y cuyo importe se encuentre dentro de los umbrales del articulo 118, siendo
este criterio establecido desde hace tiempo, como por ejemplo en la interpretacion hecha por la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Islas Baleares en su informe 4/2010 donde
vienen a concluir que el contrato menor sera contrario a derecho si el érgano de contratacion, en el
momento de iniciar la tramitacién de este contrato, puede tener conocimiento cierto, aplicando los
principios de programacién y buena gestién, de la necesidad de contratar una prestacion
perfectamente definida, cuyas caracteristicas esenciales van a variar y que responde a una
necesidad continuada en el tiempo, y, a pesar de ello se tramita en diferentes contratos menores,
eludiendo asi las normas de publicidad y procedimiento y que permanece en la actualidad como se
puede ver en informes mas recientes de incluso de organismos ajenos al ambito estricto de la
contratacién, como informe el 21 de abril de 2021 por la Autoridad Catalana de la Competencia que
busca la restriccion del uso de la contrataciéon menor, limitdndose los mismos prestaciones urgentes,
de menor cuantfa y no repetitivas en el tiempo, y en caso de que sea indispensable, debe procurarse
que comporte el menor sacrificio posible a los principios de concurrencia y competencia.

En el texto de la alegacion se indica que “[...] en el momento de la adjudicacién de dichos contratos
menores (ejercicio 2023) no existia adn en el seno de la empresa un procedimiento alternativo
plenamente operativo que permitiese gestionar de forma agregada y competitiva estas necesidades
continuas”.

Quiere decir que se acepta el hecho puesto de manifiesto en el informe provisional, respecto a la
recurrencia de los contratos. Adicionalmente se indica que la empresa ha solventado esta
circunstancia, por lo que se modifica el informe provisional como sigue:

‘Respecto a los siguientes expedientes se constata que los objetos contractuales son similares, por
lo que se aprecia fraccionamiento de contrato. La legislacion contractual no permite e/
fraccionamiento del contrato “con la finalidad de disminuir la cuantia del/ mismo y eludir asf los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan”. Por
tanto, se incumple el articulo 99.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
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- Expedientes 71638, 11609, 11536 y 11537

Con el fin de solventar y agilizar este tjpo de contrataciones esenciales a futuro, EMTSAM puso en
marcha durante 2023 un Sistema de Clasificacion Propio de Proveedores al amparo de lo dispuesto
en los arts. 32 y ss. del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero para el mantenimiento y de
sefnalizacion vertical, horizontal y sistemas de balizamiento de /a red de bus de la Empresa Malaguefia
de Transportes (exp.006-2023). Desde mediados de 2024 el sistema quedo plenamente operativo”.

Se valoran positivamente los esfuerzos de la sociedad por reducir el nimero de contratos menores,
siendo objeto de seguimiento en ejercicios anteriores las mejoras implantadas segun se indica en la
alegacion presentada.

5. ALEGACION NUMERO 5. AREA DE CONTRATACION.

PUNTO 6. Adecuada aplicacién del procedimiento de contrato menor.

Respecto a los siguientes expedientes, el importe adjudicacion se encuentra en los limites de la
contratacion menor. El articulo 102 de la L CSP establece que, en los contratos del sector publico,
la retribucion del contratista consistiré en un precio cierto y que los drganos de contratacion
cuidaran de que el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato mediante la
correcta estimacion de su importe, atendiendo al precio general de mercado. La fijacion expresa
ade un precio en el limite de la contratacion menor a efectos de acogerse a un procedimiento de
adjudicacion directa es una actuacion no permitiaa por el articulo 99.2 LCSP.

Numero Expediente | Objeto Imp on;%}S‘/n VA
71403 Piezas de recambio para autobuses 74.900.00 €

Desarrollo de software de conteo de pasajeros basado en las
imédgenes ofrecidas por las camaras del sistema de videovigilancia.
Integracion con el sistema Central.

71529 Cddligo de actuacion: P18_L1-20210930-10 74.900,00 €
Subvencionado en el marco del Plan de Recuperacion
Transformacion y Resiliencia, Financiado por la Unidn Europea Next
Generation UE.

Servicios de migracion de la WEB https.//estabus.malaga.eu Se
plantean tres objetivos principales: Migracion de contenido eststico

53/63

1621 mostrado en la web a DRUPAL. Implementacion del contenido 14.900.00 €
dinémico a DRUPAL. Migracion de servidor para alojarlo en el CPD
de la EMT. Codigo actuacion. P18_L 1&#8208,20210930&#8208,3:
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Numero Expedliente | Objeto Imp on;%flh VA
Digitalizacion de los sistemas de comunicacion e informacion
(mejoras SAE, App, equipos embarcados y paneles electronicos).

11667 /:2,22;5;‘7/277 l%eeiiyzgjriz CC;;L'/BE + CIBOX y compra de repuestos para 14.900.00 €
11357 Piezas de recambio para autobuses 714.999.00 €
71358 Piezas de recambio para autobuses 714.999.00 €
11371 Neumaticos 74.999,00 €
11382 Piezas de recambio para autobuses 714.999.00 €
71483 Piezas de recambio para autobuses 74.999.00 €
11372+11620 Selladora de lunas 74.999,00 €
11447+11360 Material eléctrico 74.999,00 €
11353+11565 Articulos de ferreteria 74.999,00 €
11364+11571 Proauctos de limpieza 74.999,00 €
11652+11364 Proauctos de limpieza 74.999,00 €
11369+171524 Cristales para autobuses 714.999.00 €
11525+11662 Radiadores para autobuses 714.999.00 €
11361+17621+17569 Asientos para autobuses y sus recambios 714.999.00 €
11451+71575 Piezas de recambios para autobuses 714.999.00 €
71381+11465 Rampas de acceso y sus recambios 714.999.00 €

Alegacién realizada:

Observacion del informe: La auditoria sefala que en varios expedientes analizados el importe de

adjudicacion coincide con el limite maximo del contrato menor, sugiriendo que pudo haberse
ajustado el precio al limite legal (15.000 € para suministros/servicios, 40.000 € para obras) con la
finalidad de acogerse al procedimiento de adjudicacién directa, en aparente contradiccion con el
articulo 99.2 de la LCSP. Este precepto prohibe dividir contratos para eludir requisitos de
publicidad o de procedimiento, lo que incluiria la practica de fraccionar el objeto o ajustar
artificialmente su valor para encajar en la contratacion menor. El informe recuerda asimismo que
el articulo 102 de la LCSP exige que el precio del contrato sea adecuado al mercado vy
correctamente estimado por el érgano de contratacion, de modo que no seria licito “fijar
expresamente un precio en el limite de la contratacion menor” solo para usar el procedimiento
simplificado.
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Se listan 28 contratos menores con importes proximos al umbral, muchos de ellos repetidos con
un mismo proveedor, o que en opinidn del equipo auditor evidenciaria una falta de planificacion y
posible fraccionamiento.

Alegacion de EMTSAM: En primer lugar, se ha de poner de manifiesto que se comparte plenamente
la premisa legal de que no debe alterarse el importe de los contratos para encajar en la figura del
contrato menor. Sin embargo, se considera necesario explicar las circunstancias excepcionales en
que se encontraban la mayoria de los contratos observados, a fin de demostrar que no hubo
intencién de vulnerar el art. 99.2 LCSP, sino que se actud de buena fe ante necesidades urgentes
mientras se implantaban mecanismos de contratacion més adecuados.

Del listado de 28 contratos menores con importes cercanos al limite, conviene destacar que 24 de
ellos (mas del 85%) corresponden al Departamento de Talleres y tienen por objeto la adquisiciéon
de piezas de recambio para la flota de autobuses.

Es decir, la practica totalidad de los casos sefalados se concentra en una misma tipologia de
suministro: recambios de repuesto para vehiculos, necesarios para el mantenimiento diario de la
flota. Esta concentracion temporal obedecié a que, a comienzos de 2024, EMTSAM todavia no
disponia plenamente de un procedimiento de contratacion agregada para cubrir dichas
necesidades recurrentes de recambios, por lo que se vio obligada a recurrir transitoriamente a
contratos menores a fin de evitar la paralizacidn del servicio publico de transporte. 55/63

En efecto, EMTSAM ya habia iniciado en 2023 la creacion de un Sistema de Clasificacion Propio de
Proveedores especifico para los suministros del area de Talleres (Exp. 007/2023), pero dicho
sistema se encontraba en fase de implantacién durante el primer trimestre de 2024. En concreto,
con fecha 15 de junio de 2023 se publicé en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el
anuncio de licitacion del Expediente 007/2023 relativo al “Sistema de clasificacion propio de
proveedores para la contratacion de los suministros del drea de Talleres (flota e instalaciones) de
la Empresa Malaguena de Transportes, S.A.M.". al cual se puede acceder mediante el siguiente
enlace:

https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Adetalle_licitacion&idEvI=GFdP8%2Fy
xmv5J8Trn0ZPzLw%3D%3D
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Alegaciones EMTSAM Informe Provisional 2024
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Tras la tramitacion correspondiente, el 29 de diciembre de 2023 EMTSAM dictd Resolucion de
admision de las primeras 26 empresas en dicho sistema, culminando asi la fase inicial de inscripcion
de proveedores. Ahora bien, para la gestion operativa de las compras a través del nuevo sistema,
fue necesario desarrollar e implantar un software especifico interno, tarea compleja que requirio
varios meses. A la dificultad técnica inherente al desarrollo informético se afiadié, ademas, la
necesidad de homogeneizar las referencias internas de los articulos de taller con las referencias
externas de los proveedores, imprescindible para garantizar la coherencia en la identificacién de
los productos y la trazabilidad en los procesos de compra.
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Creacion de Licitaciones

El programa informéatico comenzoé a estar operativo en febrero de 2024 y alcanzé su plena
operatividad en mayo de 2024, una vez superados desafios técnicos (integracién de referencias
internas y externas, pruebas de trazabilidad, etc.).Durante ese periodo de transicién (primer
trimestre de 2024), el sistema de clasificacién propio no estaba aun disponible para realizar todas
las adquisiciones de recambios, obligando a EMTSAM a acudir temporalmente a contratos
menores para aprovisionar piezas urgentes y garantizar asi la continuidad del servicio publico.

En este contexto, la mayoria de los contratos menores sefialados, vinculados a recambios de flota,
se celebraron durante el primer trimestre de 2024, cuando el sistema aun no se encontraba
plenamente operativo. Ello obligd a recurrir de manera transitoria a la contratacién menor, con el
unico fin de asegurar la continuidad del servicio publico y evitar la paralizacién de los vehiculos.

Una vez implantado plenamente el Sistema de Clasificacion 007/2023, todas las compras de
recambios de taller se han reconducido a contrataciones mayores (procedimientos abiertos
simplificados) a través de dicho sistema, consolidando asi un modelo de contratacién estable,
transparente y competitivo. Prueba de ello es que, de los 17 proveedores distintos de recambios
que figuraban en los contratos menores analizados, 11 ya han sido admitidos en el sistema de
clasificacion (6 de ellos desde la primera Resolucion de 29/12/2023 y los demas en fechas
posteriores). Mediante sucesivas resoluciones de admision de nuevos participantes (fechadas el
29.12.2023, 05.01.2024, 03.04.2024, 16.06.2024 y 13.08.2024, cuyos documentos se adjuntan), el
sistema ha ido incorporando la mayoria de las empresas suministradoras recurrentes, hasta
alcanzar a dia de hoy un total de 71 proveedores homologados (cifra al 13/08/2025). Esto evidencia
la eficiencia del sistema como instrumento permanente de contratacion, asegurando la
concurrencia de ofertas y la agregacion de la demanda en el area de recambios.

57/63

En consecuencia, puede concluirse que la utilizacién puntual de contratos menores en la fase inicial
respondié a una necesidad coyuntural y justificada, vinculada al tiempo necesario para la
implantacion efectiva del sistema de clasificacion propio de proveedores y la herramienta de
gestion interna. Una vez consolidado dicho sistema, la contratacion de recambios se articula a
través de contrataciones mayores, garantizando los principios de concurrencia, transparencia y
eficiencia en la contratacion publica. Por tanto, no cabe apreciar irregularidad alguna ni
fraccionamiento indebido, sino una actuacion ajustada a Derecho, que ha sido solventada. Este
mecanismo asegura una gestion estable y ordenada de la contratacion, conforme a los principios
de concurrencia, publicidad y eficiencia que rigen en la contratacion publica.

Por tanto, no puede apreciarse irregularidad ni fraccionamiento ilicito en este punto, habiendo
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quedado subsanada la situacion que origind los contratos menores observados.

Lejos de contravenir el articulo 99.2 de la LCSP, la actuacion de EMTSAM ha sido proactiva en
alinear sus procedimientos con la normativa y recomendaciones de la IGAM, mediante la
planificacién adecuada de las compras y la puesta en marcha de un sistema de clasificacion propio
con proveedores homologados previamente que evita recurrir a contratos menores reiterativos en
el futuro inmediato.

Contestacién a la alegacion:

Establece el articulo 102 de la LCSP que, en los contratos del sector publico, la retribucién del
contratista consistira en un precio cierto y que los érganos de contratacion cuidaran de que el precio
sea adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacion de su
importe, atendiendo al precio general de mercado. El importe del contrato debe ajustarse a la
necesidad que pretende satisfacer y no al contrario (no la necesidad en funcién del importe). La
fijacidn expresa de un precio en el limite de la contratacién menor a efectos de acogerse a un
procedimiento de adjudicacién directa es una actuacién en fraude de ley prohibida por el articulo
99.2 LCSP.

Segun se indica en la alegacién presentada: “[...] /a2 préctica totalidad de los casos sefialados se
concentra en una misma tipologia de suministro: recambios de repuesto para vehiculos, necesarios
para el mantenimiento diario de la flota. Esta concentracion temporal obedecié a que, a comienzos
de 2024, EMTSAM todavia no disponia plenamente de un procedimiento de contratacion agregada
para cubrir dichas necesidades recurrentes de recambios, por lo que se vio obligada a recurrir
transitoriamente a contratos menores a fin de evitar la paralizacion del servicio publico de
transporte.”

Quiere decir que se acepta el hecho puesto de manifiesto en el informe provisional, respecto a la
recurrencia de los contratos. Se valoran positivamente los esfuerzos de la sociedad para solventar
la circunstancia, siendo objeto de seguimiento las mejoras implantadas en siguientes informes de
control financiero.

6. ALEGACION NUMERO 6. AREA DE CONTRATACION.

PUNTO 6. Adecuada aplicacién del procedimiento de contrato menor.

Por otro lado, el expediente 711586 tiene como objeto ‘Suministro e instalacion de Planta
Fotovoltaica en Estacion de Autobuses” y su importe de adjudicacion es 29.747,25 (IVA excluido).
En opinion de este equijpo de control el expediente deberia haber sido tramitado a través de
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contrato mayor.

Alegacion realizada:

Observacion del informe: El informe provisional analiza el Expediente 11586, relativo al “Suministro
e instalacion de planta fotovoltaica en la Estacion de Autobuses”, adjudicado por 29.747,25 € (IVA
excluido) como contrato menor. En opinion de la auditoria, dado el importe y caracteristicas de
este expediente, deberia haberse tramitado como un contrato mayor y no como contrato menor,
insinuando una posible calificacién inadecuada del objeto contractual. Aungue no se detalla en el
informe, se sobreentiende que la IGAM considera que pudo haberse tratado de un contrato de
suministro con instalacion cuyo limite de contrato menor (15.000 €) habria sido ampliamente
superado, o que requeriria un procedimiento abierto. Por tanto, se cuestiona que se haya utilizado
la figura del contrato menor en este caso.

Alegacion de EMTSAM: En este apartado, con nuestros mayores respetos, discrepamos de la
apreciacion de la auditoria y se mantiene por esta empresa, que la calificacion juridica otorgada al
contrato del expediente 11586 fue la correcta, habiéndose tramitado como contrato menor de
obras, no de suministros.

Asi pues, el elemento central para determinar la naturaleza del contrato es la finalidad de la
prestacion y el resultado de la misma, conforme al articulo 13 de la LCSP, y no Unicamente la
denominacion formal de “suministro e instalacion”. En efecto, el art. 13 LCSP define como contratos
de obras aquellos cuyo objeto es “la ejecucion de una obra, entendiéndose por tal el resultado de
un conjunto de trabajos de construccion o de ingenieria civil destinados a cumplir por si mismos
una funcién econdémica o técnica”.

El propio Anexo | de la LCSP refuerza esta interpretacion, pues enumera expresamente las
instalaciones eléctricas, de climatizacion, de fontaneria, etc. como obras. Por identidad de razdén,
la instalacion de una planta fotovoltaica debe recibir el mismo tratamiento, al tratarse de una
infraestructura eléctrica que se integra de manera fija y definitiva en el inmueble.

Aplicando estos criterios legales al caso concreto, se concluye que el contrato 11586 no se limitaba
a adquirir unos bienes muebles (paneles fotovoltaicos), sino que tenia por objeto la ejecucion de
una instalacion permanente integrada en un inmueble (la estacion de autobuses).

Es decir, el resultado final perseguido era la construccion de una infraestructura fija de generacion
de energia eléctrica, que una vez concluida pasa a formar parte inseparable del edificio y cumple
una funcioén técnica de servicio publico de manera duradera. En consecuencia, la naturaleza del
contrato es la de una obra, tal como se calificd desde el inicio, siendo de aplicacién el régimen
juridico propio de los contratos de obras. Entre otras implicaciones, ello supone que el importe
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maximo para adjudicarlo como contrato menor era de 40.000 €, conforme a la limitacidon
establecida en el art. 318 de la LCSP para contratos menores de obras. Dado que el presupuesto
adjudicado (29.747,25 €) se encuentra muy por debajo de dicho umbral, la tramitacion como
contrato menor fue plenamente correcta y ajustada a Derecho.

Para reforzar esta calificacion, cabe afiadir que la doctrina de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa (JCCA) avala el criterio expuesto. En particular, el Informe 4/2013 de la JCCA del
Estado senald que la naturaleza de un contrato mixto de suministro e instalacion viene determinada
por el resultado que se obtiene en el inmueble, y no por el valor relativo de las prestaciones de
suministro frente a instalacion. Esto significa que, aun cuando el coste de los equipos pueda ser
superior al de los trabajos de montaje, lo esencial es el efecto constructivo final: si el resultado es
una nueva instalacion integrada en un edificio, debe tratarse como obra.

Recientemente, el Informe 60/2024 de la JCCA del Estado ha reiterado esta distincion al resolver
que ciertos montajes temporales no son obras (por ejemplo, escenarios desmontables para
eventos), precisamente porgue no se incorporan de forma permanente a un inmueble y por ello
quedan en la categoria de suministros o servicios. Por contraposicion, cuando la instalacion sf
queda adherida de manera fija y definitiva, como sucede con una planta fotovoltaica en una
cubierta, la calificacion como obra no solo es posible sino obligada.

Adicionalmente, desde un punto de vista factico, una vez instalados, los paneles solares dejan de
ser bienes muebles independientes para convertirse en parte integrante del inmueble, fijados de
modo permanente a la estructura e integrados en la red eléctrica del edificio. Dejan por tanto de
ser un producto intercambiable o separable, pasando a constituir una infraestructura fija al servicio
de la estacion de autobuses. Este hecho corrobora que no nos encontramos ante un contrato de
mero suministro, sino ante una obra de mejora de las instalaciones fijas de la EMTSAM.

En definitiva, a nuestro entender, el expediente 11586 debe ser considerado un contrato de obras,
y asi fue correctamente tramitado. El elemento determinante no es la compra de paneles en si,
sino la creacion de una nueva instalacion técnica integrada en un inmueble publico, con
funcionalidad y vocacion de permanencia.

Por consiguiente, resultd plenamente apropiado aplicar a este contrato el régimen juridico de los
contratos de obra, incluida la posibilidad de adjudicacion directa con el limite de 40.000 € fijado
en el art. 318 LCSP para los contratos menores de esta naturaleza. Al haberse respetado dicho
limite (el importe adjudicado fue inferior a 30.000 €), no concurre irregularidad alguna en la
tramitacién del expediente 11586, quedando justificado que no era exigible un procedimiento de
contratacion mayor para este caso. EMTSAM actud conforme a la legalidad vigente, interpretando
correctamente lanormay la doctrina aplicables, por lo que se solicita que la observacion formulada
al respecto sea reconsiderada y suprimida en el informe definitivo, al no apreciarse incumplimiento
de la LCSP.
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Conclusion: Con las alegaciones expuestas en los apartados anteriores, esperamos haber aclarado
y justificado las observaciones del Punto 6 del informe provisional y reitera que su actuacion fue
ajustada a derecho y motivadas por la necesidad de garantizar la continuidad del servicio publico
esencial de transporte, dentro del respeto a la normativa de contratos publicos. Adicionalmente,
cabe afadir que la empresa ha actuado de forma proactiva y como se ha explicado ha
implementado mejoras tales como: la implantacion de sistemas de clasificacion de proveedores—
que refuerzan los principios de concurrencia, igualdad, transparencia, publicidad y eficiencia en la
contratacion publica de la entidad por lo que, en cualquier caso, actualmente la situacion estaria
subsanada o corregida.

Contestacién a la alegacion:

Se acepta la alegacién presentada y se modifica el informe provisional eliminando el parrafo de
referencia.

7. ALEGACION NUMERO 7. AREA DE AUDITORIA OPERATIVA.

Anexo: Revisibn de las actuaciones abordadas en relacién a incumplimientos, deficiencias,
debilidades o errores detectados en anteriores auditorf(as.

En el Informe Definitivo de la Intervencion General sobre las Cuentas Anuales del ejercicio 2023
se incluyen las siguientes conclusiones y recomendaciones.

1. Se considera deficiente la autorizacion de la modificacion por la Teniente de Alcalde
Delegada de Movilidad para dar cumplimiento a la Disposicion Adicional vigésima primera
de la LPGE-23 en lo referente a la autorizacion previa de las contrataciones temporales
realizadas.

Grado de implantacion. Solventado. A partir del 13 de noviembre de 2024 la empresa
dispone de autorizacion previa de Concejal del area (ver punto 1de cumplimiento).

2. No obstante, recomendamos que, en la medida de lo posible, se pudiera establecer un
sistema de control de costes, de forma automatizada, segregado por cada una de Ias lineas
y principales servicios prestados.

Grado de implantacion: en curso (ver punto Te) del operativa).

Alegacion realizada:

No procede mantener dicha observacion dado que durante la anualidad de 2024 se ha
regularizado las diferencias que se han producido en ejercicios anteriores por los cambios
introducidos con el nuevo sistema de monética, de tal forma que, a cierre de ejercicio de 2024 el
importe de las diferencias que se registran entre el importe que aparece en monética con los datos
disponibles en contabilidad representa un 0,06%. Ademas, dada la naturaleza de los ingresos
percibidos por la prestacién de los servicios de transporte realizados, se aplica la normativa
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contable para los ingresos por prestacion de servicios de acuerdo con lo dispuesto en Norma de
Registro y Valoracion 142 del Plan General Contable (PGC), las cuales establecen que los ingresos
se reconocen cuando la empresa transfiere el control del servicio al cliente, es decir, cuando este
obtiene la capacidad de usar el servicio y recibir los beneficios, en ese momento, la empresa
valorara el ingreso por el importe que refleje la contraprestacion a la que espere tener derecho a
cambio de dichos bienes o servicios. Por tanto, a final de cada anualidad se reconoce como
ingresos anticipados las operaciones de venta realizadas dentro del ejercicio pendientes de
prestacion de servicio, generandose por tanto una diferencia con respecto a la cifra registrada en
monética una vez realizados estos ajustes.

Contestacién a la alegacion:

Se detecta un error en el contenido del informe provisional respecto al contenido del Anexo de
Revisién de las actuaciones abordadas en relacién a incumplimientos, deficiencias, debilidades o
errores detectados en anteriores auditorias, no constando la recomendacién puesta de manifiesto
en el Informe Definitivo emitido por Intervencién que se reproduce a continuacion:

‘Se considera deficiente la autorizacion de la modificacion por la Teniente de Alcalde Delegada de
Movilidad para dar cumplimiento a la Disposicion Adicional vigésima primera de la LPGE-23 en lo
referente a la autorizacion previa de las contrataciones temporales realizadas.”

Por otro lado, segun consta en el documento “COMPARATIVA DE INGRESOS POR PRESTACION DE 62/63
SERVICIOS: CONTABILIDAD VS MONETICA (PERIODO: 2020 A 2024)” aportado por la empresa
municipal:

“Como en ejercicios anteriores las diferencias que existen entre los ingresos por facturacion
recogidos en contabilidad con las operaciones registradas por monética, se dan principalmente al
principio y final del ejercicio de 2024 debido a la diferencia temporal existente entre e/ momento en
el que se realiza la operacion con la fecha en la que se factura la misma. Dicho esto, pueden existir
operaciones de finales de 2023 que se hayan facturado en 2024, y por otro lado, operaciones de
finales de 2024 que se facturen a princijpios de 2025, puesto que el proceso de facturacion se realiza
medliante capturas autométicas a mes vencido.”

No obstante lo anterior, considerando las explicaciones puestas de manifiesto en la alegacion, el
importe infimo de la diferencia, y que estd no pone de manifiesto ninguna circunstancia que afecte
al objeto de nuestras actuaciones de control financiero, se modifica el informe provisional
eliminando el parrafo de referencia.
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Considerando |o anterior, se modifica el informe provisional como sigue:

“Anexo I: Revision de las actuaciones abordadas en relacién a incumplimientos, deficiencias,
debilidades o errores detectados en anteriores auditorias.

En el Informe Definitivo de la Intervencion General sobre las Cuentas Anuales del gjercicio 2023 se
incluyen las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1. Se considera deficiente la autorizacion de la modificacion por la Teniente de Alcalde Delegada de
Movilidad para dar cumplimiento a la Disposicion Adicional vigésima primera de la LPGE-23 en lo
referente a la autorizacion previa de las contrataciones temporales realizadas.

Grado de implantacion: Solventado. A partir del 13 de noviembre de 2024 |a empresa dispone de
autorizacion previa de Concejal del drea (ver punto 1del cumplimiento).

2. No obstante, recomendamos que, en la medida de lo posible, se pudiera establecer un sistema de
control de costes, de forma automatizada, segregado por cada una de las lineas y principales
servicios prestados.

Grado de implantacion: en curso (ver punto Te) del operativa).
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