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ASUNTO: INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA
EJERCICIO 2024

ENTIDAD AUDITADA: EMPRESA LIMPIEZA DE MALAGA, S.AM.

Intervencion

Al Consejo de Administracion de la Empresa de Limpieza de Mélaga, S.A.M:
1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

Las auditorias de cumplimiento y operativas constituyen una de las modalidades de control
financiero previstas en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (en adelante, RDCI), y revisten
el caracter de auditoria publica. Son de aplicacion a la totalidad de las sociedades municipales y
fundaciones publicas locales en las que nuestro Ayuntamiento tiene presencia mayoritaria.

El vigente Plan Anual de Control Financiero 2025 (en adelante, PACF/2025), contempla en el
epigrafe 3.5y 3.6 el alcance y contenido de las auditorias de cumplimiento y operativa a llevar a
cabo durante la vigencia del mismo, referidas a la gestion desarrollada durante el ejercicio 2024.

En el epigrafe 3.5 del PACF2025 se establece lo siguiente:

‘Las auditorias de cuentas se ejecutaran con arreglo a las normas internacionales de auditoria
adaptadas al sector publico espariol (en adelante NIA-ES-SF) y con arreglo a las Normas y Notas
Técnicas emitidas por la IGAE. Las auditorias de cumplimiento y operativa se ejecutaran con arreglo
a lo dispuesto sobre las mismas en las Normas de Auditoria del Sector Publico y en las Normas y
Notas Técnicas emitidas por la IGAE.”

2. REFERENCIAS Y CONTENIDO DE LA AUDITORIA

Si bien es la Intervencion el érgano al que compete la realizacion de las auditorias publicas, de
conformidad con lo prevenido en el articulo 34 del RDCI, dicho 6rgano podra contar con
colaboracion. En el presente caso, la auditoria de cumplimiento y operativa de esa entidad ha sido
realizada con la colaboracion de la empresa auditora Garum Consultores, SLPU (N° ROAC S-2068),
en adelante GARUM en virtud del contrato suscrito con el Excmo. Ayuntamiento de Malaga, a
propuesta de la Intervencién General (expediente 83/2024).

La IGAM ha elaborado el presente informe sobre la base del trabajo realizado por GARUM. El
contenido de la auditoria de cumplimiento y operativa se ajustaré a lo previsto en el PPT del
contrato de colaboracién indicado en anteriormente y que figura en el epigrafe 3.5.3 del
PACF/2025.

3. PROCEDIMIENTO SEGUIDO

En cumplimiento de lo establecido en el PACF/2025, fueron remitidos a las entidades, los informes
provisionales de auditoria publica de cumplimiento y operativa referida a la gestioén llevada a cabo
en el ejercicio 2024, a fin de que formulasen las alegaciones que estimasen oportuno.

En fecha 21 de julio concluyé el plazo para formular alegaciones. La entidad a la que se refiere el
presente informe presento escrito de alegaciones. Dicho escrito fue sometido a la consideracion
del auditor colaborador, a resultas de lo cual presentd su propuesta de informe definitivo. Las
alegaciones presentadas y el tratamiento de las mismas se incluyen en un Anexo posterior.
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Una vez analizado, esta Intervencion General emite informe definitivo, quedando redactado en los
términos que figura en el siguiente apartado.

4. INFORME DEFINITIVO EMITIDO POR LA IGAM

4.1 Auditoria de Cumplimiento del ejercicio anual terminado 2024

PUNTO 1: Cumplimiento y adecuacién a la Ley de Presupuestos Generales del Estado con especial
atencion a:

e Tasa de reposicién
e Masa salarial

e Contratacién temporal

Tasa de reposicion

El calculo de la tasa de reposicion de efectivos -TRE- debe realizarse conforme a la Ley 31/2022, de
23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 -en adelante LPGE23-,
segun se establece en su art. 20.Tres:

“l. Para calcular la tasa de reposicion de efectivos el porcentaje de tasa maximo autorizado se
aplicara sobre la diferencia entre el ndmero de empleados fjjos que durante el ejercicio
presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios y el ndmero de empleados fijjos que se
hubieran incorporado en el referido ejercicio, por cualquier causa salvo los supuestos previstos en
el apartado tres.4, o reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva de puestos de
trabajo.

A estos efectos se computaran los ceses por jubilacion, retiro, fallecimiento, renuncia, declaracion
en situacion de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicion de funcionario
de carrera o la extincion del contrato de trabajo, o en cualquier otra situacion administrativa que
no suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepcion de retribuciones con cargo a la
Administracion en la que se cesa.”

El punto 2 del art. 20.Uno la Ley de los Presupuestos Generales del Estado 2023 se refiere a las
sociedades mercantiles, y dispone que:

‘2. Las socledades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales, fundaciones del sector

publico y consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y Organismos que
integran el sector publico, se regiran por lo establecido en las disposiciones adicionales vigesima
primera, vigésima segunaa y vigesima tercera.”

La disposicion adicional 21% indica en su apartado 2:
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‘A las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales les serdn de
aplicacion las reglas de articulacion de la Oferta de Empleo Publico del articulo 20.dos. En concreto,
las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales que gestionen servicios
publicos o realicen actividades de los enumerados en el articulo 20.dos.2 tendran una tasa de
reposicion del 120 por ciento, en los mismos términos establecidos en dicho precepto, siempre
que quede justificada la necesidad de esa tasa para la adecuada prestacion del servicio o
realizacion de la actividad. En los demas casos la tasa de reposicion sera del 110 por ciento, sin
perjuicio de la posibilidad de autorizar, con cardcter extraordinario, una tasa especifica para adar
cumplimiento del objetivo previsto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, en los términos establecidos en el
articulo 20.dos.3.”

Indica la sociedad respecto a la tasa de reposicion aplicable a 2024, que las bajas del personal fijo
en el ejercicio 2024 fueron de un total de 37 (20 jubilaciones, 10 bajas por agotamiento de IT, 1baja
por fallecimiento, 1baja por despido disciplinario y 5 bajas por pase a pensionista)

La sociedad ha aplicado el coeficiente corrector del 120%, cuantificando la tasa de reposicion para
el ejercicio 2024 en 44.

Puestos cubiertos:
- 20 contrataciones indefinidas a tiempo completo
- 16 contrataciones indefinidas a tiempo parcial.

- 5 contrataciones por conversion de contrato temporal a indefinido
Considerando lo anterior, se ha respetado la tasa de reposicion correspondiente a 2024.
Masa salarial

Establece el articulo 6 del Real Decreto 4/2024, de 26 de junio, por el que se prorrogan
determinadas medidas para afrontar las consecuencias econdmicas y sociales derivadas de los
conflictos en Ucrania y Oriente Proximo y se adoptan medidas urgentes en materia fiscal,
energética y social.

“l. En el afio 2024, las retribuciones del personal al servicio del sector publico podran experimentar
un incremento global maximo del 2 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2023,
incluidos en estas dltimas los incrementos derivados de lo previsto en el articulo 19.00s.2 de la Ley
3172022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ario 2023, en terminos
ade homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos
de personal como a la antigiiedad del mismo. Este incremento retributivo tendrad efectos
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econdmicos desae el 1 de enero de 2024.

2. Asimismo, con efectos de 1de enero de 2024, se aplicars, en su caso, un incremento retributivo
adlcional y consolidable del 0.5 por ciento, respecto a las retribuciones vigentes a 31 de diciembre
ade 2023, si la suma de la variacion del IPCA de los afios 2022, 2023 y 2024 superara el incremento
retributivo fijo acumulado de 2022, 2023 y 2024. A estos efectos, una vez publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) los datos del IPCA del afio 2024, se aprobaré la aplicacion de este
incremento mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, que se publicard en el BOE.

3. Los gastos de accion social no podran incrementarse, en términos globales, respecto a los de
2023.

4. En el sector publico se podran realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o
contratos de seguro colectivos siempre que no se supere el incremento global fjjado en este
apartado.

5. La masa salarial del personal laboral podra incrementarse en el porcentaje maximo previsto en
los apartados 1a 4 de este articulo, en términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de
comparacion.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1a 4 de este articulo, los gastos de accion social y
la productividad o retribucion variable del personal laboral se determinaran en términos de
homogeneidad respecto al numero de efectivos.

7. Con efectos de 1 de enero de 2024, las cantidades previstas en el articulo 14, Capitulos I y Il del
Titulo Il articulos 31 32.Uno y Disposiciones adicionales vigésima sexta, vigésima septima y
vigésima novena.Dos de la Ley 3172022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el ario 2023, se incrementaran en los términos establecidos en los apartados 1a 4 de este
articulo. Por su parte, las cantidades previstas en el articulo 13 y los anexos IV y V' de la citada Ley
312022, de 23 de diciembre, actualizadas conforme a la disposicion adicional tercera del Real
Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, se incrementaran con efectos de 1de enero de 2024, en
los términos establecidos en los apartados 1a 4 de este articulo. Dichas cuantias se incrementaran
con la parte de la cuota del Mecanismo de Equidad Intergeneracional correspondiente al
empleador aplicandose lo previsto en el articulo 127 bis y la disposicion transitoria cuadragésima
tercera del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2075, de 30 de octubre.

8. Este articulo tiene cardcter basico salvo el apartado 8 y se dicta al amparo de los articulos
149.1.13.7y 156.1 de la Constitucion Espariola.”

Se ha comprobado que, en el ano 2024, las retribuciones del personal han experimentado
un incremento global del 3,36 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2023. El
incremento adicional al limite establecido en PGE se debe principalmente a las siguientes partidas
que van ligadas a otros articulos sujetos a subida por imperativo del convenio y/o legal u otros
motivos justificables:

- El incremento de plantilla media en 4 personas que supone un 0,26%.

- El incremento de la antigledad media de la plantilla fija que supone un aumento segun lo
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establecida en el convenio de un 0,86%.
- La nueva carga impositiva del ME| sobre los salarios (0,06%).

- EIl PROGRAMA MINEV INTERREG EUROPE que ha supuesto un importe salarial especifico de un
0,05%.

- Elimporte de la Paga de Productividad, no ligada al incremento salarial si no a los porcentajes de
descuento por absentismo, faltas, y a la propia plantilla objeto de dicha paga (que es mayor) que
supone otro 0,11%

- Incremento de los gastos sociales de un 0,02%

Por otro lado hay que indicar que la cuantia aplicada a fondo social en los ejercicios 2023 y 2024
ascendio a la cantidad de 173.693,82 euros y 195.653,83 euros, respectivamente.

Respecto al fondo social, aporta la sociedad un desglose de conceptos que lo componen,
incluyendo el concepto “DONACIONES”, que no debe considerarse a estos efectos. Las donaciones
deben contabilizarse en la cuenta 659 del Plan de Contabilidad, no siendo imputables
presupuestariamente al capitulo 1. Se ha entregado por la sociedad la justificacion de este importe,
a peticion de este equipo de control, aportandose adenda de renovacion al Convenio suscrito
entre la Universidad de Maélaga y LIMASAM para la renovacion de la catedra de prevencion y
responsabilidad social corporativa, por el que LIMASAM se compromete a realizar una aportacion
econdmica anual de VEINTEMIL EUROS (20.000€) -ver punto 10 siguiente-.

Sin tener en cuenta el concepto DONACIONES, queda justificado el incremento del fondo social
por el incremento de la plantilla.

Contratacion temporal

Establece la Disposicion adicional vigésima primera 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el aino 2023 lo siguiente:

“l. La contratacion de personal de las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas
empresariales a las que se refiere el articulo 19.uno de esta ley, habra de realizarse con caracter
indefinido, con las limitaciones y requisitos establecidos en la presente disposicion.

La contratacion temporal Unicamente sera posible en los supuestos y con arreglo a las
modalidades previstas por el texto refundido de la Ley del Estatuto de los trabajadores, en su
redaccion dada por Real Decreto-ley 32/2021 de 28 de diciembre, asi como en el resto de
normativa aplicable, previa autorizacion.”

Teniendo en cuenta lo anterior, para que se entienda que concurre causa justificada de
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temporalidad seré necesario que se especifiguen con precision, en el contrato, la causa
habilitante de la contratacion temporal, las circunstancias concretas que la justifican y su
conexion con la duracion prevista.

En el ejercicio 2024 LIMASAM ha realizado las siguientes contrataciones temporales de personal:

N° Contrataciones

CONTRATACION
durante 2024

Circunstancias de la produccién (t completo) 779
Circunstancias de la produccion (t parcial) 1866
Interinidad 15
Contrato en préacticas 0
Sustitucién (reserva de puesto) 101
Jubilacion parcial 8
Relevo 17
Total 2.786

6/88

En la muestra de contratos analizada, consta con precision la causa habilitante de la contratacion
temporal, las circunstancias concretas que la justifican y su conexidon con la duraciéon prevista.
Consta autorizacion del Concejal del area para las contrataciones temporales realizadas por la
empresa municipal, segun lo establecido la Disposicién adicional vigésima primera 31/2022 de los
PGE2023.

No obstante lo anterior, si bien en la muestra analizada no se han puesto de manifiesto
excepciones, se observa un alto grado de eventualidad en la empresa municipal, lo que implica los
siguientes riesgos de incumplimiento de la legislacion aplicable respecto a contrataciones
temporales:

La no justificacién de la excepcionalidad de la contratacién temporal.

2. La concatenacion de contratos temporales no conforme a la legislacion laboral vigente.

Considerando lo anterior, se recomienda que la sociedad revise su RPT, para considerar si los
contratos celebrados se deben a causas excepcionales o se debe a necesidades estructurales.
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PUNTO 2: Cumplimiento en materia de horas extraordinarias de la normativa, de los convenios y de
los contratos.

Establece el articulo 41 del Convenio Colectivo aplicado:

“l. Las partes firmantes de este Convenio coinciden en los efectos positivos que pueden derivarse
de una politica social solidaria conducente a la supresion de las horas extraordinarias

habituales, manteniendo asi el criterio ya establecido en otros acuerdos anteriores. Para ello, se

recomienda se analice conjuntamente, entre los representantes de los trabajadores/as y la
empresa, la posibilidad de realizar nuevas contrataciones, dentro de las modalidades de
contratacion vigente, en sustitucion de las horas extraordinarias asi suprimidas.

Con independencia de lo anterior, ambas partes estiman inevitable la realizacion de horas
extraordinarias estructurales y de fuerza mayor, por tratarse de un servicio publico de inexcusable

gjecucion, asimismo, estan de acuerdo en considerar estructurales las siguientes:

a) Las motivadas por ausencias imprevistas.

b) Trabajos en festivos.

c) Festividades de Semana Santa y Feria de Agosto de Mslaga.

d) Situaciones transitorias debidas a inclemencias climatologicas, catastrofes u otras que

se ocasionen imprevisiblemente.”

Se ha verificado que las horas extraordinarias estan sujetas a un adecuado control para que los
trabajadores no sufran un exceso de encargo o realizacion de horas extraordinarias. Se ha
respetado el limite sefalado en el articulo 35.2 del Estatuto de los Trabajadores de 80 horas del
afo.

PUNTO 3: Adecuacién de las retribuciones al convenio colectivo en funcién de la estructura, relacion
de puestos de trabajo o instrumento de caracter similar.

El 29 de enero de 2024 se procede a la firma del Convenio Colectivo de Limpieza de Malaga S.A.M.
para los ejercicios 2023-2024. El convenio fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de
Méalaga el 19 de febrero de 2024.
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Las condiciones econémicas de las personas trabajadoras de LIMASAM S.A.M estén estipuladas en
el capitulo V del convenio:

Articulo 33. Salario base.

Articulo 34. Complemento personal de antigledad.
Articulo 35. Plus complementario.

Articulo 36. Complemento puesto de trabajo (CPT)
Articulo 36.1Plus de nocturnidad

Articulo 36.2. Plus festivo trabajado

Articulo 37. Faltas de asistencia al trabajo

Articulo 38. Premio natalidad

Articulo 39. Ayuda a personas con diversidad funcional

Articulo 40. Complemento de vencimiento periddico superior al mes (pagas extras variable de
enero, marzo y septiembre, y gratificaciones extraordinarias de verano y navidad).

Articulo 41.1. Horas complementarias

Articulo 42. Plus extrasalarial 6/88

Del trabajo de verificacion de esta area consistente en la comprobacion de la aplicacion del
convenio colectivo en la elaboraciéon de las ndminas del personal, asi como del procedimiento
administrativo interno de confeccion de las nédminas, no se han detectado conceptos salariales no
contemplados en el Convenio Colectivo vigente.

PUNTO 4: Cumplimiento de la normativa en materia de contratacién de personal, indefinido o
temporal, y aplicacién de los principios de publicidad, mérito, capacidad y libre concurrencia, con
justificacién del procedimiento selectivo aplicado.

En el ejercicio 2024 LIMASAM ha realizado las siguientes contrataciones de personal:
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N° Contrataciones

CONTRATACION

durante 2024
Indefinido 20
Conversion a indefinido 5
Indefinido a tiempo parcial 16
Circunstancias de la produccion (t completo) 779
Circunstancias de la produccion (t parcial) 1866
Interinidad 15
Contrato en préacticas 0
Sustitucién (reserva de puesto) 101
Jubilacién parcial 8
Relevo 17
Total 2827

Respecto a las 41 contrataciones indefinidas realizadas, se corresponden con:

Respecto a contrataciones temporales, durante el ejercicio 2024 las contrataciones se han

o Diez contrataciones asociadas a el proceso de estabilizacion llevado a cabo en 2023

o Un contrato indefinido a tiempo parcial por reincorporacion de trabajador en edad

de jubilacion.

o Cinco puestos de nueva creacion: 1 Tecnico/a de ndminas y administracion laboral
y 4 puestos de oficial tercera electromecénico con contrato fijo a tiempo parcial.
Los sistemas de acceso de estas plazas se corresponden con procesos de seleccidn
a través de convocatoria publica de empleo, en la que se aplicaron los principios de

igualdad, publicidad, mérito, capacidad y libre concurrencia.

o Tres cambios de contrato de fijo a tiempo parcial a fijo a tiempo completo.

o Una readmision por sentencia judicial

o Dos incorporaciones de excedencia

o Diecinueve reincorporaciones por agotamiento de IT.

realizado a través de las siguientes bolsas de trabajo:

Intervencion
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Bolsa interna, subrogada en la municipalizacion (julio 2020).

Bolsa de operarios (constituida en 2022).

Bolsa Taller (constituida en 2021).

)000(¢

Ciudad
de Malaga

Intervencion

En julio de 2024 se constituye una nueva bolsa temporal de oficiales de taller. El sistema de
constitucion de esta bolsa se corresponde con proceso de seleccion a través de convocatoria
publica de empleo, en la que se aplicaron los principios de igualdad, publicidad, mérito, capacidad
y libre concurrencia.

PUNTO 5. Correcta seleccién de los procedimientos de licitacion atendiendo al objeto del contrato,
su cuantia y demaés circunstancias determinantes.

Los procedimientos de licitaciéon correspondientes al ejercicio 2024 segun listado facilitado por la
sociedad han sido los siguientes:

Tipo de contrato | Numero
Obras 3
Servicios 37
Suministros 52
Mixto 10
TOTAL 102

Muestra de contratos formalizados en el ejercicio 2024

Se han seleccionado para su revision los siguientes expedientes:

PLO50/2022 Acuerdo Marco mixto de homologacién de proveedores para el suministro,
en régimen de adquisicion, de repuestos varios de vehiculos pesados, por lotes, para

distintos servicios de LIMASAM

PLO54/2022 Acuerdo Marco mixto de homologacién de proveedores para el suministro,
en régimen de adquisicion, de repuestos varios de equipos de trabajo, por lotes, para

distintos servicios de LIMASAM

2023/PLO76 Concesion de servicio de recogida de residuos textiles y zapatos mediante
contenedores especificos instalados en la via publica, en la ciudad de Mélaga
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2023/PL0O84 Contrato para la prestacion de servicios de mantenimiento de instalaciones
y equipos para LIMASAM.

2023/PL101 Servicio de vigilancia y auxiliares de servicios en diversas instalaciones, con
subrogacién del personal que actualmente ocupa los puestos requeridos, para Limpieza
de Mélaga, S.AM

2023/PL110 Contratacion de las obras para la construccion de vertedero de residuos
inertes en el Centro Ambiental residuos inertes en el Centro Ambiental

2023/PL122 Suministro en régimen de adquisicion de 30 vehiculos minihidrolimpiadores
con destino al servicio de Limpieza de Mélaga S.A.M

2023/PL165 Suministro, en modalidad de renting, de una pala cargadora de ruedas en el
centro ambiental de Malaga y servicio de mantenimiento asociado

2023/PL169 Servicio de puesta a disposicion de maquinaria con conductor para el
movimiento de tierras y residuos en el Centro Ambiental de Limpieza de Mélaga, S.AM,
a razén de la mejor relacién calidadprecio, con especial consideracion a la cualificacion
del personal adscrito al contrato

2023/PL175 Suministro de gasoleo a granel para Limpieza de Malaga. S.A.M. destinado a
satisfacer las necesidades de combustible de sedes localizadas de Limpieza de Malaga
S.AM.

2024/PL0O17 Contratacion de las obras de estabilizacion, acondicionamiento y
pavimentacion del aparcamiento de vehiculos pesados en el parque central de LIMASAM

2024/PL018 Contratacion de las obras para la construccién de un vertedero de residuos
en el Centro Ambiental de Malaga.

2024/PL021 Contratacion mixta del servicio de mantenimientos preventivos vy
correctivos (principal), y del suministro (accesorio), en régimen de adquisicion, de piezas
y repuestos originales Jenbacher para los mantenimientos correctivos de los 4 moto-
generadores de produccion energia eléctrica con biogas del vertedero en el CAM de
LIMASAM

2024/PL034 Suministro, en régimen de adquisicion por lotes, de 18 vehiculos auxiliares
doble banda con plataforma basculante minivan (lote 1) y de 10 vehiculos auxiliares doble
banda con plataforma basculante S.A.M.

2024/PL048 Asistencia tecnica para la elaboracion del Plan Local de Prevencion vy
Gestion de Residuos Municipales de Malaga para el periodo 2025-2035

2024/PL049 Suministro en régimen de alquiler de dos vehiculos recolectores y
compactadores para contenedores de carga lateral sin conductor destinados al servicio
de recogida de RSU prestado por limpieza de malaga, SAM

2024/PL0O50 Contratacion de Pdliza de Seguro de la flota de Vehiculos a Motor de
LIMASAM

2024/PL0O58 Suministro, en régimen de adquisicion, de 10 vehiculos auxiliares doble
banda con plataforma basculante MAXIVAN con destino al servicio de Limpieza de
Malaga, S.AM.
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2024/PL0O69 Suministro, en regimen de adquisicion, de aceite lubricante para los
motores generadores de energia eléctrica del centro ambiental

2024/PL0O74 Servicio de puesta a disposicion de camiones y/0 maquinaria con
conductor o maquinista para el movimiento de tierras y residuos en el Centro Ambiental
de Limpieza de Malaga, S.A.M, a razon de la mejor relacion calidad-precio, con especial
consideracion a la cualificacién del personal adscrito al contrato

2024/PL0O75 Contratacion de servicios de cribado de escombros para la produccion de
aridos reciclados

2024/PL083 Suministro, en régimen de adquisicion, de 6 vehiculos de carga lateral de
23 m3 con destino al servicio de recogida de servicios de limpieza de mélaga, S.A.M.

2024/PL0O85 suministro, en régimen de adquisicion, de 1 vehiculo lavacontenedor de
carga lateral con destino al servicio de recogida de servicios de Limpieza de Malaga,
S.AM.

2024/PL100 Contratacion del servicio de traslado de residuos inertes (tierras vy
escombros de obra) en el Centro Ambiental de Mélaga, a razén de la mejor relaciéon
calidad - precio, con las necesidades que se plantean en el presente pliego

CE002-2024 Contrato de emergencia de servicio de retirada y transporte de cafas y
maleza depositada en la arena de las playas de la ciudad de Mélaga como consecuencia
de los arrastres sufridos por la DANA el 13 de noviembre 2024

Los expedientes de contratacién analizados contienen la siguiente documentacion:

SN N N N N N N N NN

Informe de necesidad.

Acuerdo de inicio de expediente

Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT).
Pliego de Clausulas Administrativas (PCAP).
Acuerdo de aprobacion del expediente.
Anuncio de licitacion.

Anuncio de licitacion en DOUE (en el caso de los contratos SARA)
Documentacién de los licitadores.

Acta de la mesa de contratacion.

Informes técnicos (en su caso).

Resolucién de adjudicacion.

Notificaciéon de la adjudicacion.

Anuncio de adjudicacion.

Anuncio de adjudicacion en DOUE (en el caso de los contratos SARA)

12/88

Codigo Seguro De Verificacién Jv6t / Rt r GSSeFT7qgb/ plog== Estado Fechay hora
Firmado Por Jesus Jimenez Campos Firmado 06/10/2025 10:17:54
Ana Amelia Gonzalez Conejo Firmado 06/10/2025 08:31:16
Observaciones Pégina 12/88
Url De Verificacién htt ps://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ Jv6t YR2FRt r GSSeFT7qb%2Fplog¥3D¥8D
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/Jv6t%2FRtrGSSeFT7qb%2Fp1og%3D%3D

)000(¢

Ciudad y
!! g de Mélaga Intervencion

Documentacion del adjudicatario
Contrato firmado.

Anuncio de formalizacién.

AR NN

Constitucion garantia

En los expedientes 2023/PL101y 11y 2024/PL0O34 no figura el anuncio de adjudicaciéon en el DOUE,
si bien la sociedad ha realizado las publicaciones una vez comunicada la cuestidn por este equipo
de control. Se ha comprobado que las publicaciones constan en PCSP a fecha de emision del
presente informe provisional.

En los expedientes 2023/PL101, 2023/PL122, 2023/PL169, 2024/PL017, 2024/PL021, 2024/PL049,
2024/PL058, 2024/PL06Y9, 2024/PL0O74, 2024/PL0O75, 2024/PL0O85 no figura la notificacion de la
adjudicacion.

Salvo por lo anterior, y por lo indicado en el punto 8 siguiente, en la muestra de expedientes
analizados no se ha detectado ninguna excepcion.

En nuestros procedimientos de auditoria se han relacionado las facturas registradas en el ejercicio
auditado con los listados de contratos en ejecucion. Se han identificado transacciones con
terceros cuyo importe anual supera los umbrales del contrato menor y para los que no se ha
identificado contrato suscrito entre las partes por importe de 1.528.643,05 euros (Anexo 1). La
concertacion de prestaciones con terceros sin la existencia de contrato supone un incumplimiento
de los articulos 316 a 319 de la LCSP.

Forman parte de las transacciones indicadas las realizadas con el proveedor Michelin Espaia
Portugal, S.A. por importe de 96.293,40 euros, asociadas al suministro y montaje de neumaticos,
alineacioén y reparacion de pinchazos para los vehiculos y servicios llevados a cabo por la empresa.
Este proveedor fue adjudicatario del expediente de contratacion PLO04-2021.2. El contrato
asociado a este expediente fue formalizado el 23 de febrero de 2022. La duracion del contrato era
de 12 meses, con posibilidad de prorroga por 12 meses adicionales. La prorroga fue formalizada el
17 de marzo de 2023 (fecha de finalizacion, por tanto, 17 de marzo de 2024). EI 18 de marzo de 2024
se formaliza acuerdo de continuidad de la contratacion por razones de interés general, hasta la
formalizacion y entrada en vigor del nuevo contrato asociado al expediente con el mismo objeto
(2024/PLO05). El acuerdo de continuidad contempla una actualizacién de precios unitarios de
determinados neumaticos/servicios. No nos consta la justificacion de la adecuacion de los precios
actualizados a precios de mercado, por lo que no podemos concluir sobre la correcta aplicacion
del principio de proporcionalidad, ni que el acuerdo de continuidad y la adecuacién de precios
pueda realizarse conforme legislacién contractual publica.
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PUNTO 6. Adecuada aplicacién del procedimiento de contrato menor.

Los contratos menores formalizados en 2024, segun listado proporcionado por la sociedad fueron
los siguientes:

Tipo de contrato | NUmero IMPOIEE)E U
Obras 7 319.683,84
Servicios 105 744.397,73
Suministros 62 375.898,73
Mixto 4 21.567,98
TOTAL 178 1.461.548,28

Se han analizado los siguientes expedientes seleccionados:

14/88
REF CONTRATO DESCRIPCION
MIXTO DE MONTAJE CINTA CT-1000 PLANTA DE ENVASES, ROLLOS DE BABEROS 170 MM Y
240103/1 JORNADAS DE TRABAJO EN REGIMEN DE URGENCIA PARA EL CENTRO AMBIENTAL DE
MALAGA.
SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA DE ASISTENCIA TECNICA, TRAMITACION Y
240104/1 LEGALIZACION DE LA RENOVADA INSTALACION CONTRA INCENDIOS EN LA PLANTA DE
CLASIFICACION DE ENVASES DEL CENTRO AMBIENTAL DE MALAGA "LOS RUICES"
CONFORME AL REGLAMENTO DE INSTALACIONES DE PROTECCION CONTRA INCENDIOS
240108/1 SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA REALIZACION DE PROYECTO DE VOLADURAS
Y SU LEGALIZACION PARA DOS NUEVOS VASOS DE VERTIDO
0A011/3 SERVICIO TRANSITORIO DE VIGILANCIA DE LAS INSTALACIONES DESTINADAS A PUNTO
LIMPIO UBICADAS EN CALLE WERTHER S/N, DURANTE LOS 7 DIAS DE LA SEMANA
2402011 SERVICIO PARA LA REPARACION DEL TURBOCOMPRESOR Y GENERADOR DEL MOTOR DE
PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA Y966
240202/1 SERVICIO JURIDICO DE TRAMITACION DE LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES DE FEBRERO
Y MARZO 2.024
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REF CONTRATO | DESCRIPCION

2402081 SERVICIO DE AUXILIAR DE VIGILANCIA EN LAS INSTALACIONES DESTINADAS A PUNTO
LIMPIO UBICADAS EN CALLE WERTHER S/N.

240306/1 SERVICIO RETIRADA NEUMATICOS FUERA DE USO POR GESTOR AUTORIZADO

940306/2 REFUERZO PARA EXPLICACION OFERTA EMPRESA DE LAS DEMANDAS SOBRE ATRASOS
2010 - 2012

940308/2 SERVICIO DE AUXILIAR DE VIGILANCIA EN LAS INSTALACIONES DESTINADAS A PUNTO
LIMPIO UBICADAS EN CALLE WERTHER S/N.
SERVICIO DE RECOGIDA, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE CADAVERES DE

240318/1 ANIMALES Y SUBPRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL Y EXCREMENTOS DE EQUINO DEL
MUNICIPIO DE MALAGA

240319/2 PARTICIPACION TRANSFIERE 2024

40422/ ASISTENCIA TECNICA PARA LA CORRECTA GESTION EN EL PROCESO DE ADJUDICACION Y
EJECUCION DE PROYECTOS NEXT GENERATION SEGUNDA CONVOCATORIA

240521/1 SERVICIO DE MANT. PAGINA WEB

240620/ SUMINISTRO EN REGIMEN DE ALQUILER DE SOPLADORAS ELECTRICAS INALAMBRICAS DE
BATERIA

240513/ OBRAS PARA LA ADAPTACION DE LA INSTALACION CONTRA INCENDIOS EN LA CAMARA
DEL DEPOSITO DE AGUAS DE LA ROTONDA EN EL CENTRO AMBIENTAL DE MALAGA

2406181 ELABORACION DE UN BORRADOR PARA LA NUEVA ORDENANZA ADMINISTRATIVA PARA LA
LIMPIEZA Y RECOGIDA DE LA CIUDAD DE MALAGA.
SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA REDACCION DE PROYECTO DE
ACTUALIZACION DE LOS EQUIPOS DE PROTECCION CONTRA INCENDIOS CONFORME AL
REGLAMENTO DE INSTALACIONES DE PROTECCION CONTRA INCENDIOS EN LOS

9404081 ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES, FIRMADO POR TECNICO COMPETENTE, PARA LA
ACTUALIZACION Y AMPLIACION DE LOS EQUIPOS CON LA INMINENTE EJECUCION DE
NUEVAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS; INCLUYENDO LA LEGALIZACION DE
LOS EQUIPOS A RENOVAR/AMPLIAR (GRUPO, DEPOSITO, BIE, HIDRANTES, MONITORES, ...)
YL

240424/2 SERVICIOS DEL DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS

P SERVICIO JURIDICO DE TRAMITACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ~ JUDICIALES DE ABRIL Y

MAYO 2.024
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REF CONTRATO

DESCRIPCION

240628/1

SEGURO COLECTIVO DE ACCIDENTES PARA EL COLECTIVO DE EMPLEADOS

240614/1

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL GENERAL

240723/2

SERVICIO INTEGRAL DE DESRATIZACION, DESINFECCION, DESINSECTACION Y CONTROL
DE PLAGAS DE DIFERENTES INSTALACIONES DE LIMASAM

240703/1

ADQUISICION SERVIDOR Y SOFTWARE VMWARE

240806/3

SUMINISTRO EN REGIMEN DE ALQUILER DE DESBROZADORAS ELECTRICAS INALAMBRICAS
DE BATERIA

2408051

SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA REALIZACION DE ESTUDIO DE VIBRACIONES
A REQUERIMIENTO DE LA CONSEJERIA DE MINAS PARA LA REALIZACION DE VOLADURAS
CON EXPLOSIVOS EN DOS NUEVOS VASOS DE VERTIDO

240809/3

SERVICIO DE GRUA PARA LOS VEHICULOS PERTENECIENTES A LA FLOTA DE LIMASAM EN
ACCIDENTE O FALLO MECANICO SIGNIFICATIVO QUE INMOVILICEN EL VEHICULO

240925/2

SERVICIO DE REDACCION DE PLANOS DE OBRAS Y CUADROS DE MEDICIONES PARA LA
EJECUCION DE LAS DOS SIGUIENTES FASES DE OBRA DEL VERTEDERO

240703/2

SERVICIOS PARA LA REALIZACION POR LABORATORIO DE UN ESTUDIO DE REFRACCION
SISMICA DEL TERRENO DONDE SE VAN A EJECUTAR LAS OBRAS DE EXCAVACION DE
VERTEDEROS EN EL CENTRO AMBIENTAL DE MALAGA "LOS RUICES".

24080911

SERVICIO DE RECOGIDA, TRANSPORTE Y GESTION DE RESIDUOS TOXICOS Y PELIGROSOS
DE LIMPIEZA DE MALAGA S.AM.

240805/3

SERVICIO DE ASESORAMIENTO ESPECIALIZADO EN MATERIA DE ESTUDIO Y REDACCION
DE ESCRITO/MODELO DE PREPARACION E INTERPOSICION DE RECURSOS DE CASACION

240904/2

ADQUISICION SW GESTION REMOTA TEAMVIEWER

241119/2

SUMINISTRO HARDWARE 2024

241M5/1

OBRAS PARA EL SUMINISTRO E INSTALACION DE TRAFO SECO DE 1600 KVA EN EL CENTRO
AMBIENTAL DE MALAGA "LOS RUICES"

241M14/1

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PAGINA WEB

2410221

SUMINISTRO EN REGIMEN DE ALQUILER DE SOPLADORAS ELECTRICAS INALAMBRICAS DE
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REF CONTRATO | DESCRIPCION

BATERIA

SERVICIO DE REDACCION DE 2 DOCUMENTOS TECNICOS EN RELACION A LOS
241211/3 VERTEDEROS DE RSU (EL VERTEDERO EN EXPLOTACION Y EL PROYECTO DEL NUEVO
VERTEDERO) DEL CENTRO AMBIENTAL DE MALAGA "LOS RUICES"

2411021 SERVICIO DE URGENCIA RETIRADA CANAS Y BASURA PLAYAS DANA 29.10.24

241101/1 SERVICIOS DE DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS

a7 OBRAS EN LAS INSTALACIONES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN EL CENTRO
AMBIENTAL DE MALAGA "LOS RUICES"

241M4/2 POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL GENERAL

041903/3 OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE BIORRESIDUOS
(1 FASE) QUE SE ESTA EJECUTANDO EN EL CENTRO AMBIENTAL DE MALAGA "LOS RUICES"

0AT195/9 SUMINISTRO DE TURBINA ASPIRACION FILM (Y ACCESORIOS) EN LA PLANTA DE
CLASIFICACION DE ENVASES DEL CENTRO AMBIENTAL DE MALAGA "LOS RUICES"

2411201 SUMINISTRO SOFTWARE 2024

Las facturas no forman parte de los expedientes de contratacién menor, lo que supone un
incumplimiento del articulo 118 LCSP.

Se aprecia que se contratan como menores servicios y suministros que son recurrentes
(principalmente los asociados a reparaciones de vehiculos y piezas de repuesto), por lo que
procederia instruir los correspondientes expedientes de contratacion con caracter abierto. A tal
efecto, se ha de enfatizar en la necesidad de planificar adecuadamente la contratacion y tener
presente que los contratos menores no podran tener una vigencia superior al aho ni ser
prorrogados, tal como prevén respectivamente el articulo 28.4 y el 29.8 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico. No respetar estos planteamientos aboca al
fraccionamiento del gasto, conculcando lo previsto en el articulo 99.2 de dicho texto legal.
Ademas, el contrato menor debe ser de caracter residual y extraordinario, para necesidades de
caracter puntual, sin que pueda utilizarse cuando no se den esas circunstancias, aunque su cuantia
anual sea inferior al umbral del contrato menor, pues cuando se trata de gastos recurrentes en el
tiempo su duracion real estéd abocada a que supere la duracion maxima de un ano. Sobre esta
cuestion ha habido reiterados pronunciamientos de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado.
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Respecto a los siguientes expedientes, el importe adjudicaciéon se encuentra en los limites de la
contratacion menor. El articulo 102 de la LCSP establece que, en los contratos del sector publico,
la retribucién del contratista consistird en un precio cierto y que los érganos de contratacion
cuidaran de que el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato mediante la
correcta estimacion de su importe, atendiendo al precio general de mercado. La fijacién expresa
de un precio en el limite de la contratacién menor a efectos de acogerse a un procedimiento de
adjudicacion directa es una actuacion no permitida por el articulo 99.2 LCSP.

Numero Obieto Importe Sin IVA
Expediente ) (€)

SERVICIO DE REPARACION Y MANT. EQUIPOS DE TRABAJO MAQRCA FARID

24090371 VEHICULOS 1901 AL 1907, 1909 AL 1917 Y DEL 2101 AL 2103 POR S.T.0.

14.995,00 €

REFUERZO PARA EXPLICACION OFERTA EMPRESA DE LAS DEMANDAS SOBRE
24 2 14.995,
0306/ ATRASOS 2010 - 2012 995.00€

SUMINISTRO EN REGIMEN DE ADQUISICION DE EQUIPOS INSTALADOS PARA EL
240905/ 14.995,00 €
CONTROL DE REPOSTAJES EN ESTACIONES DE SERVICIO DE LIMASAM

240306/1 SERVICIO RETIRADA NEUMATICOS FUERA DE USO POR GESTOR AUTORIZADO _ |14.950,00 €
SERVICIO JURIDICO DE TRAMITACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ~ JUDICIALES

2403271 DE ABRIL Y MAYO 2.024 14.949,00 €
SERVICIO JURIDICO DE TRAMITACION DE LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES DE

24020271 FEBRERO Y MARZO 2.024 14.94900€

SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA DE ASISTENCIA TECNICA, TRAMITACION Y
LEGALIZACION DE LA RENOVADA INSTALACION CONTRA INCENDIOS EN LA
PLANTA DE CLASIFICACION DE ENVASES DEL CENTRO AMBIENTAL DE MALAGA | 14.990,00 €
"LOS RUICES" CONFORME AL REGLAMENTO DE INSTALACIONES DE
PROTECCION CONTRA INCENDIOS

240104/1+24040
8/1

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda que la entidad planifigue adecuadamente la
contratacion y revise su protocolo de regulacién de la contratacion menor. Téngase en cuenta en
todo caso la Instruccién relativa al lll Manual para la tramitacién de los contratos menores del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga.

PUNTO 7. Adecuada, suficiente y motivada justificacién de la necesidad del contrato y de la
capacidad y competencia para contratar por parte del ente.

Establece el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:
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“Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.

1. Las entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean
necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza
y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asicomo
la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerias, cuando se adjudique por un
procedimiento ablerto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser determinadas con
precision, dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el
procedimiento encaminado a su adjudicacion”.

El Excelentisimo Ayuntamiento de Malaga en sesién plenaria de carécter extraordinario celebrada
el diecinueve de marzo del afio 2000 aprobd definitivamente la constitucion de la sociedad
mercantil de capital integramente municipal denominada Limpieza de Mélaga Sociedad Andénima
Municipal, Sociedad Andnima, con el objeto de la realizacion del servicio publico de limpieza
publica, recogida, transporte, tratamiento y eliminacion de residuos solidos urbanos de la ciudad
de Mélaga, adscrita a este Ayuntamiento.

Segun consta en sus Estatutos, constituye su objeto social la realizacion del servicio publico de
limpieza publica, recogida, transporte, tratamiento y eliminacién de residuos solidos urbanos en el
término municipal de Mélaga. En general, la realizacion de actividades dirigidas a la gestion integral
de los residuos sdlidos urbanos, asi como a la limpieza de los espacios publicos del municipio,
fomentando actividades tendentes a conseguir objetivos de sostenibilidad ambiental del
excelentisimo Ayuntamiento de Maélaga. En concreto, dicho objeto lo integran las siguientes
actividades:

a) Recogida de los residuos municipales de acuerdo con como establece la ley de aplicacion, la
regulacion municipal y el resto de las normativas vigentes y aplicables.

b) Limpieza y aseo urbano de la ciudad de Malaga, de las playas urbanas asi como de los mercados
municipales y otras instalaciones similares de caracter municipal.

c) Transporte de residuos procedentes de la prestacion de los servicios anteriores hasta el lugar
donde proceda a su tratamiento y/o eliminacion.

d) Tratamiento y/o eliminacién de residuos, favoreciendo su posible aprovechamiento, valorizacion
y reciclaje, incluyendo el estudio, investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias en funcion de la
normativa vigente aplicable.

e) Distribucion, colocacién, limpieza y mantenimiento de todo tipo de mobiliario urbano necesario
para la limpieza y recogida de los residuos de competencia municipal en la via publica para la
realizacion de los servicios.

f) Estudio, experimentacion e investigacion de tratamientos sobre los productos, subproductos y
residuos propios de su gestion.

g) Campaias de concienciacién sobre la limpieza, recogida y tratamiento de cualquier residuo, ya
sea organico o no, incluso relacionado con playas, aguas y otras areas que incentive el reciclaje, la
reutilizacion y la reduccion.
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h) Gestion de los puntos limpios en los términos del articulo 103 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Todos los contratos revisados constan de informe de motivacion o necesidad en los que consta el
objeto del contrato.

Se comprueba como los contratos analizados son acordes a los fines institucionales de la sociedad,
por lo que no incumple el articulo 28 de la LCSP.

LIMASAM tiene la consideracion de poder adjudicador no Administracion publica, en aplicacién del
articulo 3 d) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:

‘3. Se consideraran poderes adjudicadores, a efectos de esta Ley, las siguientes entidades.
[..]

d) Todas las demds entidades con personalidad juridica propia distintas de las expresadas en las
letras anteriores que hayan sido creadas especificamente para satisfacer necesidades de interés
general gue no tengan caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos que deban
considerarse poder adjudicador de acuerdo con los criterios de este apartado 3, bien financien
mayoritariamente su actividad; bien controlen su gestion, o bien nombren a mas de la mitad de los
miembros de su drgano de administracion, direccion o vigilancia.”

Su régimen juridico viene estipulado en el Titulo |, bajo la rubrica de “Contratos de los poderes
adjudicadores que no tengan la condiciédn de Administraciones Publicas” de la LCSP.
Concretamente en los articulos 316 a 320.

PUNTO 8. Suficiente justificacidon de la adecuacién del precio de los contratos al de mercado y
justificacién de aquél en base a los costes de ejecucién.

Determina el articulo 100.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
respecto al presupuesto base de licitaciéon (PBL):

‘2. En el momento de elaborario, los drganos de contratacion cuidaran de que el presupuesto base
ae licitacion sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base de licitacion
se desglosard indicando en el pliego de cléusulas administrativas particulares o documento
regulador de la licitacion los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para
su determinacion. En los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para
Su efecucion forme parte del precio total del contrato, el presupuesto base de licitacion indicara
de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales
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estimados a partir del convenio laboral de referencia”.

En los contratos de suministros y servicios el desglose del presupuesto base de licitacion exigido
por el articulo 100.2 de la LCSP debe recoger todos los costes y gastos que influyan en la realizacion
de la prestacion o prestaciones que constituyen el objeto del contrato, a fin de que se llegue a una
estimacion correcta del precio de mercado y se asegure el efectivo cumplimiento del mismo una
vez celebrado. La exigencia de indicacién en el presupuesto del contrato, de forma desglosada y
con desagregacion por género y categoria, de los costes salariales estimados a partir del convenio
laboral de referencia solo es exigible en los contratos de servicios y suministros en los que el coste
de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion constituya el coste principal del precio
total del contrato.

En el caso de los expedientes analizados:

1. PLO50/2022. Consta en la cldusula 7 del Cuadro de Caracteristicas Particulares del
Contrato que para el calculo del valor estimado del acuerdo marco el dérgano de
contratacion ha tenido en cuenta que el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento
del contrato mediante la correcta estimacion de su importe, atendiendo al precio general
de mercado en el momento de fijar el presupuesto base de licitacion.

Se incluye desglose del valor estimado por lotes, pero no se indican unidades ni precios unitarios.

2. PLO54/2022. Consta en la cldusula 8 del Cuadro de Caracteristicas Particulares del
Contrato que para el calculo del valor estimado del acuerdo marco el dérgano de
contratacion ha tenido en cuenta que el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento
del contrato mediante la correcta estimacion de su importe, atendiendo al precio general
de mercado en el momento de fijar el presupuesto base de licitacion.

Se incluye desglose del valor estimado por lotes, pero no se indican unidades ni precios unitarios.

3. 2023/PLO76. Consta en la cldusula 7 del Cuadro de Caracteristicas Particulares del
contrato (CCP) desglose el PBL en costes directos (dentro de los cuales de desglosan
costes laborales por categoria), costes indirectos y beneficio industrial.

4. 2023/PL0O84. Consta en la clausula 7 del CCP desglose el PBL en costes directos, gastos
generales y beneficio industrial, con detalle de partidas y precio méximo, costes salariales
vinculados a la ejecucion del contrato, distribucion de partidas y totales vinculantes a
efectos de presupuesto.

5. 2023/PL101. Se indica en la clausula 7 del CCP que para el célculo PBL se han considerado
los costes salariales segun convenio (Convenio Colectivo Estatal de las Empresas de
Seguridad para el aflo 2022)

6. 2023/PL10. Se indica en la clausula 7 del CCP que el sistema de determinacion de precios
se corresponde con:

‘Precio a tanto alzado a la totalidad de la obra conforme al proyecto redactado con limite maximo
establecido por el importe que se refleja en el documento de Mediciones y Presupuesto del
proyecto, sin perjuicio de que €l licitador deba incorporar a su oferta el desglose de precios que
permite alcanzar dicho precio a tanto alzado.”
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7. 2023/PL122. Se indica en la clausula 7 del CCP que el sistema de determinacion de precios
se corresponde con:

‘Estimativamente con un presupuesto maximo limitativo, por precios unitarios, cuando no se
conocen las necesidades a satisfacer”.

Respecto a su justificacion, se indica:

“Se ha establecido un precio en el que se ha tenido en cuenta un precio unitario de mercado
actualizado, contemplandose a su vez consumos de vehiculos anteriores, cuyas prestaciones son
similares.”

8. 2023/PL165. Se indica en la clausula 7 del CCP que el sistema de determinacion de precios
se corresponde con:

‘Precios Unitarios referidos a las diferentes prestaciones o a las unidades que se entreguen o se
ejecuten cuando se conocen las necesidades a satisfacer.

En el precio del contrato se consideraran incluidos, a excepcion del IVA, los demas tributos, tasas
y cadnones de cualquier indole, que sean de aplicacion, asi como Jlos gastos de
transporte/expedicion/entrega/retirada de la mercancia, acceso a plataformas web y/o
herramientas TIC o mejoras aportadas, y todos los que se originen para el adjudicatario como
consecuencia del cumplimiento de las obligaciones contempladas en el presente pliego. En
aefinitiva, correrg a cargo del adjudicatario cualquier gasto vinculado al suministro, siempre y
cuando no se reflefe expresamente lo contrario en los pliegos.”

Respecto a su justificacion, se indica: “Segun precios de mercado”

9. 2023/PL169. Se indica en la clausula 7 del CCP que el sistema de determinacion de precios
se corresponde con:

‘Estimativamente con un presupuesto maximo limitativo, por precios unitarios, cuando no se
conocen las hecesidades a satisfacer”.

Respecto a su justificacion, se indica: “Segun precios de mercado y consumos anteriores”

10. 2023/PL175. Se indica en la clausula 7 del CCP que el sistema de determinacion de precios
se corresponde con:

‘“Combinacion de tanto alzada y precios unitario”.
No se indica justificacion.

1. 2024/PL0O17. Se indica en la clausula 7 del CCP que el sistema de determinacion de precios
se corresponde con:

“Precio a tanto alzado a la totalidad de la obra conforme al proyecto redactado con limite maximo
establecido por el importe que se refleja en el documento de Mediciones y Presupuesto del
proyecto, sin perjuicio de que €l licitador deba incorporar a su oferta el desglose de precios que
permite alcanzar dicho precio a tanto alzado.”

12. 2024/PL018. Se indica en la cladusula 7 del CCP que el sistema de determinacién de precios
se corresponde con:

“Precio a tanto alzado a la totalidad de la obra conforme al proyecto redactado con limite maximo
establecido por el importe que se refleja en el documento de Mediciones y Presupuesto del
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proyecto, sin perjuicio de que €l licitador deba incorporar a su oferta el desglose de precios que
permite alcanzar dicho precio a tanto alzado.”

13. 2024/PL021. Se indica en la clausula 7 del CCP que el sistema de determinacién de precios
se corresponde con:

‘Estimativamente con un presupuesto maximo limitativo, por precios unitarios, cuando no se
conocen las necesidades a satisfacer.”

Respecto a su justificacion, se indica: “Segun precios de mercado y consumos anteriores”,

14. 2024/PL034. Se indica en la clausula 7 del CCP que el sistema de determinacion de precios
se corresponde con:

‘Precios Unitarios referidos a las diferentes prestaciones o a las unidades que se entreguen o se
gjecuten cuando se conocen las necesidades a satisfacer.”

Respecto a su justificacion, se indica: “Segun precios de mercado. En este sentido, se ha
establecido un precio en el que se ha tenido en cuenta el valor de mercado actualizado para cada
uno de los lotes. Del mismo modo, se ha contemplado un alza sobre éstos, estimando los costes
de transporte y entrega que conlleva el suministro, elaborando para ello un presupuesto en el que
se han calculado los importes anteriormente descritos junto con los consumos anteriores de
vehiculos con similares prestaciones.”.

15. 2024/PL048. Se indica en la clausula 7 del CCP que el sistema de determinacion de precios
se corresponde con:

“Tanto alzado, a la totalidad o a parte de las prestaciones del contrato.”

Respecto a su justificacion, se indica: “Se ha establecido un precio en el que se ha tenido en cuenta
las etapas del proyecto a realizar, teniendo en cuenta las fases de estudio y diagnosis, asicomo las
preceptivas correcciones de los informes y seguimiento del plan, en tanto en cuanto la empresa
adjudicataria tendra a su disposicion estudios y analisis realizados por Limasam que puedan servir
como fuente de informacion para la realizacion del mismo.”.

16. 2024/PL049. Se indica en la clausula 7 del CCP que el sistema de determinacion de precios
se corresponde con:

‘Combinacion de Tanto alzado y precios unitarios cuando se conocen las necesidades a
satisfacer.”

Respecto a su justificacion, se indica: “Se ha establecido un precio teniendo en cuenta los precios
de mercado actuales para el arrendamiento por el tiempo calculado de necesidad en la ejecucion,
se han incorporado los consumos anteriores, asi como una subida al alza para promover la mayor
concurrencia entre los licitadores.”

17. 2024/PL0O50. Se indica en la clausula 7 del CCP que el sistema de determinacion de precios
se corresponde con:

“Tanto alzado, a la totalidad o a parte de las prestaciones del contrato.”
Respecto a su justificacion, se indica: “Segun precio de mercado y consumos anteriores”

18. 2024/P1L058. Se indica en la cldusula 7 del CCP que el sistema de determinacion de precios
se corresponde con:
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“Precios Unitarios referidos a las diferentes prestaciones o a las unidades que se entreguen o se
ejecuten cuando se conocen las necesidades a satistacer”

Respecto a su justificacion, se indica: ‘Segun precios de mercado. En este sentido, se ha
establecido un precio en el que se ha tenido en cuenta el valor de mercado actualizado para cada
uno de los lotes. Del mismo modo, se ha contemplado un alza sobre éstos, estimando los costes
de transporte y entrega que conlleva el suministro, elaborando para ello un presupuesto en el que
se han calculado los importes anteriormente descritos junto con los consumos anteriores de
vehiculos con similares prestaciones.”

19. 2024/PL0O69. Se indica en la clausula 7 del CCP que el sistema de determinacion de precios
se corresponde con:

‘Estimativamente con un presupuesto maximo limitativo, por precios unitarios, cuando no se
conocen las necesidades a satisfacer.”

Respecto a su justificacion, se indica: “Segun precios de mercado y consumos anteriores”.
Se incluye desglose de consumo estimado y precio unitario.

20.2024/PL0O74. Se indica en la cldusula 7 del CCP que el sistema de determinacién de precios
se corresponde con:

‘Estimativamente con un presupuesto maximo limitativo, por precios unitarios, cuando no se
conocen las necesidades a satisfacer.”

Respecto a su justificacion, se indica: “Segun precios de mercado y consumos anteriores”.
Se incluye desglose de numero de horas estimadas y precio unitario.

21. 2024/PLO75. Se indica en la clausula 7 del CCP que el sistema de determinacién de precios
se corresponde con:

‘Estimativamente con un presupuesto maximo limitativo, por precios unitarios, cuando no se
conocen las necesidades a satisfacer.”

Respecto a su justificacion, se indica: “Segun precios de mercado y consumos anteriores”.
Se incluye desglose de numero de horas estimadas y precio unitario.

22.2024/PL083. Se indica en la clausula 7 del CCP que el sistema de determinacidn de precios
se corresponde con:

“Tanto alzado, a la totalidad o a parte de las prestaciones del contrato.”

Respecto a su justificacion, se indica: “Se ha establecido un precio en el que se ha tenido en cuenta
los precios de mercado para el actual vehiculo solicitado, junto con una pequeria subida al alza
para hacer atractiva la mayor concurrencia de licitadores”.

23.2024/PL0O85. Se indica en la clausula 7 del CCP que el sistema de determinacion de precios
se corresponde con:

“Precios Unitarios referidos a las diferentes prestaciones o a las unidades que se entreguen o se
gjecuten cuando se conocen las necesidades a satisfacer”

Respecto a su justificacion, se indica: “Segun precios de mercado y consumos anteriores.”

24.2024/PL100. Se indica en la clausula 7 del CCP que el sistema de determinacion de precios
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se corresponde con:

‘Estimativamente con un presupuesto maximo limitativo, por precios unitarios, cuando no se
conocen las necesidades a satisfacer.”

Respecto a su justificacion, se indica: “Segun precios de mercado y consumos anteriores”. Se
incluye desglose de numero de unidades estimadas y precio unitario.

25. CE002-2024. Se indica en el informe justificativo de la tramitacién de emergencia desglose
de precios unitarios por unidades de prestacién de servicio (horas por vehiculo
especializado)

Salvo en el caso de los expedientes PL0O50/2022, PL054/2022, 2023/PL122, 2023/PL165,
2023/PL169, 2023/PL175, 2024/PL021, 2024/PL048, consideramos que en el caso de los
expedientes analizados, queda suficientemente justificado que el presupuesto base de licitacion

sea adecuado a los precios del mercado, lo que supone un incumplimiento del articulo 100.2 de la
LCSP.

PUNTO 9. Cumplimiento de los requerimientos legales en materia de realizaciéon de actividades por
encargo a medio propio personalizado por parte del Ayuntamiento u otra entidad publica.

Establece el apartado 2 del articulo 32 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico los cuatro
requisitos que debe cumplir todo medio propio de una entidad:

“Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de una unica entidad concreta
del sector publico aquellas personas juridicas, de derecho publico o de derecho privado, que
cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen a continuacion:

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente destinatario de los
mismos un control, directo o indirecto, andlogo al que ostentaria sobre sus propios servicios o
unidades, de manera que el primero pueda ejercer sobre el segundo una influencia decisiva sobre
Ssus objetivos estratégicos y decisiones significativas.

[

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo
en el gjercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace e/
encargo y que lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo modo por la
entidad que hace el encargo.

[.]

¢c) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-privada, ademads,
la totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de titularidad o aportacion publica.

d) La condlicion de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo respecto del
concreto poder adjudicador que hace el encargo deberd reconocerse expresamente en sus
estatutos o actos de creacion, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:
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1.° Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser medio
propio.

2.°Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medlio propio, de que
cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion de los encargos de
conformidad con su objeto social.”

Los Estatutos por los que se rige la sociedad declaran en su Art.3 a la misma desde su constitucion,
como medio propio del Excelentisimo Ayuntamiento de Malaga y de los entes pertenecientes a su
sector publico institucional.

Los requisitos que han de cumplir los medios propios personificados de poderes adjudicadores
estan recogidos en el articulo 32.2, de la LCSP. Estos, de forma sintética, se refieren a:

1. Control, directo o indirecto, del poder adjudicador sobre el medio propio y compensacion
tarifaria aprobada por la entidad de la que depende el medio propio.

2. Que méas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo
en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el
encargo y que lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo modo por la
entidad que hace el encargo.

3. Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacioén juridico-privada, ademas,
la totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de titularidad o aportacién publica.

4. La condicién de medio propio personificado respecto del concreto poder adjudicador que hace
el encargo deberd reconocerse expresamente en sus estatutos o actos de creacion, previo
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.° Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser medio
propio. encargos de conformidad con su objeto social

2.° Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio propio, de que
cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion de los de los encargos
de conformidad con su objeto social.

En el caso de LIMASAM, se cumplen los requisitos enumerados del 1al 4 del articulo 32.2.

PUNTO 10. Convenios de colaboraciéon. Cumplimiento de los requerimientos legales con especial
atencion al objeto, la capacidad para convenir, impacto en el mercado y no corresponderse con una
prestacién de naturaleza contractual segun la legislacién en materia de contratacién publica.

LIMASAM ha aportado una adenda a un convenio suscrito con la Universidad de Malaga para la
renovacion de la catedra de prevencion y responsabilidad social corporativa, por el que LIMASAM
se compromete a realizar una aportacion econdmica anual de VEINTEMIL EUROS (20.000€) con el
fin de continuar las actividades previstas por la Catedra, asi como para la realizacion de otras
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actividades que pudieran establecerse durante la vigencia del Convenio.

Indicar a este respecto que las sociedades municipales no pueden realizar donaciones, al no estar
contemplado en la legislacion local, ni en Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local -LRBRL-, ni en el RDLeg 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL-. Se detecta un incumplimiento
legal, ya que la celebracion del convenio es una mera liberalidad y no cumple con el objeto social
de LIMASAM.

PUNTO 11. Adecuacién de las tarifas aplicadas a las autorizadas segun su naturaleza, asi como la
correcta aprobacién de las mismas por los érganos competentes.

Los ingresos por prestaciones patrimoniales se facturan conforme a lo previsto en la Ordenanza
Municipal reguladora de la prestacion patrimonial de caracter publico no tributario por los servicios
y actividades relacionadas con la recogida de residuos solidos urbanos generados por la
realizacidon de actividades econdmicas, asi como en la Ordenanza municipal reguladora de la
prestacion patrimonial de caracter publico no tributario por los servicios de tratamiento y/o
eliminacién de residuos solidos urbanos, asi como otros servicios especificos y extraordinarios de
eliminacién de residuos, aprobadas por el Excelentisimo Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada
el dia 19 de marzo de 2020 y publicada en el BOP numero 79, de fecha 27 de abril de 2020.

El resto de los ingresos en su mayor parte se corresponden a los procedentes de la venta de
residuos recuperados en la planta de reciclaje, actividad que es considerada también parte de las
que constituyen el objeto principal de la Sociedad.

En la tramitacion y cobro de las facturaciones relativas a la prestacion patrimonial de caracter
publico no tributario, el proceso estd gestionado por la Sociedad con el apoyo del Organismo
Auténomo de Gestion Tributaria del Excmo. Ayuntamiento de Mélaga (GESTRISAM) y el Centro
Municipal de Informatica del Excmo. Ayuntamiento de Malaga (CEMI).

Las Transferencias de financiacioén recibidas del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, lo son con cargo
al capitulo IV del presupuesto anual de gastos del Ayuntamiento y sus importes se determinan a
través de las tarifas del servicio publico, salvo la limpieza viaria que se cubre mediante la necesaria
aportacion del presupuesto municipal.

PUNTO 12. Endeudamiento. Cumplimiento de los requerimientos legales con especial atencién a lo
prevenido en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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Figuran en el balance de la sociedad las siguientes deudas con entidades financieras:

Cuenta
170000
174000
520100
524000

Descripcién

DEUDAS L/P CON ENT. DE CREDITO
ACREEDORES POR ARREND FINANCIERO LP
DEUDAS C/P POR CTO DISPUESTO

ACREED ARRED FINANC C/P

TOTAL LARGO PLAZO

TOTAL CORTO PLAZO

Saldo 31.12.2024

919,00

919,00

LIMASAM no ha contratado financiacion externa desde su constitucion.

La deuda bancaria que refleja su balance proviene de LIMASA lll, sociedad fusionada con fecha
contable 1de enero de 2022, segun reflejan sus cuentas anuales. El Unico importe pendiente por
este concepto se corresponde con el importe de la opcién de compra de un contrato de

arrendamiento financiero. La opcion de compra se ha ejercido en 2025.

PUNTO 13. Transparencia. Cumplimiento de los requerimientos legales previstos en la vigente
legislacién estatal y autondmica en materia de transparencia publica activa; con singular atencién a
los contenidos de la respectiva web en materia de relacién de puestos de trabajo, publicidad

trimestral de contratos, mayores y menores, patrocinio y contratos de publicidad.

detallan los siguientes puntos:

Informacioén institucional y organizativa hemos verificado si en su portal de transparencia se
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VERIFICADO
SI/NO/ (N/A)
a) Las funciones que desarrollan Sl
B) La normativa que les sea de aplicacion vy, en particular, los
estatutos y normas de organizacion y funcionamiento de los | SI
entes instrumentales.
c) Su estructura organizativa. A estos efectos, incluirdn un
organigrama actualizado que identifique a las personas
responsables de los diferentes érganos y su perfil y trayectoria | SI
profesional y la identificacion de las personas responsables de las
unidades administrativas.
d) Sede fisica, horarios de atencién al publico, teléfono vy | Si
Codigo Seguro De Verificacién Jv6t / Rt r GSSeFT7qgb/ plog== Estado Fechay hora
Firmado Por Jesus Jimenez Campos Firmado 06/10/2025 10:17:54
Ana Amelia Gonzalez Conejo Firmado 06/10/2025 08:31:16
Observaciones Pégina 28/88
Url De Verificacién htt ps://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ Jv6t YR2FRt r GSSeFT7qb%2Fplog¥3D¥8D
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/Jv6t%2FRtrGSSeFT7qb%2Fp1og%3D%3D

)000(¢

Ciudad y
!! g de Mélaga Intervencion

direccion de correo electroénico.

e) Delegaciones de competencias vigentes. (N/A)

f) Relacion de érganos colegiados adscritos y normas por las que (N/A)
se rigen.

g) Las relaciones de puestos de trabajo, catdlogos de puestos o
documento equivalente referidos a todo tipo de personal, con | NO
indicacion de sus retribuciones anuales.

h) Las resoluciones de autorizacién o reconocimiento de

NO
compatibilidad que afecten a los empleados publicos.
i) Acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y S
convenios colectivos vigentes.
j) La oferta publica de empleo y otro instrumento similar de S
gestion de la provision de necesidades de personal.
k) Los procesos de seleccién de personal. Sl

I) La identificacion de las personas que forman parte de los
organos de representacion del personal y el nimero de personas | Si
que gozan de dispensa total de asistencia al trabajo.

m) Las agendas institucionales de los gobiernos. N/A

LIMASAM no informa en la seccidon de transparencia de su pagina web de la existencia de una
relacion de puestos de trabajo a los efectos de cumplir lo previsto en el articulo 74 4 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico. La sociedad se encuentra en proceso de elaboracion de
su RPT.

— Informacién sobre altos cargos y personas que ejerzan la maxima responsabilidad de las
entidades incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley. Hemos verificado si en su portal de
transparencia se detallan los siguientes puntos:

VERIFICADO
SI/NO/ (N/A)

a) La identificacion de los altos cargos incluidos en el &mbito de
aplicacion de la normativa sobre incompatibilidades de altos | N/A
cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia.

b) Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas

29/88
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la méxima responsabilidad en las entidades incluidas en el
ambito de la aplicacion de esta ley.

c) Las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasién del

N/A
cese en el cargo.

d) Las declaraciones de actividades, bienes, intereses y
retribuciones de altos cargos de la Administracion de la Junta | N/A
de Andalucia.

e) Las declaraciones anuales de bienes y actividades de las
personas representantes locales, en los términos previstos en | N/A
la Ley 7/1985, de 2 de abril, LRBRL

Informacion sobre planificacion y evaluacion. No actualizado.

Informacion de relevancia juridica. Si

Informacién sobre procedimientos catas de servicio y participacién ciudadana.

VERIFICADO
SI/NO/ (N/A)
a) El catdlogo actualizado de los procedimientos administrativos
de su competencia, con indicacion de su objeto, tramites y NO

plazos, asi como en su caso los formularios que tengan
asociados.

b) Las cartas de servicios elaboradas con la informacién sobre los
servicios publicos que gestiona la Comunidad Auténoma de
Andalucia, los informes sobre el grado de cumplimiento y calidad | NO
de los servicios publicos, asi como la informacién disponible que
permita su valoracion

c) Una relacion de los procedimientos en los que sea posible la
participacion de la ciudadania mientras se encuentren en | NO
tramite.

Informacion sobre contratos, convenios y subvenciones.
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VERIFICADO
SI/NO/ (N/A)

a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el
importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado
para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su
caso, se ha publicitado, el numero de licitadores participantes en
el procedimiento vy la identidad del adjudicatario, asi como las
modificaciones y prorrogas del contrato y la indicacion de los
procedimientos que han quedado desiertos, los supuestos de
resolucion de contrato o declaraciéon de nulidad, asi como los
casos de posibles revisiones de precios y cesion de contratos.
Igualmente, serédn objeto de publicacion las decisiones de
desistimiento. 'y renuncia de los contratos y las
subcontrataciones que se realicen con mencion de las personas
adjudicatarias. Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre
el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos
previstos en la legislacién de contratos del sector publico.

Sl

b) La relacion de los convenios suscritos, con mencion de las
partes firmantes, su objeto, plazo de duracién, modificaciones
realizadas, personas obligadas a la realizacion de las prestaciones
y, en su caso, las obligaciones econdmicas convenidas.
Igualmente, se publicarédn las encomiendas de gestidon que se
firmen, con indicacion de su objeto, presupuesto, obligaciones
econdmicas y las subcontrataciones que se realicen con
mencion de las personas adjudicatarias, procedimiento seguido
para la adjudicacion e importe de la misma.

Sl

c) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacién
de la convocatoria o la resolucién de concesién en el caso de
subvenciones  excepcionales, el programa y crédito
presupuestario al que se imputan, su importe, objetivo o finalidad
y personas beneficiarias.

NO

Informacioén econémica y presupuestaria.

VERIFICADO
SI/NO/ (N/A)

a) Los presupuestos, con descripcién de las principales partidas
presupuestarias e informacion actualizada y comprensible sobre
su estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las

NO actualizado
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administraciones publicas y la informacion de las actuaciones de
control en los términos que se establezcan reglamentariamente.

b) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de
auditoria de cuentas y de fiscalizacion por parte de los érganos
de control externo que sobre ellas se emitan.

NO actualizado

c) La informacion basica sobre la financiacion de la Comunidad

institucional.

Auténoma con indicacién de los diferentes instrumentos de | N/A
financiacion.

d) La Deuda Publica de la Administraciéon con indicacion de su
evolucion, del endeudamiento por habitante y del | N/A
endeudamiento relativo.

e) El gasto publico realizado en campafias de publicidad NO

Auditoria operativa del ejercicio anual terminado 2024

1. CONTROL DE EFICACIA: objetivos, desviaciones presupuestarias y comparativas de coste con

rendimiento de los servicios. Hemos verificado:

a. Elpresupuesto aprobado para el ano 2024

Hemos verificado el Presupuesto presentado y aprobado por la sociedad LIMASAM. El presupuesto
se elabora teniendo en cuenta, entre otros, los criterios fijados en el Plan Econdmico-Financiero
sobre estabilidad Presupuestaria asi como, siguiendo las indicaciones transmitidas desde el Area
de Economia y Hacienda del Ayuntamiento de Malaga.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Real Decreto 500/1990 de 20 de abril que desarrolla la Ley
39/1998 de 28 de Diciembre reguladora de las Haciendas Locales en materia de presupuesto, la
Sociedad remitié a la Delegacion de Economia y Hacienda del Excelentisimo Ayuntamiento de

Malaga

en los plazos previstos los siguientes documentos:

Estado de ingresos y gastos.

Resultado de Explotacion

Estado Comparativo Balance 2024-2023
Estado de flujos de efectivo

Memoria de Objetivos de alcanzar y metas a obtener

Memoria Explicativa de actividades, inversiones y financiacion.
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- Plan Anual de Actuacion, Inversion y Financiacion

- Plan Cuatrienal de Actuacion, Inversion y Financiacion

Hemos visto y examinado los presupuestos elaborados por la Sociedad para el ejercicio 2024 y que
comprenden los gastos, ingresos, inversiones y financiacién previstos para el citado ejercicio.

Presupuesto inicial de Ingresos y Gastos afio 2024:

Descripcién de los gastos Presupuestado 2024
Gastos de personal 92.505.553,96
Gastos en bienes corrientes y servicios 27.846.394,00
Intereses 25.000,00

Transferencias corrientes -

Inversiones reales 7.670.461,73
Pasivos financieros 623.661,06
Total (Euros): 128.671070,75 55/88
Descripcién de los ingresos Presupuestado 2024

Impuestos directos -

Impuestos indirectos 1.543.544,00
Tasas y otros ingresos 12.365.000,00
Ingresos financieros -
Transferencias corrientes 109.604.575,96
Ingresos patrimoniales -
Enajenacioén de inversiones reales -

Transferencias de capital 5.974.574,61

Total (Euros): 129.487.694,57

Presupuesto inicial de Inversién y Financiacién del Afio 2024
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Inversiones Presupuestado 2024
Inversion en inmovilizado 5.974.574,61
Total (Euros): 5.974.574,61

Financiacién Presupuestado 2024
Financiacion propia 0,00

Transferencias de capital 5.974.574,61

Total (Euros): 5.974.574,61

Expediente de Modificacion de Crédito del Presupuesto del Ayuntamiento de 2024.

Por ello, los datos del presupuesto de ingresos y gastos ya ajustado tras modificaciones

presupuestarias serian:

Descripcién de los gastos

Presupuestado 2024

Gastos de personal 93.883.513,68
Gastos en bienes corrientes y servicios 28.346.394,00
Gastos financieros 25.000,00
Transferencias corrientes -
Inversiones reales 10.670.461,73
Pasivos financieros 623.661,06
Total (Euros): 133.549.030,47

Descripcién de los ingresos

Presupuestado 2024

Impuestos directos
Impuestos indirectos
Tasas y otros ingresos

Ingresos financieros

1.543.544,00
12.365.000,00

Intervencion

34/88

Transferencias corrientes 111.482.535,68
Ingresos patrimoniales -
Enajenacion de inversiones reales -
Transferencias de capital 8.974.574,61
Total (Euros): 134.365.654,29
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Presupuesto final de Inversién y Financiacion del Afio 2024

Inversiones Presupuestado 2024
Inversion en inmovilizado 8.974.574,61

Total (Euros): 8.974.574,61
Financiacién Presupuestado 2024
Financiacion propia 0,00

Transferencias de capital 8.974.574,61

Total (Euros): 8.974.574,61

b. En qué grado se han alcanzado los objetivos prefijados. Objetivos reflejados en el
presupuesto.

Los objetivos a alcanzar que figuran en los presupuestos de LIMASA a desarrollar en 2024 son los
siguientes:

A)
A.l)

Atencion a la ciudadania.

Sistermas de medida. desarrollo y puesta en valor de un barometro, que permita la medicion,

y el seguimiento de los distintas aspectos psicosociales y geograficos, que permitan realizar un
seguimiento pormenorizado a lo largo del arfo, del grado de satisfaccion por parte de los
usuarios/vecinos, asf como la deteccion de las necesidades reales demandadas por parte de los
usuarios.

AZ)

Comunicacion con la ciudadania.

Mejorar administrativamente el funcionamiento de los actuales sistemas de comunicacion
con los distintos canales que existen actualmente, como son la pagina web, web municipal,
correos electronicos, gecor, call center, escritos oficiales,; simplificando los trémites a nivel
interno y mejorando los tiempos de respuesta efectivos hacia el ciudadano.

Continuar con las mejoras del contenido tanto de la pagina web, como de las distintas redes
sociales en las que Limpieza de Malaga, S.A.M. se encuentra presente.

Continuar con las camparias de concienciacion hacia la ciudadania, orientadas a la mejora
de comportamientos, recogidas selectivas, sostenibilidad, economica circular y visitas al
centro ambiental. Dichas camparias se continuaran realizando en los distintos soportes, que
se tienen previsto en el plan de medios aprobado por la sociedad.
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B) Proteccion Del Medioambiente.

B.1)  Lucha contra la contaminacion: mejorar la gestion de los residuos tanto en puntos limpios
como en los PCR ubicados en los poligonos industriales. con objeto de dar una mejor respuesta a
las necesidades tanto de la ciudadania, como a los empresarios.

B.2) Recogida de residuos organicos: continuando con la implantacion del nuevo servicio de
recogida, asicomo la finalizacion de la sustitucion del parque de contenedores.

B.3) Aumento de la recogida separada: con la unificacion de ubicaciones de contenedores en
/slas ecoldgicas. Con esta medida pretendemos aumentar los ratios de recogida separada , as/
como la reduccion de impropios en las distintas fracciones.

B.4.) Modernizacion y automatizacion de la planta de tratamiento de residuos. dentro del plan
de recuperacion, transformacion y resiliencia con Fondos Next Generation, en materia de
tratamiento de residuos municipales, se encuentra la propuesta para la modernizacion y
automatizacion de la actual planta de tratamiento, para actualizar técnicamente la instalacion y
dotarla con equijpos de ultima tecnologia en estos tjpos de procesos que permitan una mayor
recuperacion de materiales contenidos en los residuos.

B.5.) Instalacion especifica para el tratamiento de los biorresiduos recogidos separadamente .
La implantacion del 52 contenedor en el municipio supondrd la necesiaad de gestionar un nuevo
flujo de residuo (biorresiduo). Para su tratamiento se ha previsto una nueva linea de tratamiento,
que clasifique y mezcle el biorresiduo con material estructurante para la produccion de compost
de calidad.

C) Gestion eficiente de los recursos.

C.1.) Renovacion instalaciones: algunas de las ayudas solicitadas contemplan la implantacion de
nuevos puntos limpios en el municipio, destinados a la ciudadania.

C.2.) Renovacion del parque de vehiculos, por flota mas eficiente y de menor consumo.

C.3.) Mecanizacion de servicios de limpieza viaria.

D) Compromiso con la sociedad

D.1)  Concienciacion ciudadana en la correcta gestion de sus residuos y el mantenimiento del
entorno urbano .

D.2) Apoyo a distintos colectivos en sus actividades relacionadas con la gestion de residuos.

E) Inversiones.

E.1.) Inversiones en maquinaria destinada a la limpieza y recogida: se tiene previsto para el ejercicio
2.024 un total de 56.129.371€ para la recogida y limpieza. Dicho importe pretende actualizar
mayoritatiamente la obsolescencia del parque actual de vehiculos, algunos de ellos ya estan por
encima de los 20 afios en produccion. En concreto:

36/88

Codigo Seguro De Verificacién Jv6t / Rt r GSSeFT7qgb/ plog== Estado Fechay hora
Firmado Por Jesus Jimenez Campos Firmado 06/10/2025 10:17:54
Ana Amelia Gonzalez Conejo Firmado 06/10/2025 08:31:16
Observaciones Pégina 36/88
Url De Verificacién htt ps://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ Jv6t YR2FRt r GSSeFT7qb%2Fplog¥3D¥8D
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/Jv6t%2FRtrGSSeFT7qb%2Fp1og%3D%3D

)000(¢

Ciudad y
!! g de Mélaga Intervencion

e Recogida por un importe de 4.605.400€
e limpieza destinados a la limpieza viaria por un importe de 3.996.571€
E.2.) Inversiones destinadas a utillaje y herramientas por un importe 7100.000€

E.3.) Inversiones destinadas a reposicion de mobiliario vandalizado por un importe 300.000€ y
plss/papeleras por valor

De 700.000€

E.4.) Inversiones destinadas a la mejora de las instalaciones de limpieza y recogida, por un importe
ae 150.000€

E.5.) Inversiones destinadas a la mejora de equipos para tratamiento de datos y licencias de
software 260.000€

E.6.) Inversiones destinadas al centro ambiental. Se ha previsto para el gjercicio 2024 nuevas
Instalaciones por un importe de 4.650.641 euros, cuyo detalle es el siguiente:

- Nuevo vertedero de residuos inertes (escombrera) por valor de 2.650.640,97 euros

- Nuevo vertedero RSU (con una vida util de unos diez afios) por valor de 2.000.000,00 euros en
2024.

Adicionalmente, En 2024 se preve Renovar Maquinaria Por Valor De 5600.000 Euros

Fondos Next Generation:

- En cuanto a los fondos del afio 2022, el coste de /as inversiones se ha visto incrementados en 1.6
millones de euros en el caso de la modernizacion de la planta de tratamiento fraccion resto y 0.7
millones de euros la inversion correspondiente a la nueva planta de biorresiduos. Ambas
inversiones son ejecutadas por servicios operativos, pues la convocatoria de fondos se asigno a
organismos. Por tanto, para poder acometer estos proyectos hay que dotar un extra de aportacion
en estos proyectos de 2.3 millones de euros.

En cuanto a los Fondos Next Generation que van a salir ahora en 2023, estd por definir si los
proyectos los ejecutara servicios operativos o la propia LIMASAM. En cualquier caso el importe de
la a portacion que debe realizarse por parte del Ayto. de Malaga es la siguiente:

- Nueva linea de recuperacion monodosis en planta Tmb por valor de 779.752,07 euros
- Mejora planta biorresiduos mas triturador de podas por valor de 484.710,74 euros.

Los tiempos de licitacion nos llevan a pensar que ambas inversiones seran ejecutadas en el 2025.

En el informe de actividad del ejercicio 2024 se describe la actividad generada por la empresa se
indica lo siguiente:

RECOGIDA DE RESIDUOS MUNICIFALES
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Los datos reflejan un decremento en la cantidad de la recogida domiciliaria y casco urbano
recogidos en 2024. £l total de residuos ha sido de 205.577,24 Tn, lo que supone un incremento del
203% con respecto a los residuos recogidos en 2023, este dato supone un aumento en el
consumo de la poblacion. Por otro lado, el total de recogida de poligonos ha descendido un 17,22%
respecto de 2023, que supone un decremento considerable con respecto a los afios anteriores
que tenia una tendencia al alza, por lo que, habrd que hacerle seguimiento para concretar las
causas.

La suma de recogida domiciliaria y de poligonos en 2024 asciende a 222.001.62 Tn. lo que supone
un pequerio ascenso del 0.31% respecto a los datos registrados en el afio 2023. A pesar de este
ascenso registrado, hay que destacar que la cantidad de residuos recogidos en los contenedores
de restos ha descendido en un 1%, por el contrario, la recogida de contenedores marrones
selectivos de residuos organicos, que ha aurmentado en un 23%, lo que supone que se la separacion
de la materia organica de los contenedores de restos se estsd realizando desde que comenzo la
implantacion de los contenedores marrones en noviembre de 2022.

Por otro lado, la recogida de escombros con un total de 10.675,30 Tn. que se ha visto incrementada
en un 32.21% respecto a las cifras registradas en 2023. Cabe pensar que los residuos de este tipo
que se depositaban en los poligonos industriales se estan depositando en zonas donde Limpieza
de Malaga no tiene competencias.

RECOGIDA DE MUEBLES, ENSERES Y JARDINERIA

Los datos correspondientes a la recogida de muebles y enseres arrojan un total de 9.420,30 Tn.
recogidas durante el 2024, lo que representa un incremento de un 14,49% respecto a las cifras de
2023. Este aumento en la recogida de muebles consolida los datos obtenidos en estos ultimos
anos, y con la tendencia al alza del consumo de este tipo de producto en estos seis Ultimos afos,
principalmente por el aumento de ndmero de viviendas turisticas implantadas en Malaga en los
ultimos anos.

Respecto al servicio de recogida de podas y restos de jardineria, se han recogido 3.531.16 Tn.
adurante el ano 2024, lo que representa un decremento del 14,24 % sobre los datos obtenidos en e/
2023. Este decremento en la recogida de residuos invita a pensar que se es un dato puntual y se le
haréa seguimiento para ver la tendencia por su vuelve a los valores obtenidos en los ultimos arios.

RECOGIDA DE PAPEL Y CARTON

Durante 2024, se han recogido un total de 9.809,66 Tn, obteniendo un ratio Kg/habitante por afio,
para una poblacion de 591.673 habitantes segun INE de 16,67 Kg/habitante por ano, lo que
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representa un aumento del 9% sobre el resultado obtenido en 2023. Este aumento se debe,
principalmente al aumento del numero de contenedores y al aumento de la frecuencia de recogida
de los contenedores.

RECOGIDA DE ENVASES

En el afio 2024 la cantidad de envases ligeros recogidos asciende a la cantidad de 8.644.937n
recogidas obteniendo un ratio Kg/habitante por afio para una poblacion de 591.673 habitantes
segun INE de 1467 Kg/habitante por afio, lo que representa un incremento del 241 % sobre e/
resultado obtenido en el afio anterior.

S/ comparamos estas cifras con los histdricos podemos concluir que se va consolidando el interés
de este tipo de residuos por parte de los vecinos que ya lleva casi una década incrementandose la
cantidad recogida. Este dato, junto con incremento de la frecuencia de recogida para los
contenedores de carga lateral desde el mes de enero de 2023, se ha visto aumentado
considerablemente. Otro efecto a tener en cuenta para este aumento es la incorporacion del
programa RECICLOS de Ecoembes para incentivar la separacion de este tipo de residuos desde
nuestros hogares.

DATOS DE INTERES.

Con la incorporacion del contenedor tapa marron para resiauos selectivos organicos, se esta
redistribuyendo los contenedores en toda la ciudad para crear islas ecoldgicas, compuestas por
un contenedor de cada fraccion, con el objetivo de fomentar la separacion en origen y que cada
generador pueda depositar los residuos en un mismo punto. Esta es una de las acciones alineadas
con los objetivos europeos y la nueva ley de residuos 772022 del 8 de abril para mejorar la
separacion en origen con el fin de aprovechar lo maximo posible los residuos reciclables para
alargar la vida de éstos y evitar que lleguen a vertedero.

MEJORAS EN EL SERVICIO DURANTE 2024

Con la incorporacion del contenedor tapa marrdn para residuos selectivos organicos, se esta
redistribuyendo los contenedores en toda la ciudad para crear islas ecoldgicas, compuestas por
un contenedor de cada fraccion, con el objetivo de fomentar la separacion en origen y que cada
generador pueda depositar los residuos en un mismo punto. Esta es una de las acciones alineadas
con los objetivos europeos y la nueva ley de residuos 772022 del 8 de abril para mejorar la
separacion en origen con el fin de aprovechar lo maximo posible los residuos reciclables para
alargar la vida de éstos y evitar que lleguen a vertedero.

LIMPIEZA VIARIA
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Los datos mas relevantes de la produccion de limpieza viaria arrojados en este ejercicio se
muestran en la siguiente tabla.

2023 2024 Variacion (%)
Limpieza de viales 647.832 647.868 0,01%
(K totales en el periodo)
Limpieza de solares 5.889 7.595 28.97%
(Tn retiradas en el periodo))
Limpieza de playas 477 1.108 132,29%
(Tn retiradas en el periodo)
Agua no potable 334.892 291.584 -12,93%
(m3 consumidos en el periodo)
Baldeo y r1ego 151.170.000  121.250.000 -19.79%
(m2 superficie cubierta en el
periodo))
Fregado de aceras 8.220.000 8.928.000 8.61%

(m2 superficie cubierta en el
periodo)

c. Comparacion entre el presupuesto

de ingresos v lo realmente ejecutado en las

cuentas anuales a fin del ejercicio.

40/88
Descripcién de los ingresos Presupuestado 2024 | Realizado 2024 | Desviacién € | Desviacion porcentual
Impuestos directos 0,00 0,00 -100%
Impuestos indirectos 1.543.544,00 895.472,18 -648.071,82 |100%
Tasas y otros ingresos 12.365.000,00 13.081.716,12 716.716,12 6%
Ingresos financieros 0,00 493,94 493,94 -100%
Transferencias corrientes 11.482.535,68 111.604.500,09 [121.964,41 0%
Transferencias de capital 8.974.574,61 9.737.159,01 762.584,40 |8%
Otros ingresos salida no monetaria | 0,00 2.986.033,31 2.986.033,31 | -100%
Total (Euros): 134.365.654,29 138.305.374,65 | 3.939.720,36 | 3%

Los ingresos salida no monetaria se corresponden principalmente con la imputacion a resultados

de las subvenciones de capital.

Se han obtenido menos ingresos a los presupuestados en el capitulo de impuestos indirectos
(impuesto sobre depdsito de residuos en vertederos) si bien han aumentado los ingresos por tasas
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d. Comparacion entre el presupuesto de gastos v lo realmente ejecutado en las cuentas

anuales a fin del gjercicio.

Descripcién de los gastos Presupuestado 2024 | Realizado 2024 | Desviacién € | Desviacion porcentual
Gastos de personal 93.883.513,68 94.478.018,28 |594.504,60 [1%

Gastos en bienes corrientes y servicios | 28.346.394,00 30.671.290,78 |2.324.896,78 | 8%

Gastos financieros 25.000,00 48.915,66 23.915,66 96%

Transferencias corrientes 0,00 0,00 0,00

Inversiones reales 10.670.461,73 8.674.903,08 [-1.995.558,65 | -19%

Pasivos financieros 623.661,06 623.700,89 39,83 0%

Otros gastos salida no monetaria 0,00 6.218.879,11 6.218.879,11

Total (Euros): 133.549.030,47 140.715.707,80 | 7.166.677,33 | 5%

Los gastos salida no monetaria se corresponden principalmente con amortizaciones y provisiones.

Tanto en el capitulo 1como 2 los gastos han sido superiores a lo presupuestado. El incremento del
gasto ha dado lugar a que la sociedad cierre el ejercicio 2024 con unas pérdidas de 2,8 millones de
euros.

e. De entre los servicios principales que se prestan, comparar el coste del servicio con
los rendimientos (ingresos) conseguidos, tanto en euros como en numero de
servicios prestados.

La contabilidad de costes estd plenamente integrada y normalizada en las actividades de la
empresa con distincién entre centro de coste, actividad y cuenta contable, lo que permite conocer
y desglosar costes a diferentes niveles de informacion segun su necesidad.

La Sociedad cuenta en la aplicacidon contable que utiliza, con la posibilidad de utilizacion de una
serie de centros de costes sobre los que se pueden realizar imputaciones de ingresos y gastos.

Asi pues, en funcion de esos centros de costes, se puede obtener informacion (listados de sumas
y saldos y extractos o mayores) de la que obtener conclusiones para la mejora continua de su
gestion.
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2. CONTROL DE EFICACIA: Analizar el grado de implementacion de la contabilidad de costes vy la

extraccion de conclusiones para la mejora de la gestion.

Analizado en apartado anterior.

3. CONTROL DE EFICACIA: Analizar ratios de solvencia (a corto) y fuentes de financiacién (a medio y
largo plazo) por si hay recursos ociosos o posible situacién de insolvencia a corto plazo o defectuosa
financiacién proponiendo mejoras o poniendo de manifiesto posibles riesgos. Especial atencién en
materia de ratios de solvencia inferiores a 1 (posible insolvencia) o superiores a 2 (recursos ociosos)
y en materia de endeudamiento en cuanto a posibilidad de devolucién futura de los préstamos

bancarios asf como de los arrendamientos financieros.

Para realizar nuestro analisis, presentamos el Activo y Pasivo del ejercicio 2024 comparativo con el

del ejercicio 2023:

ACTIVO NO CORRIENTE

Inmovilizado intangible.

Concesiones

Aplicaciones informéaticas.

Inmovilizado material.

Instalaciones técnicas, y otro inmovilizado m
Inversiones financieras a largo plazo.

Otros activos financieros.

Activos por impuesto diferido.

ACTIVO CORRIENTE

Existencias.

Materias primas y otros aprovisionamientos
Deudores comerciales y otras cuentas a cobra
Clientes por ventas y prestaciones de servicios
Deudores varios.

Personal.

EURO
31/12/2024 31/12/2023 Variacién

22.779.276,06 18.920.991,39 3.858.284,67 42/88
1.119.890,79 90.510,98 1.029.379,81

1.074.317,23 0,00 1.074.317,23

45.573,56 90.510,98 -44.937,42

21.240.376,82 18.523.256,94 2.717.119,88

21.240.376,82 18.523.256,94 2.717.119,88

98.863,10 89.639,76 9.223,34

98.863,10 89.630,76 9.22334

320.145,35 217.583,71 102.561,64

24.301.375,38 10.429.704,42 4.871.670,96

1.805.774,41 1.879.504,52 7373011

1.805.774,41 1.879.504,52 -73.730,11

13.839.491,48 13.220.654,16 618.837,32

6.782.295,92 6.123.482,72 658.813,20

109,91 47.079,27 -46.969,36

233.496,13 142.668,41 90.827,72
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Otros créditos con las Administraciones Publicas 6.823.589,52 6.907.423,76 -83.834,24
Inversiones financieras a corto plazo. 2.904.876,62 0,00 2.904.876,62
Otros activos financieros. 2.904.876,62 0,00 2.904.876,62
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes. 5.751.232,87 4.329.545,74 1.421.687,13
Tesorerfa. 5.751.232,87 4.329.545,74 1.421.687,13
TOTAL ACTIVO 47.080.65144 38.350.695,81
EURO
31/12/2024 31/12/2023 Variacion
PATRIMONIO NETO 10.906.414,32 8.533.355,29 2.373.059,03
Fondos propios. -4.377.785,44 -1.474.438,30 -2.903.347,14
Capital. 1.460.000,00 1.460.000,00 0,00
Capital escriturado. 1.460.000,00 1.460.000,00 0,00
Reservas. -2.988.897,25 -2.988.897,25 0,00 43/88
Legal y estatutarias. 292.000,00 292.000,00 0,00
Otras reservas. -3.280.897,25 -3.280.897,25 0,00
Resultado del ejercicio. -2.848.888,19 54.458,95 -2.903.347,14
Subvenciones, donaciones y legados recibidos 15.284.199,76 10.007.793,59 5.276.406,17
PASIVO NO CORRIENTE 16.122.406,79 12.588.619,44 3.633.787,35
Provisiones a largo plazo. 1.027.216,63 9.152.319,00 1.874.897,63
Deudas a largo plazo. 0,00 100.369,20 -100.369,20
Deudas con entidades de crédito. 0,00 0,00 0,00
Acreedores por arrendamiento financiero. 0,00 919,00 -919,00
Otros pasivos financieros. 0,00 99.450,20 -99.450,20
Pasivos por impuesto diferido. 5.095.190,16 3.335.931,24 1.759.258,92
PASIVO CORRIENTE 20.051.830,33 17.228.721,08 2.823.109,25
Provisiones a corto plazo. 0,00 1.643.136,64 -1.643.136,64
Otras provisiones. 0,00 1.643.136,64 -1.643.136,64
Deudas a corto plazo. 6.542.661,49 2.594.648,41 3.948.013,08
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Deudas con entidades de crédito. 0,00 623.700,89 -623.700,89
Acreedores por arrendamiento financiero. 919,00 1.695.887,12 -1.694.968,12
Otros pasivos financieros. 6.541.742,49 275.060,40 6.266.682,09
Acreedores comerciales y otras cuentas a pag 13.509.168,84 12.990.936,03 518.232,81
Proveedores. 1.007.421,80 798.334,78 209.087,02
Proveedores, empresas del grupo y asociadas. 85.835,33 65.310,72 20.524,61
Acreedores varios. 2.115.456,56 1.706.594,84 408.861,72
Personal (remuneraciones pendientes de pa 3.703.318,18 3.534.283,76 169034,42
Pasivos por impuesto corriente 0,00 4.433,54 -4.433,54
Otras deudas con las Administraciones Publ 6.597.136,97 6.881.978,39 -284.841,42
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 47.080.651,44 38.350.695,81

Segun se indica en la nota 2.g de la memoria de Cuentas anuales de la sociedad correspondientes
a 2024, durante este ejercicio 2024 se registraron en el patrimonio neto ajustes correccion de
saldos de ejercicios anteriores por importe neto de 6.438.677,75 euros, que corresponden a la
provision de gastos de personal que se indica en la Nota 15. El patrimonio neto del ejercicio 2023
ajustado a efectos de comparabilidad se muestra a continuacion:

Saldos

Saldos .
comparativos

PATRIMONIO NETO
Cuentas anuales

2023
3.157.780.50
2.713.641.25

a31/12/2023 Variacion

2. Otras reservas. (3.280.897.25)] (6.438.677.75)

9.152.319.00| 6.438.677.75

I. Provisiones a largo plazo.

Se indica en la nota 15 de la memoria lo siguiente:

“Tal y como se comenta en la Nota 1.2 tras la fusion LIMASAM adquiere por sucesion universal todos
los derechos y obligaciones de la sociedad absorbida LIMASA /ll. Con fecha 26 de enero de 2022
la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia dictd la sentencia en el recurso de
suplicacion 1942/2021, interpuesto contra el auto del Juzgado de lo Social humero cuatro de
Malaga, de 4 de febrero de 2027 por la cual se estiman parcialmente los recursos de suplicacion
interpuestos por varias secciones sindicales, revocando parcialmente el auto del Juzgado de lo
Social numero cuatro de Mélaga, de 4 de febrero de 2021, dictado en el procedimiento Efecucion
729/2078. Dicha revocacion parcial afecta exclusivamente a lo dispuesto en la parte dispositiva de
ese auto referente al articulo 40, que segun dicta a tenor literal de la misma queda redactado asi:
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“Articulo 40: los trabajadores son acreedores de todas las pagas extraordinarias establecidas en e/
convenio colectivo 2012-2012 en su importe integro. Respecto de la paga de productividad del afio
2013, suimporte serd de 1.4719.65 euros”. El resto de la parte dispositiva del auto recurrido no sufre
modlificacion alguna’”.,

En base a lo anterior, al 31 de diciembre de 2021 la Direccion de la Sociedad estimo que existia una
contingencia con riesgo probable que dieran lugar a unos pasivos contingentes estimados en
2.736.406,38 euros. Dicho importe, al tener su causa y origen en efercicios anteriores a la fusion
fue registrada con cargo a la Reservas incorporadas tras el proceso de fusion. Al 31 de diciembre
de 2022 esta estimacion no sufrio variacion alguna.

En el efercicio 2023, la Sociedad corrigic su provision, que ascendia al cierre del ejercicio a
4.071.630.36 euros, segun el desglose siguiente:

Euros
Deuda Principal 1.944.691,50
Interés demora 1.071.060.99

3.015.752.49

Coste empresa 1.055.877.87

4.071.630,36

La estimacion realizada en el ejercicio 2023 se baso en determinados criterios,; sin embargo, no
contemplo ciertas circunstancias adicionales. Entre ellas, la desestimacion por parte de la Sala de
lo Social de Mélaga del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de los argumentos relativos a la
prescripcion de la cantidad reclamada en concepto de productividad correspondiente al periodo
2012-2018, asi como la aplicacion de los intereses moratorios. Como consecuencia, la Sociedad ha
registrado en el ejercicio un incremento de esta provision de 6.438.677,75 euros, resultando un
importe total provisionado de 10.510.308 euros, que se clasifica en su totalidad como un pasivo a
largo plazo, dado que se prevé que la resolucion de este conflicto implique desembolsos de
efectivo a partir del ejercicio 2026. La dotacion de la provision se ha registrado con cargo a la
cuenta de Reservas Voluntarias, al derivarse de hechos ocurridos en ejercicios anteriores. Por cada
ano transcurrido se devenga un gasto financiero por intereses del 10% anual.

La Sociedad tiene constituido depdsitos Consignaciones Juzgados por importe de 2.904.876,62
euros con relacion a este asunto (Nota 8a)).”

RATIO ENDEUDAMIENTO

Es el ratio financiero que mide la relacién existente entre el importe de los fondos propios de una
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empresa con relacion a las deudas que mantiene tanto en el largo como en el corto plazo.

Entendiendo por capitales propios el denominado Patrimonio neto y como deuda total la suma del
denominado Pasivo corriente y no corriente.

Deuda total = 31.079.046,96

Ratio de endeudamiento = = 2,85

Patrimonio neto = 10.906.414,32

Aunque se podria considerar que el ratio de endeudamiento ideal se sitla entre el 40% y el 60%,
también depende del tipo de empresa. Si el valor de este ratio es inferior al 40% la empresa puede
estar incurriendo en un exceso de capitales ociosos. En el caso de LIMASAM, el ratio de
endeudamiento de la sociedad se cifra en 184%, la empresa tiene excesivas deudas y esté
perdiendo su autonomia financiera.

Pasivo no corriente = 11.027.216,63
Ratio de endeudamiento LP= = 1,01
Patrimonio neto = 10.906.414,32
Pasivo corriente = 20.051.830,33
Ratio de endeudamiento CP= = 184
Patrimonio neto = 10.906.414,32

La partida mas importante del pasivo no corriente de la sociedad es la correspondiente a
provisiones. Esta partida recoge una provisién al cierre del ejercicio por un importe de 10.510.308
euros. La citada provision tiene por objeto responder ante reclamaciones laborales de los
trabajadores de la empresa que solicitan una cuantia superior a la abonada en concepto de paga
de productividad en el periodo 2013 a 2018 (ver informacién contenida en la memoria de cuentas
anuales a que se ha hecho referencia en parrafos anteriores).

La partida mas importante dentro de su pasivo corriente se cifra en 6.597,136,97 euros,
6.541.661,49 euros (principalmente proveedores de inmovilizado adquirido en el ejercicio) y
3.703.318,18 euros y se corresponden con deudas con Administraciones Publicas, otros pasivos
financieros y remuneraciones pendientes de pago, respectivamente.
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RATIO DE APALANCAMIENTO

Es el ratio que representa el endeudamiento de la empresa. Se suele considerar sdélo la deuda
con coste. Se mide como porcentaje sobre el total del activo o el total de los recursos propios, 1o
que da una idea del riesgo de la compaiiia por financiacién. A partir de un apalancamiento del
70% sobre total activo, puede considerarse como peligroso.

Activos fijos+circulantes = 47.080.651,44
. = 0,00
Apalancamiento =
Pasivos con entidades
financieras= -

En el caso de LIMASAM SAM el grado de apalancamiento es cero puesto que la sociedad no
mantiene deudas con las entidades financieras.

FONDO DE MANIOBRA

Esta ratio se calcula como la diferencia existente entre el activo circulante y el pasivo circulante.
Cuando este ratio es positivo, pone de manifiesto que la empresa, una vez liquidadas todas sus 47788
obligaciones de pago en el corto plazo, dispone de un remanente. Si por el contrario el fondo de
maniobra es negativo, la empresa no dispondria de liquidez suficiente para atender su pasivo a

corto.

Activo circulante - Pasivo circulante

Fondo de maniobra = = 4.249.545,05

24.301.375,38 20.051.830,33

En el caso de LIMASAM SAM, su Fondo de Maniobra es positivo, lo que pone de manifiesto que la
sociedad no tiene problemas para hacer frente a sus obligaciones de pago a corto plazoy no pone
en riesgo el cumplimiento de empresa en funcionamiento.

RATIO DE LIQUIDEZ

Este es el ratio utilizado para medir la capacidad de la empresa para hacer frente a sus deudas a
corto plazo realizando su activo circulante. Se calcula comparando la relacion existente entre el
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total del activo circulante sobre el total de las deudas a corto plazo.

Como ya se ha puesto de manifiesto con el célculo del Fondo de Maniobra, el ratio de liquidez de
la sociedad es positivo.

Activo circulante = 24.301.375,38

Ratio de liquidez = = 1,21

Deudas a corto plazo= 20.051.830,33

RATIO DE SOLVENCIA

Este ratio nos mide la capacidad de una empresa para hacer frente sus obligaciones de pago.
Este ratio lo podemos encontrar tanto de forma agregada, activo total entre pasivo total, o de
forma desagregada esto es en funcion del activo y pasivo corriente o no corriente.
Obviamente este es uno de los ratios que las entidades financieras tienen en consideracion a la
hora de analizar las operaciones de financiacién que solicitan sus clientes.

Activo C/C+ Activo no C/C = 47.080.651,44

Ratio de solvencia = = 1,30

Pasivo C/C+ Pasivo no C/C = 36.174.237,12

Lo ideal es que el valor de este ratio sea superior a 1,5. En el caso de LIMASAM SAM su ratio de
solvencia se sitUa en el 1,30, si bien forman parte del célculo el pasivo no corriente que lo conforman
provisiones a largo plazo y pasivos por impuesto diferido (11.027.216,63 euros y 5.095.190, 16 euros,
respectivamente). Sin considerar el pasivo a largo plazo, LIMASA no presentaria problemas para
atender sus compromisos a corto plazo.

SITUACION PATRIMONIAL

La sociedad presentaba unos fondos propios negativos al cierre del ejercicio del 2023 de
1.474.438,20 euros. Sumando las pérdidas del ejercicio 2024, los fondos propios negativos al cierre
del ejercicio 2024 se cifran en 4.377.785,44 euros. Esta situacion puede tener implicaciones legales
y financieras, por lo que se recomienda la adopciéon de medidas por los administradores para
corregir el desequilibrio patrimonial tan significativo.
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4. ANALISIS OPERATIVO: Modelo de gestién. Identificar las caracteristicas que mejor definen el
modelo de gestidn que se sigue en el ente y su caracterizacién global (gestién por objetivos, gestion
por procesos, etc.), asi como el grado de planificacién (existencia de planes estratégicos, directores,
operativos, etc.).

El modelo de gestion que sigue la sociedad es el de gestion por objetivos. El presupuesto aprobado
por el Ayuntamiento de Mélaga para cada ejercicio incluye una “Memoria de objetivos a alcanzary
rentas a obtener” en la que se definen los objetivos de LIMASAM SAM para cada una de las
actividades que ejerce.

En 2024 LIMASAM continda desarrollando su Plan de Direccion Estratégica, desarrollado en 2022
con un rango temporal de cuatro afios, cuyo objetivo final es adecuar la dimensién de los medios
técnicos humanos, asi como la calidad y frecuencia de los servicios a las necesidades reales de la
ciudad.

SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTION:

Todas las actividades desarrolladas por Limpieza de Mélaga se realizan en el marco de su Sistema
Integrado de Gestion certificados por estdndares internacionales y que integran Calidad (ISO 9001),
Medioambiente (ISO 14001), Seguridad y Salud de los Trabajadores (ISO 45001) y Cumplimiento
Penal (UNE 19601:2017) y cuyo alcance es “Prestacion de los servicios de limpieza publica, recogida,
transporte y tratamiento, valorizacion y eliminacion de residuos solidos urbanos de la ciudad de
Malaga”. Igualmente, desde el 2006, LIMASA ha elaborado y publicado sus resultados
medioambientales en su Declaracion Ambiental, segun el Sistema de Ecogestion y Ecoauditoria de
acuerdo al Reglamento Europeo EMAS, con alcance en el Centro Ambiental de Méalaga (CAM).

Desde 2015 LIMASA calcula su Huella de Carbono con el fin de conocer las emisiones de GEl
procedentes de sus actividades con Alcance 1+2+3. Esta es verificada anualmente por organismo
externo independiente.

Bajo el deber de elaborar y verificar la informacién no financiera de la organizacion LIMASA
presenta desde el afio 2018 sus resultados no financieros segun establece la Ley 11/2018, siendo
dicha informacién también objeto de verificacion anual por entidad independiente.

Respecto a las normas de calidad, desde el departamento responsable manifiestan que todas las
no conformidades puestas de manifiesto en el informe de auditoria del ejercicio 2024 han sido
resueltas y cerradas en tiempo.

En relacion con la auditoria externa de Compliance, el ultimo informe realizado, de fecha 17 de
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mayo de 2024, muestra tres disconformidades de caracter menor y un punto no resuelto por
opiniones divergentes sobre evidencias y hallazgos (disconformidad finalmente anulada por el
equipo auditor). Desde el departamento responsable manifiestan que todas las no conformidades
puestas de manifiesto han sido resueltas y cerradas en tiempo.

5. ANALISIS OPERATIVO: Gestion de los recursos humanos. Valorar si hay una adecuada asignacién
de funciones y competencias, tanto a unidades como a personas; asi como comprobar la existencia
de manuales de procedimientos de gestién interna.

La Sociedad en la pagina 49 del EINF de 2024 indica que la gestion de los recursos humanos se
orienta a la consecucién de un equipo humano altamente cualificado, con iniciativa propia y gran
vocacion de servicio al ciudadano.

Se indican como principales iniciativas implantadas en 2024

v" Aprobacion Nuevo Convenio Colectivo

AN

Potenciar canales de comunicacion con los empleados

AN

Desarrollo de programas gestion de RRHH: carrera profesional, catdlogos de competencias
y evaluacion del desemperfio. 50/88

Plan de formaciéon adaptado a la nueva realidad publica de la empresa.
Potenciar la integracion de la PRL en la estructura organizativa.

Revision para elaboracion de nuevo Protocolo de Acoso de LIMASAM

KN XX

Estudio de medidas de colectivo LGTBI para su inclusion en la operativa de la organizacion.

En 2024 se implantd un cuadro de mandos para RRHH, realizando trabajos para conectar los
sistemas y extraer los datos con el fin de obtener una plataforma de visualizaciéon de todos los
indicadores que se han solicitado (contratos, absentismo, plantilla, formacién, costes...), lo que
permite tener una vision global del estado de la empresa en el drea de personal y, por consiguiente,
que la toma de decisiones se realice de forma mas segura.

6. ANALISIS OPERATIVO: Formacién del personal. Verificar la existencia de polfticas en materia de
formacién continua y su impacto en el desempefio.

La Sociedad en la pagina 52 del EINF 2024 manifiesta que “a formacion y la ensefianza es un
aspecto material emergente que abarca todo el ambito de aplicacion de la actividad. La formacion
y el desarrollo de todas las personas de LIMASAM supone uno de los pilares esenciales de la gestion
del talento, y es clave para abordar las necesidades y requerimientos que surgen ante los retos a
afrontar en el desarrollo de la actividad. De este modo se convierte en un aspecto clave en la
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mejora de la motivacion, la eficacia y la calidad de los servicios prestados.”

Segun consta en el informe de gestion de la sociedad, en el ejercicio 2024 se han realizado un total
de 5.5915 horas de formacién realizadas por entidades externas, sobre un total de 292
trabajadoresy 3.943,5 horas de formacion en acciones formativas internas (realizadas por personal
de la propia empresa) para 1.588 trabajadores.

7. ANALISIS OPERATIVO: Verificar la existencia de instrumentos de gestién para las diferentes formas
en que se manifiestan los recursos patrimoniales: inmovilizado, circulante, valores, derechos, etc.

Segun se indica en el Informe de Gestidn durante el ejercicio 2024 se ha avanzado un paso mas
hacia la reduccion de papel y transformacion digital con la introduccion de los contratos firmados
de manera digital. Se ha contado con un SW externo que el departamento de informatica ha
logrado integrar con varios programas de desarrollo interno permitiendo el envio masivo de
contratos a empleados para que puedan ser firmados tanto con un dispositivo mévil como en un
PC. Este avance ha solucionado los problemas de gestion documental de contratos, de entrada
masiva de visitantes a las instalaciones centrales, la llamada a cientos de personas para concretar
fechas y horas de citas, asi como el recuento de firmados y no firmados.

Para llevar a cabo esta integracion se han realizado también desarrollos de preparacion de la
documentacién que permite organizar en contratos individuales salidas masivas de contratos.

Se han realizado desarrollos nuevos en las aplicaciones de contratacion para generar todos los
informes y documentacién necesaria para el tribunal de cuentas y para transparencia.

También se ha introducido la mejora de las alertas por consumo de los contratos que se desee por
parte de sus responsables.

Las aplicaciones de formacion, vestuario o prevencidon se han seguido manteniendo creando
nuevas funciones e informes, segun han ido avanzando las necesidades y los cambios de estos
departamentos. En la aplicacion de talleres se ha avanzado en la construccion de un modelo para
medir la productividad de los operarios mediante la medida del tiempo invertido en operaciones.
Se han programado trabajos con tiempos por operacién y su comparacion con lo realizado por los
operarios. También se han anadido listas de materiales a los trabajos y su comprobacion de stocks
antes de su realizacion.

Otra mejora ha sido la adaptacion de la aplicacion web del punto limpio de Hermanas Bronte, para
ser usado en el nuevo punto limpio de Werther, asi como su uso en Tablet. Se ha introducido
ademas la gestion de datos para los PLP (puntos limpios de proximidad).

En las pantallas informativas de los centros de trabajo se han afadido las funciones de ver los datos
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personales, ver el historial del empleado de fechas pasadas o el registro de entrada/salida
mediante DNI.

En el apartado de sistemas se han adquirido todas las infraestructuras para la instalacion de un
nuevo CPD. Esto va a conllevar cambios tanto en el CPD central como en los servidores del centro
ambiental, reorganizando la estructura existente y anadiendo un nuevo centro de datos en unas
terceras instalaciones.

Relacién de sistemas de informacion de que dispone la empresa:

EXTERNOS

Seresco: Nominas MILENA. Contratos, nominas, pagos a la seguridad social.
CEGIC: Finanzas EKON. Gestion administrativa y financiera de pago, facturas, seguros...

Movisat: Sistema de geolocalizacidn, seguimiento y monitorizacion de los vehiculos de la
flota

Eriddes: Lectura automatica de matriculas, captura de imagenes y control de barreras
entradas/salidas de bascula. Sistema automatico de entrada para vehiculos de LIMASAM

INTERNOS

PRGestion: Programa de gestion de personal, asignacién de eventos (vacaciones, asuntos
propios, permisos...), asignacion de zonas, turnos y puestos, gestion de calendarios, notas
de pago, control de entradas/salidas. Enlazado con MILENA. Capacitacion. Evaluaciones del
personal.

Trebol: Gestidon del servicio. Asignacion del personal a servicios planificados. Estado de la
plantilla. Planificacion de servicios. Derivacion de servicios. Tareas. Datos de empleados.
Limitaciones y reubicaciones.

Contratos RRHH: Contratacion de personal eventual (puntuacion, capacitacion, etc.)

PRServicioMedico: Control asistencial, control de los reconocimientos médicos, vacunas,
reubicaciones, etc.

PRPrevencion: Gestion de accidentes, reubicaciones, evaluacion de riesgos, etc.
(declaraciones, delta, investigacion de accidentes).

PRFormacion: Gestion de cursos, alumnos, facturacion, carnets, cap.
PrVestuario: Gestion de entrega de prendas de vestuario y EPI.

RRHH Informes: Integraciéon de informacion para generacién de informes para el director
de RRHH

Novedad: Almacenar y planificar todos los datos referentes a la ubicacion de vehiculos y
personal en los diferentes servicios y turnos de trabajo
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PrATV: Programa de gestion del almacén, gestion de materiales, proveedores, vehiculos,
taller (ordenes de trabajo, incidencias, etc.)

Registro: Aplicacion para el control documental de entrada y salida de documentos

PRVertedero: Programa de gestion de control de vertidos del CAM. También gestiona la
salida del material de venta clasificado en las diferentes Plantas. Gestion de usuarios y
vehiculos. Control de vertidos junto a APP de mandos. Control de contratos.

Linea 900: Aplicacién para el registro de llamadas telefénicas de los ciudadanos sobre
temas de medioambiente y solicitudes de servicios como muebles y talas.

Incidencias vehiculos: Cumplimentado de partes de los vehiculos del servicio y posibles
incidencias en el servicio

ContratacionPublica. Programa de gestion de la contratacion publica. Expedientes,
contratos, control de gastos, catadlogos de materiales, control de estados y responsables
de contratos.

PANTALLAS TACTILES

RECONOCIMIENTO FACIAL: Control de fichaje de entrada/salida de personal a través del
reconocimiento facial

RECONOCIMIENTO DE HUELLAS: Control de fichaje de entrada/salida de personal a través
de lector biométrico

ENTRADA POR DNI: Control de fichaje por introduccion de DNI

ENTREGA DE PARTES DE VEHICULOS: Cumplimentado y entrega diaria de partes de
vehiculos del servicio

INFORMACION EMPLEADOS: vacaciones, reconocimiento, contratos, zonas.

APP ANDROID

Controles operacionales: Controles operacionales para vehiculos de la flota.
EVI: Aplicaciones utilizada por inspectores externos para generar incidencias en servicio

EVO: Aplicacion utilizada por los mandos para resolucion de incidencias generadas por EVI.
Evaluacion de personal. Servicios, RRHH.

Servicios: (baldeo, papeleras, contenedores...). Antes y Después.

Inspeccién de residuos: Envio de fotografias de las descargas realizadas por los camiones
en la zona de vertido.

Gestion de Mobiliario: Mantenimiento y estado de papeleras y contenedores
Cierre OT: Aplicacion utilizada para el cierre de 6rdenes de trabajo pendientes en taller.

Bascula Entrada. Adjunta documentos fotografiados a registros de entrada de vertidos.
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La sociedad en opinidon de este equipo de control no cuenta con un sistema de informacioén
completo, &gil y preciso, que facilite la toma de decisiones. Se ha podido constatar que los
procedimientos administrativos no estan digitalizados, haciendo que los procesos de control
resulten laboriosos e ineficientes y resultando mas facil la aparicién de errores. Los usuarios
sienten que reciben poca asistencia de los procesos mecanizados. Se recomienda que la sociedad
implante un sistema ERP para aumentar la precision de los procesos. El uso de aplicaciones no
interconectadas provoca ineficiencias garantizado un sistema integrado mayor eficacia vy
eficiencia en la gestion.

5. DESTINATARIOS DE INFORMES

De conformidad con lo prevenido en el articulo 36.1 del RDCI, los informes definitivos de control
financiero seran remitidos por el érgano interventor al gestor directo de la actividad econdmico-
financiera controlada y al Presidente de la Entidad Local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno
para su conocimiento.

El andlisis del informe constituird un punto independiente en el orden del dia de la correspondiente
sesion plenaria.

Atendiendo a lo anterior, del presente informe se daré oportuno curso al director, gerente o figura
equivalente de la entidad auditada y, junto al informe de auditoria de cumplimiento y operativa, al
Excmo. Sr. Alcalde, con indicacion a este ultimo de que proceda a dar conocimiento del mismo al
Pleno de la Corporacion.

54/88
En Maélaga, a la fecha de la firma electronica

LA STAFF DE INTERVENCION
Ana Amelia Gonzalez Conejo

EL INTERVENTOR ADJUNTO

Jesus Jiménez Campos
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ANEXO I: Seguimiento de las actuaciones abordadas en relacion a incumplimientos,
deficiencias, debilidades o errores detectados en anteriores auditorias.

En el Informe Definitivo de la Intervencion General sobre las Cuentas Anuales del ejercicio 2023 se
incluyen las siguientes conclusiones y recomendaciones:

No obstante lo anterior, si bien en la muestra analizada no se han puesto de manifiesto
excepciones, se observa un alto grado de eventualidad en la empresa municipal, lo que
Implica los siguientes riesgos de incumplimiento de la legislacion aplicable respecto a
contrataciones temporales:

La no justificacion de la excepcionalidad de la contratacion temporal.

La concatenacion de contratos temporales no conforme a la legislacion laboral vigente.

Considerando lo anterior, se recomienda que la sociedad revise su RPT, para considerar si los
contratos celebrados se deben a causas excepcionales o se debe a necesidades estructurales.

Grado de implantacion: Ninguno. Ver punto 1de cumplimiento.

2. La concertacion de prestaciones con terceros sin la existencia de contrato supone un

Incumplimiento de los articulos 316 a 319 de la L CSF.

Grado de implantacion: Parcial. Si bien la circunstancia persiste, se ha reducido el importe de las

transacciones sin contrato en 2024 respecto a 2023.

3. Se aprecia que se contratan como menores Servicios y suministros que son recurrentes

(brincipalmente los asociados a reparaciones de vehiculos y piezas de repuesto), por lo que
procederia instruir los correspondientes expedientes de contratacion con cardcter abierto.
A tal efecto, se ha de enfatizar en la necesidad de planificar adecuadamente la contratacion
y tener presente que los contratos menores no poaran tener una vigencia superior al afio
ni ser prorrogados, tal como prevén respectivamente el articulo 28.4 y el 29.8 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. No respetar estos
planteamientos aboca al fraccionamiento del gasto, conculcando lo previsto en el articulo
99.2 de dicho texto legal. Ademas, el contrato menor debe ser de caracter residual y
extraordinario, para necesidades de caracter puntual, sin que pueda utilizarse cuando no
se den esas circunstancias, aunque su cuantia anual sea inferior al umbral del contrato
menor, pues cuando se trata de gastos recurrentes en el tiempo su duracion real esta
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abocada a que supere la duracion méaxima de un arfio. Sobre esta cuestion ha habido
reiterados pronunciamientos de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del
Estado.

de implantacién: Ninguno (ver punto 6 de cumplimiento)

4.

Grado

La auditoria constata el incumplimiento de lo estipulado en el articulo 74 del Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante EBEF) referido a la informacion de la
relacion de puestos de trabajo en la seccion de transparencia de su pagina web.

avanza

5.

Grado

de implantacion: En proceso. Manifiestan desde el departamento de personal que se sigue
do en la elaboracion de la RPT de la sociedad.

Respecto a los siguientes expedientes se constata que los objetos contractuales son
Similares, por lo que se aprecia fraccionamiento de contrato. La legislacion contractual no
permite el fraccionamiento del contrato “con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo
y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que
correspondan’. Por tanto, se incumple el articulo 99.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico:

- Expedientes 230709/1y 230109/3

—  Expedientes 230111/4 y 230113/3

—  Expedientes 230105/2 y 230201/2

—  Expedientes 230414/3, 230712/7 230523/3

de implantacion: total. No se han detectado fraccionamientos en 2024 en el curso de

nuestros trabajos.

6.

Respecto a los siguientes expedientes, el importe adjudicacion se encuentra en los limites
de la contratacion menor. El articulo 102 de la LCSP establece que, en los contratos de/
sector publico, la retribucion del contratista consistira en un precio cierto y que los drganos
de contratacion cuidaran de que el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento del
contrato mediante la correcta estimacion de su importe, atendiendo al precio general de
mercado. La fijacion expresa de un precio en el limite de la contratacion menor a efectos
de acogerse a un procedimiento de adjudicacion directa es una actuacion no permitida por
el articulo 99.2 LCSP. No queda patente en la auditoria que en la determinacion de los
presupuestos de licitacion de los contratos haya una suficiente justificacion de la
adecuacion del precio de los contratos al de mercado.
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de implantacidn: parcial. Si bien la circunstancia persiste, se ha reducido el numero de

contratos con importe de adjudicacion proximo al limite establecido para la contratacion menor.

7.

Se indlica en el PCAP de los expedientes analizados que el método de céalculo aplicado por
el organo de contratacion para calcular el valor estimado es el referido a los precios
orientativos del mercado, a tanto alzado o en base a consumos anteriores que no se
detallan. Consideramos, por tanto, que no queda suficientemente justificado que el
presupuesto base de licitacion sea adecuado a los precios del mercado, lo que supone un
incumplimiento del articulo 100.2 de la LCSP.

Grado de implantacion: en proceso. Si bien en la muestra analizada se ha puesto de manifiesto

algunas excepciones, se constata que en la mayoria de los expedientes analizado figura desglose
y justificacion del PBL.

8.

La sociedad en opinion de este equipo de control no cuenta con un sistema de informacion
completo, agil y preciso, que facilite la toma de decisiones. Se ha podido constatar que los
procedimientos administrativos no estan digitalizados, haciendo que los procesos de
control resulten laboriosos e ineficientes y resultando mas facil la aparicion de errores. Los
usuarios sienten que reciben poca asistencia de los procesos mecanizados. Se recomienda
que la sociedad implante un sisterma ERP para aumentar la precision de los procesos. El uso
de aplicaciones no interconectadas provoca ineficiencias garantizado un sistema integrado
mayor eficacia y eficiencia en la gestion. En la auditoria se constata que no existe
informacion que permita comparar el coste del servicio con Jos rendimientos (ingresos)
conseguidos, tanto en euros como en numero de servicios prestados. Tampoco se tiene
establecido una diferenciacion o identificacion de los diferentes servicios que se prestan y
el cédlculo de esa individualizacion de coste, haciéndose constar para que como
recomendacion se realice en futuros ejercicios.

Grado de implantacion: Ninguno. Ver punto 7 de operativa.
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ANEXO lI: TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Elinforme provisional de auditoria de cumplimiento y operativa de Limpiezas de Malaga, S.A.M. (en
adelante LIMASAM), correspondiente al ejercicio 2024 se trasladd al LIMASAM, para que los
interesados pudieran realizar las alegaciones.

El escrito de alegaciones fue presentado por el Director-Gerente de LIMASAM el 22 de agosto de
2025.

El contenido de las alegaciones presentadas figura en tipo de letra normal, reproduciéndose
previamente el parrafo alegado en letra cursiva.

La contestacion a las alegaciones presentadas se hace en tipo de letra negrita. Las referencias a
los puntos estan hechas con relacién al Informe provisional.

1. ALEGACION NUMERO 1. AREA DE PERSONAL.

PUNTO 1: Cumplimiento y adecuacién a la Ley de Presupuestos Generales del Estado con especial
atencidn a: Tasa de reposicién, Masa salarial y Contratacién temporal.

La comparacion de la masa salarial entre los ejercicios 2022-2023 en términos homogéneos un
incremento del 3,7%, por lo que debemos concluir que no se han respetado los limites establecidos
enlalPG23.

Por otro lado, hay que indicar que la cuantia aplicada a fondo social en los ejercicios 2023 y 2024
ascendio a la cantidad de 173.693,82 euros y 174.944, 70 euros, respectivamente. El incremento
entre egfercicios supone un incumplimiento de lo establecido en el articulo 6.3 de del Real Decreto
4/2024, de 26 de junio, sobre la no actualizacion de las cuantias.

Alegacion realizada:

Respecto a las desavenencias que nos indican en la Auditoria con relacion a la Masa salarial se
indica que:

De inicio las diferencias 2023-2024 no tienen en cuenta el importe del incremento (atrasos) del
2023 que se abond en 2024. Por lo que la diferencia de base realmente es de 3,36% y no 3,70%.

Que, si se tiene en cuenta el 2% de incremento realmente la subida pendiente de justificar es de
un 1,4% aprox.

Que este 1,4% se debe principalmente a seis partidas que van ligadas a otros articulos sujetos a
subida por imperativo del convenio y/o legal u otros motivos justificables. En este sentido tenemos:

58/88

Codigo Seguro De Verificacién Jv6t / Rt r GSSeFT7qgb/ plog== Estado Fechay hora
Firmado Por Jesus Jimenez Campos Firmado 06/10/2025 10:17:54
Ana Amelia Gonzalez Conejo Firmado 06/10/2025 08:31:16
Observaciones Pégina 58/88
Url De Verificacién htt ps://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ Jv6t YR2FRt r GSSeFT7qb%2Fplog¥3D¥8D
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/Jv6t%2FRtrGSSeFT7qb%2Fp1og%3D%3D

)000(¢

Ciudad y
!! g de Mélaga Intervencion

- Elincremento de plantilla media en 4 personas que supone un 0,26%.

- Laantiguada media de la plantilla fija que incrementa establecida por convenio que supone
otro 0,86%.

- Lanueva carga impositiva del MEl sobre los salarios que es otro 0,06%.

- EIPROGRAMA MINEV INTERREG EUROPE que ha supuesto un importe salarial especifico de
un 0,05%.

- El importe de la Paga de Productividad no esté ligada al incremento salarial si no a los
porcentajes de descuento por absentismo, faltas, y a la propia plantilla objeto de dicha paga
(que es mayor) que supone otro 0,11%

- Ylos mismos Gastos sociales que paso a explicar, independientes al 2%, que son un 0,02%

Por otro lado, el Gasto social que se ha comparado realmente ha sufrido un cambio conceptual de
un afio a otro y la diferencia real es de 173.693,82€ frente a 195.653,33€.

El cambio es por una necesidad de ajustarse correctamente a la definicién de gasto social del
convenio segun art 56 (ayuda de diciembre).

A pesar de ser mayor la diferencia esta totalmente justificada ya que principalmente se debe al
incremento de la plantilla que es objeto de dicha ayuda en diciembre (cesta de navidad) que de un
ano a otro supone 250 personas mas, ademas de otros conceptos ajenos al propio convenio como
son los DONATIVOS.
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En resumen, estos resultados reflejan el esfuerzo continuo de LIMASAM para asegurar que la masa

salarial se cumple con la LGPE23 y con los mas altos estandares de calidad, legalidad y eficiencia,
reafirmando asi su compromiso con la gestion publica responsable y el interés general.

Contestacién a la alegacion:

Se acepta la alegacién presentada y se modifica el informe provisional como sigue:

Se ha comprobado que, en el arfio 2024, las retribuciones del personal han experimentado un
incremento global del 336 por ciento respecto a las vigentes a 37 de diciembre de 2023, EI
incremento adlicional al limite establecido en PGE se debe principalmente a las siguientes partidas
que van ligadas a otros articulos sujetos a subida por imperativo del convenio y/o legal u otros
motivos justificables:

- El incremento de plantilla media en 4 personas que supone un 0,26%.

- El incremento de la antigtiedad media de la plantilia fija que supone un aumento segun lo
establecida en el convenio de un 0,86%.

- La nueva carga impositiva del ME] sobre los salarios (0,06%).

- El PROGRAMA MINEV INTERREG EUROPE que ha supuesto un importe salarial especifico de
un 0.05%.

- Elimporte de la Paga de Productividad, no ligada al incremento salarial si no a los porcentsjes
de descuento por absentismo, faltas, y a la propia plantilla objeto de dicha paga (que es mayor) que
supone otro 0.11%

- Incremento de los gastos sociales de un 0,02%".

Respecto al fondo social, aporta la sociedad un desglose de conceptos que lo componen,
incluyendo el concepto “DONACIONES”, que no debe considerarse a estos efectos. Las donaciones
deben contabilizarse en la cuenta 659 del Plan de Contabilidad, siendo imputables
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presupuestariamente al capitulo 2. Se ha entregado por la sociedad la justificacion de este importe,
a peticion de este equipo de control, aportandose adenda de renovacién al Convenio suscrito entre
la Universidad de Malaga y LIMASAM para la renovacién de la catedra de prevencién vy
responsabilidad social corporativa, por el que LIMASAM se compromete a realizar una aportacion
econdmica anual de VEINTE MIL EUROS (20.000€) con el fin de continuar las actividades previstas
por la Cétedra, asl como para la realizacién de otras actividades que pudieran establecerse durante
la vigencia del Convenio. Este convenio no fue incluido en la lista de convenios suscritos vigentes
(punto 4.9. de la documentacién inicial solicita a través del Documento TDA-inicio de actuaciones),
poniéndose de manifiesto una limitacién al alcance en el desarrollo de nuestros trabajos.

Indicar a este respecto que las sociedades municipales no pueden realizar donaciones, al no estar
contemplado en la legislacion local, ni en Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local -LRBRL-, ni en el RDLeg 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL-. Se detecta un
incumplimiento legal, ya que la celebracién del convenio es una mera liberalidad y no cumple con el
objeto social de LIMASAM.

Considerando lo anterior, se modifica el punto 10 del informe provisional como sigue:

“En la relacion de convenios suscritos vigentes aportada por la sociedad, no figuran convenios con
obligaciones econdmicas para LIMASAM .

LIMASAM ha aportado una adenda a un convenio suscrito con la Universidad de Mslaga para /a
renovacion de la catedra de prevencion y responsabilidad social corporativa, por el que LIMASAM
se compromete a realizar una aportacion econdomica anual de VEINTEMIL EUROS (20.000€) con e/
fin de continuar las actividades previstas por la Cdtedra, asf como para la realizacion de otras
actividades que pudieran establecerse durante la vigencia del Convenio.

Indlicar a este respecto que las sociedades municipales no pueden realizar donaciones, al no estar
contemplado en la legislacion local, ni en Ley 7/1985, de 2 de abril. Reguladora de las Bases de
Régimen Local -LRBRL-, ni en el RDLeg 2/2004, de 6 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL-. Se detecta un incumplimiento
legal. ya que la celebracion del convenio es una mera liberalidad y no cumple con el objeto social de
LIMASAM”,

Sin tener en cuenta el concepto DONACIONES, queda justificado el incremento del fondo social, por
el aumento de plantilla, tal y como se justifica en la alegacién presentada.

Considerando lo anterior, se modifica el informe provisional como sigue:

“Por otro lado hay que indicar que la cuantia aplicada a fondo social en los gjercicios 2023 y 2024
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ascendid a la cantidad de 173.693,82 euros y 195.653 83 euros, respectivamente.

Respecto al fondo social, aporta la sociedad un desglose de conceptos que lo componen,
incluyendo el concepto ‘DONACIONES’, que no debe considerarse a estos efectos. Las donaciones
deben contabilizarse en la cuenta 659 del Plan de Contabilidad, no siendo imputables
presupuestariamente al capitulo 1. Se ha entregado por la sociedad la justificacion de este importe,
a peticion de este equipo de control, aportindose adenda de renovacion al Convenio suscrito entre
la Universidad de Msilaga y LIMASAM para la renovacion de la catedra de prevencion y
responsabilidad social corporativa, por el que LIMASAM se compromete a realizar una aportacion
econdmica anual de VEINTEMIL EUROS (20.000€) -ver punto 10 siguiente-.

Sin tener en cuenta el concepto DONACIONES, queda justificado el incremento del fondo social por
el incremento de la plantilla’.

2. ALEGACION NUMERO 2. AREA DE PERSONAL.

PUNTO 1: Cumplimiento y adecuacién a la Ley de Presupuestos Generales del Estado con especial
atencidn a: Tasa de reposicidn, Masa salarial y Contratacién temporal.

2. Contratacion temporal.

No obstante, si bien en la muestra analizada no se han puesto de manifiesto excepciones, se
observa un alto grado de eventualidad en la empresa municipal, lo que implica los siguientes
riesgos de incumplimiento de la legisiacion aplicable respecto a contrataciones temporales:

1. La no justificacion de la excepcionalidad de la contratacion temporal.

2. La concatenacion de contratos temporales no conforme a la legislacion laboral vigente.

Considerando lo anterior, se recomienda que la sociedad revise su RPT, para considerar si Ios
contratos celebrados se deben a causas excepcionales o se debe a necesidades estructurales.

Alegacién realizada:

En la actualidad no existe una carta de servicios por parte del Ayuntamiento a LIMASAM tras la
municipalizacion de la mercantil en julio de 2020. LIMASAM tiene un presupuesto anual sobre
gastos de personal, gastos generales e inversiones, pero no tiene un presupuesto basado en el
servicio a prestar.

El servicio definido en el objeto social es general Limpieza y Recogida sin entrar en detallar este
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servicio.

Como no estén definidos los servicios no se puede cerrar una relacion de puestos de trabajo (a
partir de ahora RPT) en la empresa. Aun asi, podemos acreditar que la contratacién temporal es
debido, principalmente a cubrir absentismo, una media de 361 personas de baja por incapacidad
temporal por enfermedad comun y 24 por accidente de trabajo en el mes, un total de 385 bajas
por ausencias en el mes, vacaciones, ademas de servicios temporales y puntuales a cubrir por
urgencia y necesidad, y por lo tanto no se puede considerar una necesidad estructural.

En vista de lo expuesto, queda claro que los principios de transparencia, eficiencia, economia y
ajuste a la legalidad que rigen los procesos de masa salarial y contratacion temporal, en
cumplimiento de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afo 2023.

Contestacion a la alegacion:

La relacién de puestos de trabajo es una herramienta esencial para la organizacién de los recursos
humanos, de acuerdo a las necesidades de los servicios que presta LIMASAM. La sociedad manifiesta
que no dispone de carta de servicios, pero no es razonable indicar que la empresa desconoce los
servicios que presta (en su pagina web figura un catélogo de los mismos). En opinién de este tipo de
control es necesario disponer de este instrumento para determinar la estructura de personal de la
empresa municipal.

Teniendo en cuenta lo anterior, la alegacién presentada no modifica el informe provisional.

3. ALEGACION NUMERO 3. AREA DE CONTRATACION.

PUNTO 5. Correcta seleccidn de los procedimientos de licitacién atendiendo al objeto del contrato,
su cuantia y demads circunstancias determinantes.

Los expedientes de contratacion analizados contienen la siguiente documentacion:
v’ Informe de necesidad.

Acuerdo de inicio de expediente

Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT).

Pliego de Clausulas Administrativas (PCAF).

Acuerdo de aprobacion del expediente.

AN NEENEEN

Anuncio de licitacion.
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Anuncio de licitacion en DOUE (en el caso de los contratos SARA)
Documentacion de los licitadores.

Acta de la mesa de contratacion.

Informes técnicos (en su caso).

Resolucion de adjudicacion.

Notificacion de la adjudicacion.

Anuncio de adjudicacion.

Anuncio de adjudicacion en DOUE (en el caso de los contratos SARA)
Documentacion del adjudicatario

Contrato firmado.

Anuncio de formalizacion.

S N N N S N N N N NN

Constitucion garantia

[.]

En los expedientes 2023/PL101 2023/PL122, 2023/PL169, 2024/PL017, 2024/PL0O21, 2024/PL0O49,
2024/PL0O58, 2024/PL0O69, 2024/PL0O74, 2024/PL0O75, 2024/PLO85 no figura la notificacion de la
aajudicacion.

Alegacidn realizada:

Desde el drea de contratacion publica de LIMASAM se valora muy positivamente esta observacion,
al entender que refleja de forma explicita el esfuerzo continuado por dotar a los expedientes
contractuales de un contenido documental completo, ordenado y conforme a lo exigido por la
normativa de aplicacion. Esta circunstancia, lejos de ser un simple cumplimiento formal, constituye
un elemento clave para garantizar la trazabilidad, legalidad y transparencia de los procedimientos
de contratacion, pilares esenciales de la actividad contractual en el sector publico.

La incorporacion sistematica de los documentos requeridos —como pliegos, informes juridicos y
técnicos, actas de 6rganos de contratacion, resoluciones de adjudicacién, entre otros— es fruto
de una labor de coordinacion interdepartamental que se ha venido consolidando en los ultimos
ejercicios. Este avance responde no solo al cumplimiento estricto de la LCSP, sino también a la
implantacion de procedimientos internos orientados a asegurar la calidad documental y la
normalizacion de los expedientes, en linea con los principios de buena administracion.

Este reconocimiento por parte de la Intervencion supone un estimulo para continuar reforzando la
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cultura organizativa basada en el rigor documental, la mejora de la gestion y el control interno, asi
como en la consolidacion de un modelo de contratacion publica profesionalizada, predecible y
juridicamente segura.

Dicho lo anterior, también se ha de indicar que, en relacion con la observacion formulada en el
informe provisional, referida a que en los expedientes 2023/PL101, 2023/PL122, 2023/PL169,
2024/PL0O17, 2024/PL021, 2024/PL049, 2024/PL058, 2024/PL0O69, 2024/PL0O74, 2024/PLO75 y
2024/PL0O85 no figura expresamente la notificacion de la adjudicacion, procede aclarar la practica
que se ha venido aplicando en LIMASAM en cuanto a este aspecto, asi como su justificacion.

Tal como establece la LCSP, la notificacion de la adjudicacion debe realizarse a todos los licitadores
participantes en procedimiento de contratacion. En el caso de LIMASAM, esta comunicacion se ha
venido instrumentando a través del perfil del contratante integrado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico (PLACSP), sistema oficial que garantiza la publicacién de todos los
actos relevantes del procedimiento y que, de forma automatica, emite notificaciones electrénicas
a la direccion habilitada por cada licitador.

Este sistema automatizado de comunicaciones — activado desde el momento en que el licitador
se registra en la correspondiente licitacion — genera una alerta inmediata por correo electronico
cada vez que se publica un documento o acto en el expediente, incluyendo, naturalmente, la
resolucion de adjudicacion. Esta funcionalidad de la PLACSP ha sido considerada por esta Entidad
como un medio valido y eficaz para garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia
y acceso a la informacioén del procedimiento.

En consecuencia, hasta la fecha, no se ha considerado necesario incorporar al expediente
administrativo una copia de dicho correo electréonico automatico, al tratarse de un canal de
notificacién gestionado directamente por la plataforma oficial del Estado, que asegura la
trazabilidad y constancia de las comunicaciones.

Por lo tanto, la practica seguida hasta ahora se ha basado en una interpretacion técnica razonable
de la normativa y en la plena confianza en las funcionalidades oficiales de la PLACSP como medio
de notificacion electronica. No obstante, se acepta la recomendacion como una oportunidad de
mejora en la trazabilidad documental, reforzando asi la seguridad juridica y la consistencia interna
de los expedientes.

A este respecto, el pasado mes de julio, el propio Departamento de Contratacion de LIMASAM ha
comenzado a implantar un sistema de notificacion individualizada de las resoluciones de
adjudicacién a todos los licitadores admitidos a un procedimiento, con independencia de su
publicacion en la LCSP. Asi, tomando como fundamento resoluciones de tribunales administrativos
en materia de contrataciéon como las que siguen (Resoluciones n°157/2025 o 724/2025 del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales o el Acuerdo n°® 59/2025 del Tribunal
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Administrativo de Contratos Publicos de Aragon), LIMASAM procederé progresivamente a notificar
las referidas resoluciones de forma individualizada, en los términos propuestos por el informe
provisional.

Contestacién a la alegacion:

Se trata de un comentario/apreciacién de la sociedad que refrenda las conclusiones del informe
provisional.

Teniendo en cuenta lo anterior, la alegacién presentada no modifica el informe provisional.

Las mejoras indicadas seran objeto de seguimiento en el informe correspondiente al ejercicio 2025.

4. ALEGACION NUMERO 4. AREA DE CONTRATACION.

PUNTO 5. Correcta seleccidon de los procedimientos de licitacién atendiendo al objeto del contrato,
su cuantia y demas circunstancias determinantes.

En nuestros procedimientos de auditoria se han relacionado las facturas registradas en el gjercicio
auditado con los listados de contratos en ejecucion. Se han identificado transacciones con
terceros cuyo importe anual supera los umbrales del contrato menor y para los que no se ha
identificado contrato suscrito entre las partes por importe de 1.528.643,05 euros (Anexo 1). La
concertacion de prestaciones con terceros sin la existencia de contrato supone un incumplimiento
de los articulos 316 a 3719 de la LCSP.

Forman parte de las transacciones indicadas las realizadas con el proveedor Michelin Esparia
Portugal, S.A. por importe de 96.293,40 euros, asociadas al suministro y montaje de neunaticos,
alineacion y reparacion de pinchazos para los vehiculos y servicios llevados a cabo por la empresa.
Este proveedor fue adjudicatario del expediente de contratacion PLO04-2021.2. EI contrato
asociado a este expediente fue formalizado el 23 de febrero de 2022. La duracidn del contrato era
de 12 meses, con posibilidad de prdrroga por 12 meses adicionales. La prorroga fue formalizada e/
17 de marzo de 2023 (fecha de finalizacion, por tanto, 17 de marzo de 2024). 1 18 de marzo de 2024
se formaliza acuerdo de continuidad de la contratacion por razones de interés general, hasta la
formalizacion y entrada en vigor del nuevo contrato asociado al expediente con el mismo objeto
(2024/PLO0S). El acuerdo de continuidad contempla una actualizacion de precios unitarios de
determinados neumaticos/servicios. No nos consta la justificacion de la adecuacion de los precios
actualizados a precios de mercado, por o que no podemos concluir sobre la correcta aplicacion
ael principio de proporcionalidad, ni que el acuerdo de continuidad y la adecuacion de precios
pueda realizarse conforme legislacion contractual publica.

Alegacion realizada:
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Por un lado, el informe provisional refiere la existencia de determinada facturacion relacionada con
este tipo de transacciones -entendemos que explicada por el drea correspondiente-. Sobre este
particular, en lo que a esta seccion de las alegaciones atafe, nos remitimos a lo expuesto en el
informe que se remitié el aflo pasado, en concreto, al mismo punto 2 “Transacciones sin contrato
asociado”’; asi, este departamento entiende, con la informacion que se proporciona en el informe
provisional, que la mayor parte habréan de responder a transacciones vinculadas con actuaciones
de afnos anteriores cuyas facturas se han debido emitir/recibir en 2024 relacionadas con el
Expediente 65/2020/Expediente EX REG. Otra parte residual se entiende asociada a determinadas
transacciones justificadas por los técnicos correspondientes mediante informes denominados
“informes para expedientes de reconocimiento de obligacién”. Dichos informes recogen un
apartado dedicado a medidas tomadas por la empresa para evitar repetir las situaciones que en
los informes se describen detalladamente.

Por otra parte, sobre las transacciones asociadas al expediente de contratacion PLO04-2021.2 y al
acuerdo de continuidad suscrito en los términos expuestos en el informe provisional, se expone
que este contempla una actualizacion de precios unitarios de determinados neumaticos/servicios,
sin constar la justificacion para ello. Sobre este punto, se considera adecuado el proceder llevado
a cabo (avalado, entre otras, por las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana 247/2024 o 599/2024), en tanto en cuanto la jurisprudencia indicada afirma que: “La
terminacion del contrato vigente entre las partes del conflicto no excluye la posibilidad de revisar
los precios existentes durante el tiempo en el que se alargue la continuidad en la prestacion de
servicios por parte de la entidad que abogue por lograr esa revision”. Asi pues, propuesta la revision
por el contratista, se considerd correcta y proporcionada la actualizacion econdmica del acuerdo
a fin de proteger el equilibrio contractual entre las partes.
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Para terminar este apartado, debe explicarse que con el acuerdo de continuidad del meritado
expediente se cumplen las condiciones normativas propias de la regulacion aplicable a los servicios
publicos de régimen local y que dan cobertura a la formalizacién del mismo.

Concretamente, ante la necesidad de la Entidad de realizar la prestacion una vez finalizado el plazo
de duracion del contrato anterior, solo queda como via excepcional la suscripcion del presente
Acuerdo de Continuidad, respecto del que se dan todos los requisitos descritos conforme a la
doctrina que resulta de aplicacion (entre otros documentos, Sentencias del Tribunal Supremo de
13 de marzo de 1981, de 18 de noviembre de 1986 y de 1 de diciembre de 1998; Sentencia de la
Audiencia Nacional de 21 de mayo de 2002; Sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia de
Galicia - de 31 de octubre de 2003 y 17 de junio de 2022-, y de Valencia, de 20 de julio de 2021); asi
como diversos informes de las Juntas Consultivas de Contratacién Publica del Estado (-Informe
31/2017-, y de Galicia -Informes 4/2016 y 9/2018-).

En definitiva el acuerdo de continuidad del servicio propuesto constituye una figura juridica
apropiada a fin de mantener la adecuada prestacion de los servicios publicos encomendados a
LIMASAM, en particular, mediante la ampliacion del vinculo juridico asociada al expediente
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PLO04/2021 hasta la formalizacién del nuevo expediente con mismo objeto.

Contestacion a la alegacion:

Tal y como se indica en el informe provisional, LIMASAM tiene la consideracién de poder adjudicador
no Administracién publica, en aplicacion del articulo 3 d) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico:

‘3. Se considerarén poderes adjudicadores, a efectos de esta Ley, las siguientes entidades:

[.]

d) Todas las demas entidades con personalidad juridica propia distintas de las expresadas en las
letras anteriores que hayan sido creadas especificamente para satisfacer necesidades de interés
general que no tengan carécter industrial © mercantil, siempre que uno o varios sujetos que deban
considerarse poder adjudicador de acuerdo con los criterios de este apartado 3, bien financien
mayoritariamente su actividad; bien controlen su gestion, o bien nombren a mds de la mitad de los
miembros de su érgano de administracion, direccion o vigilancia.”

Su régimen juridico viene estipulado en el Titulo I, bajo la rdbrica de “Contratos de los poderes
adjudicadores que no tengan la condicién de Administraciones Publicas” de la LCSP. Reiteramos, tal
y como se pone de manifiesto en el informe provisional, que la concertacién de prestaciones con
terceros sin la existencia de contrato supone un incumplimiento de los articulos 316 a 319 de la LCSP.
Las medidas tomadas por la empresa para evitar repetir estas situaciones serén objeto de
seguimiento en el informe correspondiente al ejercicio 2025.

Por otro lado, en relacién al acuerdo de continuidad asociado al expediente de contratacion PLO0O4-
2021.2, el érgano de contratacion, ante el escenario de la falta de cobertura contractual para la
prestacién de un servicio cuando ha finalizado la vigencia del contrato anterior, deberfa haber
aplicado procedimientos de contratacion, igual de agiles en su tramitacion, respetando los principios
de libre concurrencia y publicidad:

1. Procedimiento negociado
2. Abierto simplificado

Por tanto, en opinién de este equipo de control, el acuerdo de continuidad da lugar a un
incumplimiento de los principios de libre concurrencia y publicidad en la adjudicaciéon de nuevos
contratos.

Respecto a la actualizacion del precio estipulada en el acuerdo de continuidad no se pone de
manifiesto en el informe provisional la adecuacién a la normativa de dicha actualizacién, sino a la
justificacién de la adecuacién de los precios actualizados a precios de mercado, no pudiendo emitir
una conclusién por tanto sobre la correcta aplicacion del principio de proporcionalidad

Teniendo en cuenta lo anterior, la alegacién presentada no modifica el informe provisional.

5. ALEGACION NUMERO 5. AREA DE CONTRATACION
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PUNTO 6. Adecuada aplicacién del procedimiento de contrato menor.

Las facturas no forman parte de los expedientes de contratacion menor, lo que supone un
incumplimiento del articulo 118 LCSF.

Se aprecia que se contratan como menores Servicios y suministros que son recurrentes
(principalmente los asociados a reparaciones de vehiculos y piezas de repuesto), por lo que
procederia instruir los correspondientes expedientes de contratacion con caracter abierto. A tal
efecto, se ha de enfatizar en la necesidad de planificar adecuadamente la contratacion y tener
presente que los contratos menores no podran tener una vigencia superior al afio ni ser
prorrogados, tal como prevén respectivamente el articulo 28.4 y el 29.8 de la Ley 972017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico. No respetar estos planteamientos aboca al
fraccionamiento del gasto, conculcando lo previsto en el articulo 99.2 de dicho texto legal.
Ademas, el contrato menor debe ser de caracter residual y extraordinario, para necesidades de
caracter puntual, sin que pueda utilizarse cuando no se den esas circunstancias, aunque su cuantia
anual sea inferior al umbral del contrato menor, pues cuando se trata de gastos recurrentes en e/
tiempo su duracion real esta abocada a que supere la duracion maxima de un arfio. Sobre esta
cuestion ha habido reiterados pronunciamientos de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado.

Respecto a los siguientes expedientes se constata que los objetos contractuales son similares, por
lo que se aprecia fracciohamiento de contrato. La legislacion contractual no permite e/
fraccionamiento del contrato “con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan”. Por
tanto, se incumple el articulo 99.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico:

- Expedientes 241714/2 y 240674/1
- Expedientes 240327/1 y 240202/7

Respecto a los siguientes expedientes, el importe adjudicacion se encuentra en los limites de la
contratacion menor. El articulo 102 de la L CSP establece que, en los contratos del sector publico,
la retribucion del contratista consistiré en un precio cierto y que los drganos de contratacion
cuidaran de que el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato mediante la
correcta estimacion de su importe, atendiendo al precio general de mercado. La fijacion expresa
de un precio en el limite de la contratacion menor a efectos de acogerse a un procedimiento de
adjudicacion directa es una actuacion no permitiaa por el articulo 99.2 L CSP.
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Numero Objeto Importe Sin IVA
Expediente . (€)
ERVICIO DE REPARACION Y MANT. EQUIPOS DE TRABAJO MAQRCA FARID

240903/1 S ,CO cio oupos JO MAGRC 14.995,00 €
VEHICULOS 1901 AL 1907, 1909 AL 1917 Y DEL 2101 AL 2103 POR S.T.O.
REFUERZO PARA EXPLICACION OFERTA EMPRESA DE LAS DEMANDAS SOBRE

240306/2 14.995,00 €
ATRASOS 2010 - 2012

240005/1 SUMINISTRO EN REGIMEN DE ADQUISICION DE EQUIPOS INSTALADOS PARA EL 14.995.00 €
CONTROL DE REPOSTAJES EN ESTACIONES DE SERVICIO DE LIMASAM

240306/1 SERVICIO RETIRADA NEUMATICOS FUERA DE USO POR GESTOR AUTORIZADO | 14.950,00 €
SERVICIO JURIDICO DE TRAMITACION DE LOS PROCEDIMIENTOS — JUDICIALES

240327/1 PEABRIL Y MAYO 2024 14.949.00 €

ER VI i )

2402021 SERVICIO JURIDICO DE TRAMITACION DE LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES DE 14.949.00 €
FEBRERO Y MARZO 2.024
SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA DE ASISTENCIA TECNICA, TRAMITACION Y

401041424040 LEGALIZACION DE LA RENOVADA INSTALACION CONTRA INCENDIOS EN LA

o1 PLANTA DE CLASIFICACION DE ENVASES DEL CENTRO AMBIENTAL DE MALAGA | 14.990,00 €
"LOS RUICES" CONFORME AL REGLAMENTO DE INSTALACIONES DE
PROTECCION CONTRA INCENDIOS

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda que la entidad planifique adecuadamente la
contratacion y revise su protocolo de regulacion de la contratacion menor. Téngase en cuenta en
todo caso la Instruccion relativa al lll Manual para la tramitacion de los contratos menores del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga.

Alegacion realizada:

Como punto de partida para abordar las observaciones relativas al uso de la contratacion menor
formuladas en el informe provisional, consideramos oportuno contextualizar la cuestion desde una
perspectiva doctrinal y juridica, particularmente en lo que respecta al concepto de unidad
funcional separada, clave para delimitar cuando puede existir o no fraccionamiento del objeto
contractual.

En este sentido, la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, en diversos informes y de
forma especialmente clara en su Informe 9/2018, ha abordado esta materia a la luz de lo dispuesto
en la LCSP. Segun este criterio, la contratacion menor es vélida en tanto no suponga una
fragmentacion artificiosa del objeto del contrato, y puede aplicarse legitimamente cuando se trata
de prestaciones autéonomas, con sustantividad y finalidad propia.
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Dicho informe concluye que, cuando se estd ante una unidad funcional separada —esto es, una
prestacion que puede cumplir por si misma con una finalidad especifica y operativamente
diferenciada—, resulta juridicamente procedente tramitar un contrato menor individualizado,
siempre que no exista dependencia operativa con otros contratos de similar objeto, ni una unidad
econdmica o funcional comun que exija una licitacion conjunta.

Este criterio ha sido asumido por LIMASAM como principio rector en la gestion de los contratos
menores, aplicandose con prudencia y conforme a las necesidades reales y operativas de la
Entidad. Asi, en los ultimos ejercicios, se ha procurado distinguir correctamente entre contratos
autéonomos y aquellos que, por su naturaleza recurrente o acumulativa, debian ser objeto de
tramitacién mediante procedimientos abiertos.

Asimismo, se considera necesario recordar que la actual redaccion del articulo 118 de la LCSP no
prohibe que un mismo adjudicatario resulte beneficiario de varios contratos menores dentro de un
mismo ejercicio presupuestario, siempre que no exista una continuidad artificial del objeto, ni una
vulneracion del principio de unidad del contrato. Lo que debe evitarse es que estos contratos
respondan a una necesidad previsible, estructural o que pueda articularse mediante una
planificaciéon conjunta, sin que ello excluya la posibilidad de atender situaciones urgentes,
sobrevenidas o de caréacter puntual mediante esta figura.

En relacion con los contratos concretamente sefalados en el informe de auditoria como presuntos
supuestos de uso indebido de contrataciéon menor o posible fraccionamiento, procede formular
las siguientes aclaraciones:

a) En primer lugar, se aclara que las facturas forman parte integral de los expedientes de
contratacion menor, si bien, por razones de gestion interna, su archivo se realiza a través
de aplicaciones distintas de las que recogen el resto de documentacion contractual. Se
toma nota de la recomendacion formulada y se valora positivamente unificar en un
Unico sistema de gestion documental todo el expediente contractual, incluyendo la
justificacion, el contrato, la factura y demés documentos asociados, a fin de facilitar su
revision y trazabilidad.

b) La contratacion menor es un instrumento previsto por la propia LCSP para dar
respuesta a necesidades urgentes, inmediatas o de escasa cuantia. En el caso de
reparaciones y adquisicion de piezas de repuesto para vehiculos, muchas de estas
intervenciones surgen de forma imprevisible y no planificable, derivadas del desgaste
natural, siniestros o averias que comprometen directamente la prestacion de servicios
esenciales a la ciudadania.

Las memorias justificativas incluidas en cada expediente menor recogen expresamente el caracter
transitorio y puntual de la contratacion, indicando que se trata de necesidades operativas no
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permanentes que no pueden ser atendidas en el momento mediante procedimientos abiertos.
Esta documentacion cumple con el principio de transparencia y motivacion exigido por la
normativa vigente.

LIMASAM, ademas, elabora su programacion anual de contratacion en coordinacion con el
Ayuntamiento de Malaga, previendo la tramitacion de contratos abiertos cuando las necesidades
asi lo permiten y cuando el volumen y previsibilidad de las prestaciones lo justifican. Esta
programacion es publica y puede consultarse en el portal institucional (https://www.malaga.eu/el-
ayuntamiento/economia-y-presupuestos/contratacion/).

No debe interpretarse el recurso puntual a contratos menores como un déficit de planificacion,
sino como una respuesta proporcionada a situaciones concretas que no pueden esperar a los
plazos de tramitacion ordinarios, sin perjuicio de que en los casos en que se detecte una
reiteracion, se proceda a iniciar expedientes de contratacion abiertos como medida estructural.

c) El informe provisional afirma que, en determinados expedientes, “los objetos
contractuales son similares” y se llega a concluir que “se aprecia fraccionamiento del
contrato”. Dado el caracter técnico y juridico de tal afirmacién, consideramos
imprescindible aportar precision conceptual.

El fraccionamiento irregular no se refiere a la mera repeticién de contratos con objetos
semejantes, sino a la division artificial de un contrato unico con el fin de eludir los umbrales
establecidos para cada tipo de procedimiento. Tal como indica el Informe 111/2018 de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado, “e/ fraccionamiento se produce cuando existen
vinculos funcionales u operativos entre las prestaciones de manera que resulten inseparables para
el cumplimiento de una misma finalidad”.

Por tanto, mientras no exista unidad funcional o econdmica entre los contratos, ni dependencia
material entre las prestaciones, la existencia de objetos contractuales similares no implica
necesariamente un fraccionamiento prohibido por la LCSP.

A lo largo de los ultimos ejercicios, LIMASAM ha aplicado este criterio de forma prudente y
respetuosa con la normativa vigente, justificando en cada expediente las razones que motivan el
recurso a la contratacion menor, sin que se haya detectado, desde nuestro punto de vista, una
actuacion contraria al principio de unidad del contrato.

d) Expedientes 241114/2 y 240614/1

Sobre estos dos procedimientos, hemos de remitirnos a lo incluido en la memoria justificativa del
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primero de ellos, donde el técnico proponente explicaba lo siguiente:

A mayor abundamiento, el resultado de este procedimiento serg la suscripcion del sequro de
responsabilidad civil general que reemplazara a la pdliza que actualmente tiene contratada
Limpieza Malaga, S.A.M. El contrato menor tiene por objeto garantizar la continuidad en la
cobertura de responsabilidad civil de LIMASAM durante el periodo comprendido entre la
finalizacion del contrato 2024/PL0O32, “servicio transitorio de suscripcion de la pdliza de finalizacion
del contrato — cuyo vencimiento esta previsto para el 16 de noviembre de 2024 - y el inicio de la
ejecucion del contrato 2024/PLO87, ‘servicio de suscripcion de la pdliza de seguro de
responsabilidad civil para Limplieza de Malaga S.A.M.”, el cual se formalizara tras su adjudicacion
conforme a los procedimientos reglamentarios.”

Este proceder, con la concertacion de determinados y puntuales contratos menores transitorios,
es avalado por la doctrina (por todos, Informe 73/2018 JCCAE®). Asi, el referido informe concluye
que el principio de continuidad en la prestacion del servicio publico permite acudir al
procedimiento del contrato menor para paliar los casos en que no se haya licitado el nuevo
contrato, pero Unicamente cuando no quepa la aplicacion del art. 29.4 LCSP 2017 y siempre que la
naturaleza del servicio publico lo justifique y se den los requisitos que exige el art. 118 LCSP 2017 (lo
que precisamente ha tenido lugar y que permite confirmar la correccién de la actuacion de
LIMASAM).

e) Expedientes 240327/1y 240202/1

Nos remitimos a la alegacion anterior, en tanto en cuanto en estos dos expedientes sucedid y se
actuod del mismo modo.

En todo caso, debemos informar sobre los aspectos que siguen -mostrando nuestro total
desacuerdo con lo plasmado respecto al fraccionamiento de contratos en este sentido (ya que,
como se explicara y demostrara a continuacion, no se ha producido tal en atencion a la situacion
mas que excepcional y urgente para la celebracion de los contratos menores referidos hasta la
adjudicacion del pliego tramitado conforme a las normas procedimentales y de competencia
reguladas en la LCSP)-:

1°. Que mediante publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga en fecha 18 de
septiembre de 2023, se ofertd una contratacion laboral, con contrato fijo a tiempo completo de
un letrado, asi como una contratacion laboral mediante contrato de interinidad de otro letrado.
Tras no haber sido cubiertas dichas vacantes, una vez tramitado el procedimiento de concurso, se
declara suspendida la convocatoria ofertada en fecha diciembre de 2023.

2°. Como consecuencia de ello, se inicia tramites de procedimiento de tramitacion de Pliego de
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Servicio Juridico para asesoramiento y defensa juridica, que tras su publicacién, finalizando el
mismo en fecha 27 de febrero 2024 quedando anulado el pliego.

3°. Por tanto, y dada la cantidad de demandas cuyas vistas para la celebracion de juicio estaban
sefialadas para los meses de febrero y marzo de 2024, se realizd un contrato menor para el servicio
juridico de tramitacion de procedimientos judiciales de febrero y marzo (Exp: 240202/1). Las vistas
sefaladas para los meses de febrero y marzo de 2024 ascendian a 131 vistas. Respecto de este
contrato menor, se ha facturado por un total de 16.321,88€ con IVA incluido, esto es, no se ha
cubierto completamente su cuantia econdmica.

4°. Existiendo la posibilidad de poder llevar a cabo un acuerdo en relacion a las demandas
interpuestas por los trabajadores, se lleva a cabo la realizacion de un contrato menor por refuerzo
para explicacion oferta empresa de las demandas sobre atrasos 2010 — 2012, (Exp: 240306/2) cuyo
inicio fue en fecha 12 de marzo de 2024, resolviéndose dicho contrato menor en fecha 4 de abril
de 2024, dada cuenta de que finalmente no se pudieron llevar a cabo los acuerdos previstos.

5°, Continuando la preparacion del Pliego de Servicio Juridico, debido a la urgencia de seguir con

la defensa juridica de los procedimientos sefialados para los meses de abril y mayo 2024 por
imposibilidad de llegar al acuerdo ofrecido, el departamento juridico se ve obligado a realizar un
segundo contrato menor (Exp: 240327/1). La cantidad total de juicios celebrados conforme a dicho
contrato ascendid a 166 vistas. La cantidad facturada por este expediente asciende a 10.088,29€  74/38
IVA incluido, conforme a datos del departamento de admon. y finanzas.

6°. Asi, finalmente, se adjudica el nuevo Pliego 2024/PL035, el cual se inicié en fecha 10 de julio de
2024, se contratd un servicio profesional para el asesoramiento, defensa juridica y asistencia
letrada en diversos actos judiciales para Limasam, en todos los campos del derecho que ésta
pueda requerir, principalmente en el orden laboral.

En definitiva, es evidente la necesidad y urgencia de los contratos celebrados, por lo que estamos
disconformes con lo plasmado en el informe de auditoria a este respecto relativo al
fraccionamiento de contratos, dada cuenta de que no ha habido, evidentemente, finalidad alguna
de eludir requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion correspondiente.

f) Expedientes con precio cercano al limite de la contratacion menor:

En relacion con los expedientes sefialados en el informe provisional por tener un importe de
adjudicacion que alcanza el limite legal previsto para los contratos menores (actualmente 15.000
€ sin IVA para suministros y servicios), consideramos oportuno realizar las siguientes precisiones:
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En primer lugar, es necesario subrayar que el importe de estos contratos no supera en ningun
caso los limites establecidos en el articulo 118 de la LCSP. Se trata, por tanto, de contratos
vélidamente encuadrables dentro de la categoria de contratacién menor.

Dicho esto, y conforme a lo establecido en la LCSP, los érganos de contratacion deben
asegurar que el precio fijado en cada contrato responde a una correcta estimacion del coste
de la prestacion, atendiendo al mercado y a las necesidades del servicio publico. En este
sentido, la determinacidon de un precio proximo al limite de la contrataciédn menor en los
expedientes sefalados responde a una necesidad operativa concreta y ha sido fijado siempre
sobre la base de presupuestos, informes técnicos y precios de mercado actualizados.

Debe destacarse que la generalidad de los contratos enumerados se refiere a prestaciones
recurrentes o de respuesta inmediata —como reparaciones, asistencias juridicas, servicios
técnicos o retirada de residuos— cuya necesidad surgio de forma concreta en un momento
determinado. Su tramitacién como contrato menor se fundamento en:

= La urgencia y especificidad de la necesidad, que no permitia esperar a la
resolucion de un procedimiento abierto.

= |la prevision de convocar proximamente procedimientos de contratacion
abierta para ese tipo de servicios, de acuerdo con la programacion anual de
contratos que LIMASAM elabora en coordinacion con el Ayuntamiento de
Malaga.

= La necesidad de garantizar la continuidad y funcionalidad de los servicios
prestados a la ciudadania, en un marco de legalidad y control presupuestario.

En consecuencia, la fijacidon de precios cercanos al limite legal de la contratacion menor no ha
obedecido a una estrategia de fraccionamiento ni a una actuacién contraria al articulo 99.2 de la
LCSP, sino que se ha producido como respuesta puntual y provisional ante necesidades concretas,
estando debidamente documentada vy justificada en los expedientes.
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o No debe interpretarse que fijar un precio préximo al umbral legal suponga, por si solo, una
vulneracion de la norma, siempre que:
= No se haya fragmentado intencionadamente un contrato de mayor valor.
= No exista una continuidad directa con otros contratos de objeto idéntico.
= Elcontrato tenga autonomia funcional y sustantividad propia.
= Se haya justificado la necesidad, el precio y la urgencia o inmediatez.
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o Entodos los casos analizados, LIMASAM ha actuado con arreglo a los principios de legalidad,
eficiencia y transparencia, sin que se haya producido una infraccion de los limites legales ni una
utilizacion instrumental del contrato menor para evitar la licitacion abierta. Al contrario, estos
contratos han servido como medida de transicion, hasta la puesta en marcha de
procedimientos abiertos conforme a lo previsto en el plan de contratacion anual.

Contestacién a la alegacioén:

Respecto a las facturas asociadas a los contratos menores se ha comprobado que las facturas
asociadas no constan en los expedientes de contratacién menor, segun lo establecido en el articulo
118 de la LCSP. Los expedientes deben conformarse de acuerdo con lo establecido en la LCSP, ya
que en caso de requerimientos de informacién por érganos de control, el sistema actual de archivo
no permite obtener de forma 4gil y eficiente la totalidad de las facturas asociadas a los expedientes,
lo que dificulta la labor de control.

El contrato menor, regulado, entre otros, en el art. 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico -LCSP 2017-, es un procedimiento de contratacién que debe
considerarse excepcional puesto que en su utilizacién se limitan los principios generales de
contratacién establecidos en el articulo 1 de la mencionada norma al tratarse de un supuesto de
adjudicacion préacticamente directa del contrato publico. Por lo tanto, su aplicaciéon debe ser
restrictiva y si existe modo de no utilizarlo deberé hacerse.

Los contratos menores deben utilizarse Unicamente para dar solucién a las necesidades no
previsibles, no repetitivas y cuyo importe se encuentre dentro de los umbrales del articulo 118, siendo
este criterio establecido desde hace tiempo, como por ejemplo en la interpretacién hecha por la
Junta Consultiva de Contratacidon Administrativa de la Islas Baleares en su informe 4/2010 donde
vienen a concluir que el contrato menor sera contrario a derecho si el érgano de contratacién, en el
momento de iniciar la tramitacién de este contrato, puede tener conocimiento cierto, aplicando los
principios de programacion y buena gestion, de la necesidad de contratar una prestacion
perfectamente definida, cuyas caracteristicas esenciales van a variar y que responde a una
necesidad continuada en el tiempo, y, a pesar de ello se tramita en diferentes contratos menores,
eludiendo asi las normas de publicidad y procedimiento y que permanece en la actualidad como se
puede ver en informes més recientes de incluso de organismos ajenos al &mbito estricto de la
contratacién, como informe el 21 de abril de 2021 por la Autoridad Catalana de la Competencia que
busca la restriccién del uso de la contratacién menor, limitdndose los mismos prestaciones urgentes,
de menor cuantfa y no repetitivas en el tiempo, y en caso de que sea indispensable, debe procurarse
que comporte el menor sacrificio posible a los principios de concurrencia y competencia.

Es decir, siendo posible prever en base a estimaciones (teniendo en cuenta que ocurre afio tras afio)
que va a ser necesario disponer de piezas de recambio y de servicios de taller, no debe utilizarse
repetidamente el contrato menor, debe tramitarse por cualquier procedimiento de los establecidos
en la LCSP (por ejemplo el procedimiento abierto simplificado abreviado regulado en el art. 159.6
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LCSP, que resulta muy 4gil en su tramitacién, que permita su preparacién segun vayan sucediendo
las incidencias).

Por otro lado, el articulo 102 de la LCSP establece que, en los contratos del sector publico, la
retribucién del contratista consistird en un precio cierto y que los érganos de contratacién cuidaran
de que el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta
estimacién de su importe, atendiendo al precio general de mercado. El importe del contrato debe
ajustarse a la necesidad que pretende satisfacer y no al contrario (no la necesidad en funcion del
importe). La fijacién expresa de un precio en el limite de la contratacién menor a efectos de acogerse
a un procedimiento de adjudicacién directa es una actuacién en fraude de ley prohibida por el
articulo 99.2 LCSP.

Considerando lo anterior, la alegacion presentada referente a estos aspectos no modifica el informe
provisional.

No obstante lo anterior, se valoran positivamente los esfuerzos de la sociedad por reducir el nlimero
de contratos menores, siendo objeto de seguimiento en ejercicios anteriores las mejoras
implantadas segun se indica en la alegacién presentada.

Si se acepta la alegacién presentada respecto a los expedientes 241114/2 y 240614/1 y 240327/1y
240202/, y se modifica el informe provisional eliminando el siguiente péarrafo:

‘Respecto a los siguientes expedientes se constata que los objetos contractuales son similares, por
lo que se aprecia fraccionamiento de contrato. La legislacion contractual no permite e/
fraccionamiento del contrato “con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asf los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan’. Por
tanto, se incumple el artfculo 99.2 de la Ley 9/2077, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico:

- Expedientes 241114/2 y 240614/1
- Expedientes 240327/1y 240202/1"
6. ALEGACION NUMERO 6. AREA DE CONTRATACION

PUNTO 7. Adecuada, suficiente y motivada justificacién de la necesidad del contrato y de la
capacidad y competencia para contratar por parte del ente.
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Todos los contratos revisados constan de informe de motivacion o necesidad en los que consta el
objeto del contrato.

Se comprueba como los contratos analizados son acordes a los fines institucionales de la sociedaad,
por lo gque no incumple el articulo 28 de la LCSP.

Alegacién realizada:

La adecuada, suficiente y motivada justificacion de la necesidad que da origen a cada contrato es
un principio rector de la contratacion publica, reconocido expresamente en el articulo 28 de LCSP.
Este precepto impone a los érganos de contratacion la obligacion de acreditar, con caréacter previo
a la iniciacion del procedimiento, que el contrato proyectado responde efectivamente a una
necesidad publica concreta, actual y evaluable.

En este sentido, LIMASAM ha integrado de forma sistematica la justificacion de la necesidad como
parte esencial de sus procedimientos contractuales, garantizando que cada expediente se inicie
sobre la base de una motivacion real y alineada con los fines institucionales que rigen su actuacion
como entidad prestadora de servicios publicos esenciales.

El informe provisional de auditoria reconoce expresamente que todos los expedientes revisados
incorporan informes de necesidad correctamente formulados y documentados, lo que constituye
un hito destacable y merecedor de mencién. Esta constatacion no solo refleja el cumplimiento
formal de la normativa, sino también una voluntad institucional firme de actuar con transparencia,
rigor y responsabilidad en la gestion de los fondos publicos.

Contestacién a la alegacioén:

Se trata de un comentario/apreciacién de la entidad auditada. Teniendo en cuenta lo anterior, la
alegacion presentada no modifica el informe provisional.

7. ALEGACION NUMERO 7. AREA DE CONTRATACION

PUNTO 8. Suficiente justificacién de la adecuacién del precio de los contratos al de mercado vy
justificacién de aquél en base a los costes de ejecucién.

Salvo en el caso de los expedientes PLO50/2022, PL0O54/2022 2023/PL122. 2023/PL165,
2023/PL169, 2023/PL175, 2024/PL0O21 2024/PL0O48, consideramos que, en el caso de los
expedientes analizados, queda suficientemente justificado que el presupuesto base de licitacion
sea adecuado a los precios del mercado, o que supone un incumplimiento del articulo 100.2 de la
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LCSP.

Alegacion realizada:

Asfilas cosas, hemos de indicar que la correcta elaboracién del presupuesto base de licitaciéon (PBL)
constituye una prioridad para LIMASAM en todos sus procedimientos de contratacion. En este
sentido, la Entidad ha demostrado un elevado grado de diligencia vy rigor técnico en la estimacion
de costes asociados a cada prestacion, acudiendo sistematicamente a estudios de mercado,
referencias técnicas, precios de contratos similares y normativa aplicable para asegurar que los
importes reflejan fielmente el valor real de los servicios y suministros contratados. El informe
provisional de auditoria reconoce expresamente que, en la gran mayoria de los expedientes
analizados, el presupuesto base de licitacion se encuentra suficientemente justificado y alineado
con los precios de mercado, lo que evidencia una adecuada praxis en la preparacion y planificacion
contractual.

Este reconocimiento resulta especialmente relevante teniendo en cuenta la complejidad técnica y
heterogeneidad de los contratos gestionados por LIMASAM, muchos de los cuales se vinculan
directamente a servicios publicos esenciales que requieren una estimacion precisa y bien
documentada para garantizar su viabilidad. Cabe afiadir que, conforme al articulo 100.2 de la LCSP,
la exigencia de desglose por género y categoria salarial solo resulta obligatoria en aquellos
contratos en los que el componente laboral constituye el coste principal del contrato, circunstancia
que no concurre en todos los supuestos analizados. LIMASAM ha aplicado este precepto con
arreglo al criterio legal y doctrinal vigente, sin que se haya detectado, en términos generales, una
deficiencia estructural en la elaboracion de los presupuestos base.

Por todo lo anterior, se entiende que la mencion en el informe provisional a un supuesto
"incumplimiento del articulo 100.2 LCSP" podria responder a una errata o imprecision
terminoldgica, teniendo en cuenta que el propio informe reconoce que el presupuesto base esta
suficientemente motivado en la mayoria de los expedientes.

En todo caso, con independencia de la expresion empleada, LIMASAM asume el compromiso de
reforzar aun mas la configuracion técnica y documental del presupuesto base de licitacién, con el
objetivo de avanzar hacia una mayor uniformidad en su elaboraciéon y una trazabilidad mas
completa.

Las medidas previstas en este sentido se detallan a continuacién como parte del proceso de
mejora continua impulsado por LIMASAM para reforzar la adecuada configuracion del presupuesto
base de licitacién (PBL) en todos sus contratos. Estas acciones se han implementado de forma
transversal en los procedimientos internos, incorporandose directamente en la plantilla de la
memoria justificativa que utilizan todas las areas proponentes de los expedientes. El objetivo es
garantizar que el célculo del presupuesto responda a criterios técnicos claros, verificables y
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fundamentados en datos objetivos, permitiendo asegurar su adecuacion al mercado.

La plantilla de memoria justificativa recoge una serie de alternativas para configurar de manera
adecuada el PBL. Las parametrizaciones serian las siguientes:

En primer lugar, se ha sistematizado el andlisis de consumos anteriores como punto de partida
para la estimacion del presupuesto. Para ello, se toma como referencia el valor real de los contratos
similares ejecutados en afos anteriores, adaptado cuando sea necesario alos cambios en volumen,
condiciones u otras variables. Este enfoque es especialmente util en contratos recurrentes o de
caracter periddico, ya que permite anclar la estimacion a datos propios de la entidad, ajustados a
su experiencia operativa y necesidades reales.

En segundo lugar, se ha previsto la inclusion de una comparativa de precios con otras licitaciones
publicas de objeto similar. A través de esta medida, se pretende contextualizar la estimacion del
PBL en relacién con el entorno institucional y el mercado publico. Para ello, se debe indicar qué
organismos se han consultado, qué contratos se han analizado, cuéles fueron los precios
adjudicados y en qué medida las condiciones se asemejan a las del contrato en preparacion. Esta
comparativa da solidez al expediente y facilita la trazabilidad del célculo presupuestario.

En tercer lugar, se ha habilitado un apartado especifico para consultar precios en sitios web  gg/ss
especializados o plataformas comerciales, con el fin de completar la perspectiva de mercado. Esta
medida permite aportar una vision mas amplia, especialmente en contratos que incluyen
suministros estandarizados o servicios que también se comercializan en el mercado privado. Se

pide detallar productos comparados, rangos de precios, similitud de prestaciones y fechas de
consulta, todo ello documentado para garantizar la objetividad de la estimacion.

Por Uultimo, cuando procede, se ha reforzado el andlisis de costes laborales mediante la
incorporacion del convenio colectivo aplicable, con indicacion del salario base, estructura de
costes adicionales y condiciones vigentes. Esta informacién se solicita Unicamente en aquellos
contratos donde el componente laboral tiene un peso relevante en el precio final, lo que permite
descomponer adecuadamente el presupuesto v justificar de forma proporcionada su importe.

En conjunto, estas medidas contribuyen a fortalecer la calidad técnica de los expedientes,
aumentando su claridad, su defensa ante érganos de control y su alineacién con las buenas
préacticas contractuales.

Centrandonos ahora en los expedientes con reparo (PL050/2022, PL054/2022, 2023/PL122,
2023/PL165, 2023/PL169, 2023/PL175, 2024/PL021, 2024/PL048), se ha de informar:
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Que no observamos explicacion en el informe provisional que dé cuenta de la
insuficiente justificacion en los expedientes 2023/PL122, 2023/PL165, 2023/PL169,
2024/PL021, y 2024/PL048.

Que, en relacion con el expediente 2023/PL175 se especifica en la memoria en relacién
a la justificacion del PBL lo siguiente:

Sistema de
determinacion de Combinacion de Tanto Alzado y Precios Unitarios
precios
Justificacion Se ha establecido un importe maximo limitativo en el que se han tenido en cuenta los precios de mercado
y consumcos| de periodos anteriores.
Si: Segun precics unitarios establecidos para cada suministro por fipo de combustible en funcion =
Precios parciales del volumen final suministrado.

Que la base para la justificacion relativa a los precios unitarios se encuentra recogida en este caso
en el Pliego de prescripciones técnicas, el cual forma parte del expediente, en concreto en el
apartado 3. 8 “determinacion del precio unitario”.

Que, en relacién con los expedientes PL050/2022 y PL054/2022, la explicacion que
motiva no indicar unidades ni precios unitarios se basa en lo siguiente:

@)

Por un lado, que la LCSP (DA 33?), asi como la doctrina (por todos, informe 17/12
JCCAEstado), avalan que las entidades del sector publico convoquen
procedimientos de contratacion en los que los empresarios se obligue a entregar
una pluralidad de bienes o a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio
unitario, sin que el numero total de entregas o prestaciones incluidas en el objeto
del contrato se defina con exactitud al tiempo de celebrar este, por estar
subordinadas las mismas a las necesidades de la organizacién convocante.

En este caso, ambos procedimientos de contratacion se licitaron mediante esta via, indicando el
CCP que “el precio esta subordinado a las necesidades de la Entidad durante la duracion del

contrato”.

Y, por otro lado, que el hecho de no fijar precios unitarios méximos no es algo que no esté
permitido, siempre y cuando se valoren las ofertas sobre la base de parametros unificados, como
pueda ser la solicitud de catélogos oficiales para los que proponer determinados porcentajes de
descuento como oferta. Eso es, precisamente, lo que configuré LIMASAM en los dos
procedimientos, siguiendo el criterio doctrinal, entre otros, del TARCJAndalucia (por todas,
Resolucién n®122/2019).
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Contestacién a la alegacién:

Se indica en el expediente 42/18 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, sobre la
interpretacién del articulo 100 de la LCSP:

“1...] Por tanto ,excluyendo rigideces excesivas en el andlisis de los términos legales, el desglose del
presupuesto base de licitacion debe permitir tomar en consideracion y recoger en él todos los
costes y gastos que influyan en la realizacion de la prestacion que constituye el objeto del contrato,
y todo ello a fin de que se alcance una estimacion correcta del precio de mercado. De este modo se
asegura que el efectivo cumplimiento del contrato una vez celebrado se verifica conforme a un
precio ajustado al mercado.”

La apreciacién que incluye el informe provisional se refiere a la regla general siguiente: “/os drganos
de contratacidn cuidardn de que el presupuesto base de licitacion sea adecuado a los precios de
mercaadb’, referencia constante en la LCSP y que se incluye en la regulacién del presupuesto base
de licitacién, en la determinaciéon del valor estimado del contrato (articulo 101.7 LCSP) y en la
regulacién del precio del contrato en el articulo 102.3 LCSP.

En opinidn de este equipo de control, en los expedientes analizados no queda suficientemente
justificado que el presupuesto base de licitacién sea adecuado a los precios de mercado. Es  gy/s3
necesario que se especifique la determinacién del precio, detallando su célculo en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares.

Teniendo en cuenta lo anterior, la alegacién presentada no modifica el informe provisional.

No obstante lo anterior, se valoran positivamente los esfuerzos de la sociedad en este sentido,
siendo objeto de seguimiento en ejercicios anteriores las mejoras implantadas segun se indica en la
alegacion presentada.

8. ALEGACION NUMERO 8.

ANEXO |. Seguimiento de las actuaciones abordadas en relacién a incumplimientos, deficiencias,
debilidades o errores detectados en anteriores auditorias.

1. No obstante lo anterior, si bien en la muestra analizada no se han puesto de manifiesto
excepciones, se observa un alto grado de eventualidad en la empresa municipal, lo que
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Implica los siguientes riesgos de incumplimiento de la legislacion aplicable respecto a
contrataciones temporales:

1. La no justificacion de la excepcionalidad de la contratacion temporal.

2. La concatenacion de contratos temporales no conforme a la legislacion laboral vigente.

Considerando lo anterior, se recomienda que la sociedad revise su RPT, para considerar si los
contratos celebrados se deben a causas excepcionales o se debe a necesidades estructurales.

Grado de implantacion. Ninguno. Ver punto 1de cumplimiento.

2. La concertacion de prestaciones con terceros sin la existencia de contrato supone un

incumplimiento de los articulos 316 a 379 de la LCSP.

Grado de implantacion. Parcial. Si bien la circunstancia persiste, se ha reducido el importe de las
transacciones sin contrato en 2024 respecto a 2023,

3. Se aprecia que se contratan como menores servicios y suministros que son recurrentes  83/88
(principalmente los asociados a reparaciones de vehiculos y piezas de repuesto), por lo
que procederia instruir los correspondientes expedientes de contratacion con caracter
abierto. A tal efecto, se ha de enfatizar en la necesidad de planificar adecuadamente la
contratacion y tener presente que los contratos menores no podran tener una vigencia
superior al ario ni ser prorrogados, tal como prevén respectivamente el articulo 28.4 y
el 29.8 de la Ley 9/2077, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. No
respetar estos planteamientos aboca al fraccionamiento del gasto, conculcando lo
previsto en el articulo 99.2 de dicho texto legal. Ademads, el contrato menor debe ser de
cardacter residual y extraordinario, para necesidades de caracter puntual, sin que pueda
utilizarse cuando no se den esas circunstancias, aunque su cuantia anual sea inferior al
umbral del contrato menor, pues cuando se trata de gastos recurrentes en el tiempo su
duracion real estd abocada a que supere la duracion maxima de un ario. Sobre esta
cuestion ha habido reiterados pronunciamientos de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado.

Grado de implantacion. Ninguno (ver punto 6 de cumplimiento)

4. La auditoria constata el incumplimiento de lo estjpulado en el articulo 74 del Real
Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante FBEFP) referido a la
informacion de la relacion de puestos de trabajo en la seccion de transparencia de su
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pagina web.

Grado de implantacion. En proceso. Manifiestan desde el departamento de personal que se sigue
avanzado en la elaboracion de la RPT de la sociedad.

5. Respecto a los siguientes expedientes se constata que los objetos contractuales son
Ssimilares, por lo que se aprecia fraccionamiento de contrato. La legislacion contractual
no permite el fraccionamiento del contrato “con la finalidad de disminuir la cuantia de/
mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de
adjudicacion que correspondan’”. Por tanto, se incumple el articulo 99.2 de la Ley 9720177,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:

- Expedientes 230109/1 y 230109/3

- Expedientes 230171/4 y 230113/3

- Expedientes 230105/2 y 230201/2

- Expedientes 230414/3, 230112/1 230523/3

Grado de implantacion: parcial. Si bien la circunstancia persiste, se ha reducido el importe de
fraccionamientos en 2024 respecto a 2023, 84/88

6. Respecto a los siguientes expedientes, el importe adjudicacion se encuentra en los
limites de la contratacion menor. El articulo 7102 de la [CSP establece que, en los
contratos del sector publico, la retribucion del contratista consistira en un precio cierto
y que los drganos de contratacion cuidaran de que el precio sea adecuado para e/
efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacion de su importe,
atendiendo al precio general de mercado. La fijacion expresa de un precio en el limite
de la contratacion menor a efectos de acogerse a un procedimiento de adjudicacion
directa es una actuacion no permitida por el articulo 99.2 [ CSP. No queda patente en la
auditoria que en la determinacion de los presupuestos de licitacion de los contratos
haya una suficiente justificacion de la adecuacion del precio de los contratos al de
mercado.

Grado de implantacion: parcial. Si bien la circunstancia persiste, se ha requcido el numero de
contratos con importe de adjudicacion proximo al limite establecido para la contratacion menor.

7. Se indica en el PCAP de los expedientes analizados que el método de calculo aplicado
por el drgano de contratacion para calcular el valor estimado es el referido a los precios
orientativos del mercado, a tanto alzado o en base a consumos anteriores que no se
detallan. Consideramos, por tanto, que no queda suficientemente justificado que el
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presupuesto base de licitacion sea adecuado a los precios del mercado, lo que supone
un incumplimiento del articulo 7100.2 de la LCSP.

Grado de implantacion. en proceso. Si bien en la muestra analizada se ha puesto de manifiesto
algunas excepciones, se constata que en la mayoria de los expedientes analizado figura desglose
y justificacion del PBL.

8. La sociedad en opinion de este equipo de control no cuenta con un sistema de

informacion completo, agil y preciso, que facilite la toma de decisiones. Se ha podido
constatar que los procedimientos administrativos no estan digitalizados, haciendo que
los procesos de control resulten laboriosos e ineficientes y resultando mas facil la
aparicion de errores. Los usuarios sienten que reciben poca asistencia de los procesos
mecanizados. Se recomienda que la sociedad implante un sistema ERP para aurmentar
la precision de los procesos. El uso de aplicaciones no interconectadas provoca
Ineficiencias garantizado un sistema integrado mayor eficacia y eficiencia en la gestion.
En la audiitoria se constata que no existe informacion que permita comparar el coste del
servicio con los rendimientos (ingresos) conseguidos, tanto en euros como en niumero
de servicios prestados. Tampoco se tiene establecido una diferenciacion o
identificacion de los diferentes servicios que se prestan y el calculo de esa
individualizacion de coste, haciéndose constar para que como recomendacion se
realice en futuros ejercicios.

Grado de implantacion. Ninguno. Ver punto 7 de operativa.

Alegacidn realizada:

Finalmente, en lo que a Contratacion Publica respecta sobre el seguimiento de las conclusiones y
recomendaciones del Informe definitivo de 2023, hemos de alegar lo siguiente:

Sobre el apartado 2 del anexo, nos remitimos al punto 1.2 del presente informe de

alegaciones.

Sobre los puntos 3 y 5 del anexo, nos remitimos a la totalidad de lo expuesto en el punto lll

del presente informe de alegaciones, queriendo incidir en un hecho no controvertido,
objetivo y demostrable en funcidn de la documentacion que se ha remitido a los auditores:

la contratacion menor conjunta de LIMASAM se ha reducido en un 12% de 2023 y 2024 (sin

que se haya expuesto en el informe provisional caso alguno especifico de la no pertinencia
de ninguno de los contratos). Asi pues, esta reduccion objetiva de la contratacion menor en
el ultimo ejercicio anual no es fruto de la casualidad, sino el resultado directo de una

planificaciéon consciente, sostenida y técnicamente fundamentada orientada a reforzar los
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principios de publicidad, concurrenciay eficiencia. LIMASAM ha intensificado sus esfuerzos
en mejorar la planificacion anual de la contratacion, avanzar en la formalizacion de
procedimientos abiertos y formar a las unidades proponentes en la correcta definicion y
programacion de sus necesidades, o que estd permitiendo trasladar parte de las
necesidades antes cubiertas mediante contratos menores a procedimientos mas amplios
y competitivos.

Este avance se ha producido sin perjuicio de la utilizacion legitima y legal del contrato menor en
aquellos supuestos en los que su uso es plenamente procedente: cuando concurren necesidades
sobrevenidas, imprevisibles 0 que exigen una respuesta inmediata por razones de operatividad del
servicio, y siempre dentro de los limites y condiciones que fija la normativa vigente. LIMASAM ha
seguido utilizando esta figura conforme a su finalidad y ha acreditado en cada expediente la
necesidad, adecuacioén y proporcionalidad del recurso al contrato menor, lo cual se ha reconocido
de forma implicita en el propio informe provisional al no cuestionarse de forma especifica la
pertinencia de ninguno de los expedientes analizados.

En definitiva, la evolucion positiva en la gestion contractual de LIMASAM se traduce en una
reduccion real y verificable del uso del contrato menor, al tiempo que se mantiene su uso
justificado cuando las circunstancias lo requieren. Esta doble vertiente —planificacion estratégica

y uso responsable— refleja un compromiso institucional con la mejora continua de la contratacién
publica, alineado con los principios de buena gestion, integridad y servicio a la ciudadania, lo que,

en definitiva, y con todo el respeto al contenido del informe provisional nos lleva a tener que 86/88
exponer nuestra disconformidad con la afirmaciéon de que el grado de implantacion de la
recomendacioén del 2023 ha sido “ninguno”.

- Sobre el apartado 6 del anexo, nos remitimos al punto Il f) del presente informe de
alegaciones, donde se constata la evaluacion mas que parcial de LIMASAM en la ejecucion
de las recomendaciones.

- Y, sobre el apartado 7 del anexo, nos remitimos a lo expuesto en el punto V del presente
informe de alegaciones, del cual se puede extraer, junto con la lectura de la literalidad del
informe provisional que, de los 25 expedientes analizados, ninguno no ha previsto
expresamente en la documentacion preparatoria el método de célculo empleado para el
PBL. Ello supone que los expedientes consultados han cumplido con las prescripciones del
articulo 100.2 LCSP lo que, desde nuestro punto de vista, deberia significar un grado de
implantacion de mayor entidad que el mero “en proceso” incluido en el informe provisional.

Contestacion a la alegacion:

Considerando el tratamiento de las alegaciones anteriores, enumeradas del 1a 7:
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- No se modifican los puntos 1, 2, 3, 4
- Se modifica el punto 5 como sigue:

Respecto a los siguientes expedientes se constata que los objetos contractuales son similares, por
lo que se aprecia fraccionamiento de contrato. La legislacion contractual no permite e/
fraccionamiento del contrato “con la finalidad de disminuir la cuantia del/ mismo y eludir asf los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan”, Por
tanto, se incumple el articulo 99.2 de la Ley 9/2077, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pdblico:

—  Expedientes 230109/1y 230109/3

—  Expedientes 2307111/4 y 2307113/3

—  Expedientes 230105/2 y 2302012

—  Expedientes 230414/3, 230112/1 230523/3

Grado de implantacion: total. No se han detectado fraccionamientos en 2024 en el curso de nuestros
trabajos.

- No se modifican los puntos 6, 7, 8.

No obstante lo anterior, se valoran positivamente los esfuerzos de la sociedad, siendo objeto de
seguimiento en ejercicios anteriores las mejoras implantadas indicadas en las alegaciones
presentadas.

9. ALEGACION NUMERO 9.

PUNTO 3. CONTROL DE EFICACIA.

SITUACION PATRIMONIAL. La sociedad presentaba unos fondos propios negativos al cierre del
gjercicio del 2023 de 1.474.438,20 euros. Sumando las pérdidas del ejercicio 2024, los fondos
propios negativos al cierre del ejercicio 2024 se cifran en 4.377.785,44 euros. Esta situacion puede
tener implicaciones legales y financieras, por lo que se recomienda la adopcion de medidas por los
administradores para corregir el desequilibrio patrimonial tan significativo.

Alegacidn realizada:

En relacion a este apartado y especialmente con atencion a la parte de “Situacion patrimonial”

87/88

Codigo Seguro De Verificacién Jv6t / Rt r GSSeFT7qgb/ plog== Estado Fechay hora
Firmado Por Jesus Jimenez Campos Firmado 06/10/2025 10:17:54
Ana Amelia Gonzalez Conejo Firmado 06/10/2025 08:31:16
Observaciones Pégina 87/88
Url De Verificacién htt ps://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ Jv6t YR2FRt r GSSeFT7qb%2Fplog¥3D¥8D
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/Jv6t%2FRtrGSSeFT7qb%2Fp1og%3D%3D

)000(¢

Ciudad y
!! g de Mélaga Intervencion

LIMASAM velara por el cumplimiento de principios econdmicos que promuevan la eficiencia y la
responsabilidad. Estos principios guiaran la gestion, la contratacion y la ejecucion de proyectos,
asegurando que los recursos se utilicen de manera optima y que se mantenga un equilibrio
econdmico sostenible para evitar entrar en pérdidas futuras.

Contestacién a la alegacioén:

Se trata de un comentario/apreciacién de la entidad auditada.
Teniendo en cuenta lo anterior, la alegacién presentada no modifica el informe provisional.

88/88
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