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INFORME ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, en su articulo 1, dice: “Constituye el objeto de la presente Ley el establecimiento de
los principios rectores, que vinculan a todos los poderes publicos, a los que debera adecuarse la
politica presupuestaria del sector publico orientada a la estabilidad presupuestaria y la
sostenibilidad financiera, como garantia del crecimiento econémico sostenido y la creacién de
empleo, en desarrollo del articulo 135 de la Constitucion Espariola”.

El articulo 2 de la mencionada norma define el ambito subjetivo de aplicacién de la Ley:
“...el sector publico se considera integrado por las siguientes unidades:

1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicién y delimitacién del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE)
2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996 que incluye los siguientes subsectores,
igualmente definidos conforme a dicho Sistema:

a) Administracion central, que comprende el Estado y los organismos de la administracion
central.

b) Comunidades Autéhomas.
c) Corporaciones Locales.

d) Administraciones de Seguridad Social.

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas entes
de derecho publico dependientes de las administraciones publicas, no incluidas en el apartado
anterior, tendran asimismo consideracion de sector publico y quedaran sujetos a lo dispuesto
en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas”.

La normativa impone el “principio de estabilidad presupuestaria” al establecer que la
elaboracién, aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los
gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicaciéon de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria,
coherente con la normativa europea.

En su articulo 3.2, aclara el concepto de estabilidad presupuestaria al decir: “Se entendera por

estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o superavit
estructural’.
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El articulo 11 abunda sobre esta cuestion, precisando aun mas: “1. La elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de las Administraciones Publicas y demas entidades que forman parte del sector publico
se sometera al principio de estabilidad presupuestaria. 2. Ninguna Administracién Publica podra
incurrir en déficit estructural, definido como déficit ajustado del ciclo, neto de medidas
excepcionales y temporales...”.

En sus puntos 4 y 6, el articulo 11 sigue diciendo:

“4. Las Corporaciones Locales deberan mantener una posicion de equilibrio o superavit
presupuestario.... .6. Para el calculo del déficit estructural se aplicara la metodologia utilizada
por la Comisién Europea en el marco de la normativa de estabilidad presupuestaria”.

En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria la administracién
incumplidora formulara un plan econémico-financiero que permita el cumplimiento de los objetivos,
con el contenido y alcance previstos en el articulo 21 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

En definitiva, la normativa sobre estabilidad presupuestaria, surgida por la exigencia de
cumplir objetivos de politica econémica para el acceso y pertenencia de Espana a la U.E. ha
supuesto un cambio estructural y de gestion muy importante en el ambito de las administraciones
publicas espafiolas. En el ambito local, a la tradicional exigencia legal de nivelacién
presupuestaria, se afiade ahora el concepto de estabilidad presupuestaria como objetivo individual
y general que garantice escenarios presupuestarios estables.

En base a esa normativa, se procede con el calculo de la capacidad de financiacién que se
estima se obtendra del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de Malaga para 2024. No obstante,
y de forma previa a la exposicion de los ajustes practicados en el Presupuesto del Ayuntamiento
de Malaga para ese afo para calcular la estabilidad y la regla de gasto del mismo, hay que aclarar
que para el préximo ejercicio ya no sigue suspendido el cumplimiento de las reglas fiscales
establecidas en La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. Por lo tanto, para el ejercicio de 2024 toda la normativa relativa a las
reglas fiscales esta plenamente en vigor

Ajustes practicados en el Presupuesto 2024 del Ayuntamiento de Malaga.

Como se menciond anteriormente, se entendera por estabilidad presupuestaria de las
Administraciones Publicas la situaciéon de equilibrio o superavit estructural.

El objetivo de estabilidad presupuestaria y, en general, la situacién de déficit o superavit de
las Cuentas Publicas, esta expresado en términos de contabilidad nacional, es decir, aplicando los
criterios metodolégicos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC 2010), que es el que permite la
comparacion homogénea entre los distintos paises europeos y es el utilizado a efectos de la
aplicacion del Procedimiento de Déficit Excesivo y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.
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Por ello, para determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en el

Presupuesto General del Ayuntamiento de Malaga es necesario establecer la equivalencia entre el
saldo del Presupuesto por operaciones no financieras y el saldo de contabilidad nacional.

Para el afio 2024, de los ajustes realizados, destacamos los siguientes:

* En relacion a los ingresos:

El SEC 2010 plantea un sistema de valoracion diferente del que se aplica en
nuestra contabilidad presupuestaria. En consecuencia, el importe de los “derechos
reconocidos netos”, que es el que figura en los estados de liquidacion, debera rectificarse
de acuerdo con los criterios contenidos en la Contabilidad Nacional.

En ese sentido, se ha considerado el coeficiente de recaudacion de derechos de
corriente y cerrados proveniente de la liquidaciéon 2022.

Igualmente, se ajusta el Estado de ingresos por el importe de las cuantias a
devolver en este ejercicio por las liquidaciones negativas de 2008 y 2009 de la
Participacién en los ingresos del Estado, por importe respectivo de 571.551,60 € y
2.424.524,88 €, cuyo importe total es de 2.996.076,48 €; y por la liquidacion negativa de
2020, que asciende a 10.062.642,54 €.

El importe del ajuste en el Estado de Ingresos asciende a 4.807.491,61 €, con el
siguiente detalle:

Descripcion Prevision inicial Estimacion Est Dchos recaudados Aiustes SEC 2010
P 2024 Recaudacion Liquida cerrado !
Capitulo 1 245.652.711,54 216.222.705,53 11.393.962,65 -18.036.043,36
Capitulo 2 27.795.889,08 28.764.391,41 1.582.607,47 2.551.109,80
Capitulo 3 58.806.804,35 57.183.843,65 8.856.666,86 7.233.706,16
Capitulo 4 Devolucion PIE 13.058.719,02
Total operaciones corrientes 4.807.491,61

* En relacion a los gastos:

Intereses.- En el Presupuesto, los intereses se registran en el ejercicio en que se produce
su vencimiento, mientras que el criterio de contabilidad nacional determina la imputacion al
ejercicio de los intereses devengados en el mismo. Asi, para el ejercicio 2024 la diferencia
entre el criterio de vencimiento y el criterio de devengo implica un ajuste por importe de -
456.363,21 €, lo que supone un mayor déficit en términos de contabilidad nacional con
relacién al saldo presupuestario no financiero.
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INTERESES PPTO INTERESES
AJUSTE SEC
2024 DEVENGADOS
Capitulo 3 9.295.666,53 9.752.029,74 -456.363,21

Inejecucion.- Dado que, con caracter general, el grado de ejecucién presupuestaria final
se sitla por debajo del 100 % de los créditos aprobados es necesario realizar un ajuste
que supone un menor gasto y un menor déficit. Para la obtencion de este ajuste se ha
aplicado la media de la ejecucion de los dos Ultimos afos liquidados, 2021 y 2022, a todos
los capitulos del estado de gastos concernidos.

El total de ajustes por inejecucion en el Estado de Gastos asciende a
101.677.748,57 €

PPTO. INEJECUCION % AJUSTE
CAP. ESTADO DE GASTOS 2024 ESTABILIDAD ESTABILIDAD

1 REMUNERACIONES DE PERSONAL 203.325.945,01 -11.049.803,60 -5,43%

2 COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS 201.038.122,82 -35.818.093,05 -17,82%

3 INTERESES (SOLO COMISIONES) 9.900.666,53 -2.212.500,52 -22,35%

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 279.358.599,26 -17.243.684,10 -6,17%
5 FONDO DE CONTINGENCIA 3.550.000,00 0,00
TOTAL GASTOS CORRIENTES 697.173.333,62 -66.324.081,28

6 INVERSIONES REALES 30.997.105,63 -23.791.316,52 -76,75%

6 INVERSIONES OTROS ENTES 23.349.862,49 -18.737.686,90 -80,25%

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 16.754.124,75 -11.562.350,78 -69,01%
TOTAL GASTOS DE CAPITAL 71.101.092,87 -35.353.667,30
OPERACIONES NO FINANCIERAS 768.274.426,49 -101.677.748,57

Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unién Europea.- Se consignan
2.348.497,55€ correspondientes a los fondos Next Generation recibidos como anticipo en
2023 y correspondientes a 2024.

Expresamente se deja constancia de que no hay inversiones realizadas por otras
Administraciones por cuenta del Ayuntamiento de Malaga.

El resto de ajustes contemplados en el SEC 2010 consideramos que no proceden al
tratarse de previsiones iniciales de Presupuesto.
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Resultado de ello es el siguiente cuadro donde se observa que la capacidad de
financiacion del Presupuesto del Ayuntamiento de Malaga para 2024 asciende a 104.322.518,10

€.
AJUSTES SEC AL PRESUPUESTO 2024
AYUNTAMIENTO DE MALAGA

Importe ajuste a aplicar al
CONCEPTO (Prevision de ajuste a aplicar a los importes de saldo presupuestario
ingresos y gastos) 2024 Observaciones
Ajuste por recaudacion ingresos capitulo 1 -18.036.043,36
Ajuste por recaudacién ingresos capitulo 2 2.551.109,80
Ajuste por recaudacion ingresos capitulo 3 7.233.706,16
(+) Ajuste por liquidacion PTE 2008 571.551,60
(+) Ajuste por liquidacion PTE 2009 2.424.524,88
(+) Ajuste por liquidacion PTE 2020 10.062.642,54
Intereses -456.363,21

Diferencias de cambio

(+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto 101.677.748,57
Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion Local (2)

Ingresos por ventas de acciones (privatizaciones)

Dividendos y participacién en beneficios

Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unién Europea 2.348.497,55
Operaciones de permuta financiera (SWAPS)

Operaciones de reintegro y ejecucion de avales

Aportaciones de capital

Asuncidn y cancelacién de deudas

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto

Adquisiciones con pago aplazado

Arrendamiento financiero

Contratos de asociacion publico privada (APPs)

otra Administracién publica (3)

Prestamos
Otros (1)
TOTAL DE AJUSTES A PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD 108.377.374,53
Presupuesto 2024 Importe Observaciones
Estado de ingresos suma de los capitulos 1al 7 764.219.570,06
Estado de gastos suma de los capitulos 1al 7 768.274.426,49
Total de ajustes al presupuesto de la Entidad 108.377.374,53
CAPACIDAD NECESIDAD DE FINANCIACION 104.322.518,10
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DETERMINACION DE LA REGLA DE GASTO

En relacion a la regla de gasto, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece, en su articulo 12, que la variacién del gasto
computable de las Administraciones Publicas, no podra superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto a medio plazo de la economia espafiola, especificando que
esta sera la referencia para dichas administraciones a la hora de la elaboracién de su
presupuesto. Para 2024, el cumplimiento de la regla de gasto ya no esta suspendido, tal y como
se comentd anteriormente. No obstante, a fecha actual, no ha sido adoptado por las Cortes
Generales -a propuesta del Gobierno-, acuerdo alguno en relacién al techo de gasto para los
proximos ejercicios.

El mismo articulo 12 de la LO 2/2012, de 27 de abiril, continua diciendo que se entendera
por gasto computable los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de
Cuentas, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiada con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o
de otras Administraciones publicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las
Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

Por ello, para determinar el importe del gasto computable del Presupuesto del
Ayuntamiento de Malaga para el ejercicio 2024, se han seguido las indicaciones del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas al respecto, recogiendo a continuacion los pasos y
magnitudes que se han tenido en cuenta.

El gasto computable del ejercicio 2023 se debe realizar a partir de la liquidacion del
presupuesto de dicho ejercicio, habiéndose tomado los datos de la prevision realizada por la
Intervencién General para cumplimentar la ejecucién del tercer trimestre de las Entidades Locales.
El gasto computable del afio 2024 se ha obtenido de las previsiones contenidas en el Proyecto de
Presupuestos para dicho ejercicio.

Para obtener una aproximacion inicial al concepto de empleos no financieros, excluidos los
intereses de la deuda, se ha aplicado al Proyecto de Presupuesto de gastos del ejercicio 2024 un
“ajuste por grado de ejecucion del gasto”. Dicho ajuste se ha obtenido como resultado de aplicar el
porcentaje del grado de ejecucién medio de los dos ultimos ejercicios liquidados -2021 y 2022- al
importe de los créditos por operaciones corrientes del presupuesto de gastos.

En el caso concreto de los capitulos:

e Capitulo 2 —bienes corrientes y servicios-, no se le ha aplicado el ajuste por inejecucion a
los créditos asignados a las sociedades municipales LIMPOSAM y MAS CERCA.

e Capitulos 4 y 7 —transferencias corrientes y de capital-, tan solo se ha aplicado ajuste por

inejecucioén a las transferencias externas al holding municipal. EI mismo, se ha calculado
previamente con la media de la ejecucién de estas en los dos ultimos afios liquidados.
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Capitulo 6 —inversiones reales-, se hace necesario el ajuste previo en las obligaciones
liquidadas en ese capitulo, detrayendo de estas los importes de las inversiones que
realizan otros entes pertenecientes al holding municipal por cuenta del propio
Ayuntamiento, puesto que estos gastos se ajustan al detraer posteriormente las
operaciones internas a entidades que integran la Corporacién Local.

PPTO. Inejec media 2 INEJECUCION REGLA
INICIAL ultimos afos GASTO
2 Cap. 2 sin LIMPOSAM ni MAS CERCA
180.534.989,79 -20,01% -36.125.766,43
T CORRIENTES EXTERNAS 60.002.670,72 -7,45% -4.470.811,52
B Ld
Inversiones SIN IGOES 30.997.105,63 -76,75% -23.791.316,52
T DE CAPITAL EXTERNAS 1.060.538,55 -67,98% -720.934,23
PPTO.
INEJECUCION REGLA | o, p jusTER. GASTO
CAP. ESTADO DE GASTOS 2024 GASTO
1 REMUNERA CIONES DE PERSONAL 203.325.945,01 -11.049.803,60 -5,43%
2 COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS 201.038.122,82 -36.125.766,43 [ -20,01%
3 INTERESES (SOLO COMISIONES) 9.900.666,53 -55.867,46 -22,35%
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 279.358.599,26 -4.470.811,52 -7,45%
5 FONDO DE CONTINGENCIA 3.550.000,00 0,00
TOTAL GASTOS CORRIENTES 697.173.333,62 -51.702.249,01
INVERSIONES REALES 30.997.105,63 -23.791.316,52 -76,75%
INVERSIONES OTROS ENTES 23.349.862,49
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 16.754.124,75 -720.934,23 -67,98%
TOTAL GASTOS DE CAPITAL 71.101.092,87 -24.512.250,75
OPERACIONES NO FINANCIERAS 768.274.426,49 -76.214.499,76

De este modo, si las sumas de los capitulos 1 a 7 de gastos deducido el capitulo 3

Intereses, salvo los gastos de emision, formalizacién, modificacién y cancelacién de préstamos,
asciende a 758.628.759,96 €, los empleos no financieros en términos SEC exceptuando los
intereses de la deuda para el ejercicio 2024, es decir la cifra ajustada tras la inejecucion, asciende
a 682.414.260,20 €.
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Sobre esa aproximacién se han descontado los pagos por transferencias y otras
operaciones internas a otras entidades que integran la Corporacion Local, y que suponen
278.902.510,26 € para 2024.

Se ha actuado de igual manera con los gastos finalistas procedentes de la UE o de otras
Administraciones Publicas, descontando por este concepto 66.933.055,21 €.

En relacion a los cambios normativos que pudieran producir incrementos o disminuciones
en la recaudacion, se prevé un aumento neto en las ordenanzas municipales por importe de
8.915.129,48¢€.

(+/-)INCREMENTOS /DISMINUCIONES DE RECAUDACION POR CAMBIOS NORMATIVOS 8.915.129,48
DETALLE DE AUMENTOS/DISMINUCIONES PERMANENTES DE RECAUDACION POR CAMBIOS NORMATIVOS

(+) INCREMENTOS RECAUDACION POR CAMBIOS NORMATIVOS 9.886.785,84
IBI INCREMENTO TIPO GRAVAMEN 6.119.856,59
ESTACIONAMIENTO REGULADO DE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA EN LA VIA PUBLICA 3.766.929,25
(-) DISMINUCIONES RECAUDACION POR CAMBIOS NORMATIVOS 971.656,36
PLUSVALIA BONIFICACIONES 473.161,64
ICIO BONIFICACIONES 427.500,00
IBI BONIFICACIONES 70.994,72

Tras la aplicacion de los mencionados ajustes se obtiene, pues, un gasto computable
ajustado para el ejercicio 2024 de 336.578.694,73 € que, comparandolo con la misma magnitud
derivada del avance de la liquidacién del ejercicio 2023, arroja un decremento para 2024 del -
7,89%.
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REGLA DEL GASTO PRESUPUESTO 2024

AYUNTAMIENTO DE MALAGA

Al
CONCEPTO LIQUID 2023 Estimac.32T ~ PRESUPUESTO 2024
Suma de los capitulos 1 a 7 de gastos deducida parte del capitulo 3(2) 700.560.543,20 758.628.759,96
AJUSTES Calculo de empleos no financieros segin SEC 616.292,71 -76.214.499,76
(-) Enajenacidn de terrenos y demas inversiones reales
(+/-) Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local (6)
(+/-) Ejecucion de avales
(+) Aportaciones de capital
(+/-) Asuncién y cancelacion de deudas
(+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto 616.292,71
(+/-) Pagos a socios privados realizados en el marco de las asociaciones publico privadas
(+/-) Adquisiciones con pago aplazado
(+/-) Arrendamiento financiero
(+) Préstamos
(-) Mecanismo extraordinario de pago a proveedores
(-) Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otra Administracion Publica (7)
(+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto -76.214.499,76
(+/-) Otros a especificar (5)
Empleos no financieros términos SEC excepto intereses de deuda 701.176.835,91 682.414.260,20
(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras entidades que integran la
Corporacién Local (3) -277.538.647,92 -278.902.510,26
(-) Gastos financiados con fondos finalistas procedentes de la Unién europea o de otras
Administraciones Publicas -67.533.265,00 -66.933.055,21
Unidn Europea -4.078.107,85 -14.914,61
Estado -13.384.136,11 -10.772.877,64
Comunidad Auténoma -49.822.816,48 -56.065.262,96
Diputaciones -248.204,55 -80.000,00
Otras Administraciones Publicas 0,00 0,00
356.104.922,99 336.578.694,73
Inversiones financieramente sostenibles 0,00 0,00
(+/-)INCREMENTOS /DISMINUCIONES DE RECAUDACION POR CAMBIOS NORMATIVOS -405.716,00
TOTAL DE GASTO COMPUTABLE DEL EJERCICIO 356.510.638,99
INCREMENTOS/ DISMINUCIONES DE RECAUDACION 2024 8.915.129,48|
LIMITE REGLA DE GASTO 2024 SIN APLICACION TASA DE REFERENCIA 365.425.768,47
GASTO COMPUTABLE 2024 336.578.694,73
DIFERENCIA -28.847.073,74
INCREMENTO GASTO MAXIMO COMPUTABLE -7,89%

En Malaga a la fecha y firma
El Jefe del Servicio de Presupuestos
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