CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA
CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA Y EL AYUNTAMIENTO DE MALAGA, PARA
LA IMPLANTACION Y DESARROLLO DE LA RED LOCAL

DE ACCION EN SALUD (RELAS)
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De una parte, D. Jesiis Ramén Aguirre Murioz, Consejero de Salud y Familias
de la Junta de Andalucfa, nombrado por Decreto del Presidente 4/2019, de 21
de enero (BOJA nim. 14, de 22 de enero de 2019 y correccién de errores en
BOJA Extraordinario nim. 1, de 22 de enero de 2019), y en ejercicio de las
competencias que le atribuyen los articulos 9, 26.1 y 26.2.i. de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y el Decreto
105/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orgénica de la
Consejeria de Salud y Familias y del Servicio Andaluz de Salud.

Y de ofra parte, el Alcalde del Ayuntamiento de Malaga, Don Francisco de la
Torre Prados, en uso de las facultades que le confiere el articulo 21.1.b) de la
Ley de 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Las partes, en la representacién legal que ostentan, se reconocen mutua
competencia y capacidad legal suficiente para suscribir el presente convenio, y
a tal efecto,

EXPONEN

l. El Estatuto de Autonomia para Andalucia se adapta a la realidad social
actual y toma conciencia de que los ayuntamientos son las
administraciones mas cercanas a la ciudadania, y por ello deben contar

con herramientas adecuadas a esta labor. En el articulo 92.1 se
establece que "El Estatuto garantiza a los municipios un nucleo
competencial propio que sera gjercido con plena autonomia con sujecion
sOlo a los controles de constitucionalidad y legalidad”. Asimismo, en el
apartado h) del articulo 92.2, se atribuye a los ayuntamientos
competencias propias en materia de “Cooperacion con ofras
Administraciones publicas para la promocidn, defensa y proteccion del
medio ambiente y de la salud publica”.
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En el marco de las competencias de la Comunidad Auténoma, que se
contemplan en el articulo 55 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
le corresponde a la Consejeria de Salud y Familias, en base a los
articulos 62 y 63 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de
Andalucia, la garantia de la ejecucion de actuaciones y programas en
materia de promocién y proteccion de la salud, prevenciéon de la
enfermedad, asistencia sanitaria y rehabilitacién. Para su consecucion
puede establecer convenios, acuerdos y conciertos con entidades
pUblicas y privadas segun refiere el articulo 83.2 de la precitada Ley, y
todo ello en relacidn con los articulos 9, 26.1 y 2i) de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, modificada
por la Ley 4/2012 de 21 de septiembre.

En el marco de las competencias de la Administracion Sanitaria de Ia
Junta de Andalucia, se contemplan en el apartado 1 del articulo 38 de la
Ley 2/1998, de 15 de junio de Salud de Andalucia, las responsabilidades
de los municipios respecto a las normas y los planes sanitarios,
concretandose en su apartado f) las competencias en el desarrolio de
programas de promocién de salud, educacién sanitaria y proteccion de
grupos sociales con riesgos especificos.

Lla Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, menciona en su articulado 3 y 140.1, de forma expresa, los
principios de cooperacion y colaboracién que han de arbitrar las
relaciones entre las Administraciones Publicas. Entre los principios
basicos que rigen las relaciones entre las Administraciones Pulblicas se
configuran los de colaboracién, cooperacién y coordinacion en sus
actuaciones, en el-seno de lo dispuesto en el articulo 103.1° de la
Constitucion Espafiola. Asimismo, el articulo 8 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, modificada
por la Ley 4/2012 de 21 de septiembre, respecto a las relaciones
interadministrativas, recoge los criterios que rigen la actividad de la
Administraciéon andaluza en sus relaciones con el resto de
Administraciones Publicas.

Con caracter general, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las

‘Bases del Régimen Local, modificada por la Ley 27/2013, de 27 de

diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion
Local, en su articulo 10, relaciona los principios que presiden el ejercicio
de las competencias de la Administracién Local respecto al resto de
Administraciones Publicas, y en su articulo 57, prevé que la cooperacion
econdmica, técnica y administrativa entre la Administracién Local y la
Administracidén de [a Comunidad Auténoma, tanto en Servicios Sociales

como en asuntos de interés comun, se desarrollara con caracter
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JUNTA DE RANDALUCIA

voluntario, bajo las formas y en los términos previstos en las Leyes,
pudiendo tener lugar en todo caso mediante los convenios
administrativos que se suscriban.

La Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia, en
su capitulo 1l del Titulo II, trata de la salud pUblica en el &mbito local y,
concretamente, en sus articulos 40 y 41 contempla, al amparo de una
gobernanza local, el desarrollo de la accién local en salud en las
entidades locales mediante un instrumento clave, el Plan Local de
Accion en Salud (PLAS), con el que poder incorporar los objetivos de
salud en las politicas locales de los diferentes sectores. Esto convierte el
pacto local en un instrumento de integracién para la conexion de las
inquietudes y prioridades de la ciudadania y sus problemas de salud. En
relacion al articulo 42 .2 de la citada Ley, donde se especifica que
reglamentariamente se creard la Comisién Andaluza de Cooperacion en
Salud Publica como érgano de colaboracién, coordinacion y cooperacion
entre la Administracién de la Junta de Andalucia y las corporaciones
locales en las materias reguladas en esta ley, el presente convenio se

acogera a las directrices que en ellas se establezcan en el momento de

su creacion.

Asimismo, en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, en su articulo 9.13, se establecen las competencias locales
en materia de promocion, defensa y proteccion de [a salud publica. Entre
ellas, la elaboracion, aprobacién, implantacién y ejecucion del Plan Local
de Salud y el desarrollo de politicas de accion local y comunitaria en
materia de salud.

El IV Plan Andaluz de Salud se organiza en seis compromisos, con
veinticuatro metas y noventa y dos objetivos. Lo més destacable es que
implica a todas las areas de la administracion autonémica y que su
desarrollo se encauzara a través de Planes Locales de Salud, para llegar
a todos los municipios de la comunidad auténoma.

Por lo expuesto, las partes acuerdan suscribir el presente Convenio de
Colaboracion, con arreglo a las mgu:entes estipulaciones.
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ESTIPULACIONES

PRIMERA.- Objeto del Convenio.

Constituye el objeto del presente Convenio de Colaboracion entre la Consejeria
de Salud y Familias de la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de Malaga,
establecer los fundamentos de la Accién Local en Salud para la implantacion y
desarrollo de la Red Local de Accion en Salud (RELAS) para la realizacion de
acciones de prevencion, proteccidon y promocion de la salud en el ambito local.

Las actividades de colaboracion entre las partes firmantes del presente
Convenio tendran por objeto, entre otras, las siguientes actuaciones:

a) Con caracter general:

En el marco de actuacion y estrategias de las politicas de salud de la
Consejeria de Salud y Familias de la Junta de Andalucia, hacer efectivos los
objetivos de salud en el ambito comunitario mediante un Plan Local de Salud,
cuya elaboracidn y aprobacion corresponden a los Ayuntamientos, que recoge
una forma de trabajo intersectorial y participada con la ciudadania, que sea
capaz de implicar a todos los sectores locales relacionados con los problemas
y necesidades de salud y, en ningtin caso, con pretension de incorporarla como
norma juridica.

El Ayuntamiento de Malaga, compartiendo el mismo objetivo, tiene vigente el
Plan Municipal “Maiaga Ciudad Saludable 2016-2020".

b) Con caracter especifico:

1.- Establecer un canal formal de comunicacion, colaboracién y apoyo a

la Accion Local en Salud entre la Delegacion Territorial de Salud y
Familias en Méalaga y la Corporacion Local del Ayuntamiento de Malaga.

2.- Sumar informacién de ambas administraciones en la actualizacion del
Diagnostico de Salud, en aquellos aspectos y variables que se
determinen.

3.- ldentificar iniciativas, oportunidades, aspectos de mejora Yy
aprovechamiento de recursos para que, con una mayor coordinacion, se
pueda alcanzar una mayor efectividad.
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R SEGUNDA.- Obligaciones de las partes.

s

1.- La Consejeria de Salud y Familias de la Junta de Andalucia, a través de la
Delegacion Territorial de Salud y Familias de Malaga, se compromete a:

1.- Ofrecer asesoramiento y apoyo al gobierno local.

2 - Canalizar los procedimientos y apoyar las actuaciones que se deriven
del Convenio. _

3.- Realizar el Informe de Salud local denominado Andlisis de Salud
Sectorial, documento inicial para la identificacién y presentacion de los
problemas y riesgos mas relevantes para la salud, y que sirve de apoyo
para elaborar el Plan Local de Salud. Este informe se alimentara del
diagnostico de salud realizado en el Plan Municipal “Malaga Ciudad

Saludable 2016-2020".
4. -Responsabilizarse del seguimiento de las actuaciones del Convenio,
sin perjuicio de las funciones que corresponden a la Comision prevista

en la siguiente clausula.
2.- El Ayuntamiento de Malaga asume el compromiso de:

1.- Liderar, dinamizar y propiciar la cohesion de las instituciones y
agentes sociales con implicacion en la ejecucién de las acciones

relacionadas con la salud.

2.- Facilitar un apoyo técnico para el desarrollo de la Accién Local en
Salud, en el marco de los recursos que dispone el Ayuntamiento para el
desarrollo del Plan de Salud Malaga Ciudad Saludable.

3.- Integrar la metodologia de la Red de Accién Local en Salud (RELAS)
en la metodologia establecida en el Plan Municipal vigente.

4.- Dar continuidad al Plan Municipal durante su vigencia con la
disposicién de estrategias y acciones definidas y aprobadas.

TERCERA.-Comision de Seguimiento.

1.-Para el seguimiento, control y evaluacién del presente Convenio (art. 49.1,

Ley 40/2015, de 1 de Octubre), se crea una Comisién Mixta de Seguimiento de
_ configuracion paritaria, que estara formada por dos representantes de la
N Delegacion Territorial de la Consejeria de Salud y Familias en Malaga y dos

representantes del Ayuntamiento de Malaga. Sera Presidente/a el Alcalde/a o
N persona en quien delegue, actuando como Secretario/a unfa técnico de la

Delegacion Territorial. Sera el Presidente/a de la Comisién quien resuelva las
deliberaciones que terminen en empate.
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2.-Las cuestiones relativas al régimen de funcionamiento y organizacién de la
Comision Mixta de Seguimiento se acordaran en el seno de ésta y, en lo ho
previsto, se estara a lo dispuesto para los 6rganos colegiados en la Seccién 32
del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Plblico. Asimismo, se tendra en cuenta lo
dispuesto en la Seccion 12 del Capitulo Il del Titulo 1V de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

3.-La Comision Mixta de Seguimiento del Convenio se reunira, con caracter
ordinario, al menos dos veces al afio, para estudiar el desarrollo y grado de
ejecucion de las lineas de su actuacion, evaluar los resultados y proponer
medidas correctoras, asi como para resolver los problemas que pudieran surgir
en cuanto a la interpretacion y aplicacion del presente Convenio. Con caracter
extraordinario, podra reunirse cuando asi lo requiera cualquiera de las partes,
debiendo convocar la reunién con una antelacién minima de 15 dias.

CUARTA.- Régimen Juridico.

El presente Convenio queda sometido al régimen juridico-administrativo, por 1o
que se regira por sus propias estipulaciones, siéndole de aplicacién lo
establecido en [a legislacién basica en materia de Régimen Local, en concreto
lo previsto en el Capituio Il del Titulo V, “Relaciones interadministrativas”, y
especialmente, el articulo 57 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, modificada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local, y los articulos
61 a 71 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones vigentes en materia de
Regimen Local.

Supletoriamente, le sera de aplicacion lo dispuesto en el Titulo Ill de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, de
conformidad con lo previsto en el articulo 140 de la citada Ley, asi como en el
articulo 9 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la Junta de
Andalucia, modificada por la Ley 4/2012, de 21 de septiembre.

Asimismo, de conformidad con [o previsto en el art. 6.2 de la ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Pablico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espaiiol la Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, este Convenio
queda excluido del ambito de aplicacion de la citada Ley, sin perjuicio de que
resulten de aplicacion los principios contenidos en dicho texto legal para la
resolucion de las dudas y lagunas que pudieran suscitarse en su interpretacion

y aplicacion, tal y como se establece en el articulo 4 de |a citada Ley.
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Su exclusion queda condicionada al cumplimiento de las siguientes
condiciones:

a) Las entidades intervinientes no han de tener vocaciéon de mercado, la cual se
presumira cuando realicen en el mercado abierto un porcentaje igual o superior
al 20 por ciento de las actividades objeto de colaboracion. Para el calculo de
dicho porcentaje se tomara en consideracion el promedio del volumen de
negocios total u otro indicador alternativo de actividad apropiado, como los
gastos soportados considerados en relaciéon con la prestacion que constituya el
objeto del convenio en los tres ejercicios anteriores a la adjudicacion del
contrato. Cuando, debido a la fecha de creacion o de inicio de actividad o a la
reorganizacion de las actividades, el volumen de negocios u otro indicador
alternativo de actividad apropiado, como los gastos, no estuvieran disponibles
respecto de los tres ejercicios anteriores o hubieran perdido su vigencia, sera
suficiente con demostrar que el calculo del nivel de actividad se corresponde
con la realidad, en especial, mediante proyecciones de negocio.

b} Que el convenio establezca o desarrolle una cooperacion entre las entidades
participantes con la finalidad de garantizar que los servicios publicos que les
incumben se prestan de modo que se logren los objetivos que tienen en
comun.

¢) Que el desarrollo de la cooperacién se guie Unicamente por consideraciones
relacionadas con el interés publico.

QUINTA.- Cuestiones litigiosas.

Las cuestiones litigiosas a que puedan dar lugar la aplicacion e interpretacion
del presente Convenio de Colaboracion, que no hayan sido resueltas en el
seno de la Comision Mixta de Seguimiento prevista en la clausula TERCERA,
se someteran a la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la citada
Jurisdiccion.

SEXTA.- Vigencia.

El presente Convenic surtira efectos desde la fecha de la firma, y tendrd una
duracion de dos arios, pudiendo prorrogarse hasta un maximo de cuatro afios
adicionales, mediante acuerdo expreso y por escrito de las partes, suscrito
antes de la terminacion de la vigencia del Convenio
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SEPTIMA.- Proteccion de Datos de Caracter Personal.

Los datos de caracter personal que puedan tratarse por las partes, en virtud de
las actividades de caracter conjunto que puedan llevarse a cabo por Ia
suscripcion del presente Convenio, seran protegidos conforme a lo que
establece Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, y el Reglamento 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE.

OCTAVA.- Causas de Extincion.

1. El presente Convenio de Colaboracion se extinguira por el cumplimiento de
las actuaciones que constituyen su objeto o por incurrir en causa de resolucion.

2. Son causas de resolucion:

a) El transcurso del plazo de vigencia sin haberse acordado la prérroga del
mismo.

b) Por acuerdo expreso y unanime de las partes firmantes.

¢) Por incumplimiento de las obligaciones y clausulas establecidas en este
Convenio por cualquiera de las partes, que no sea subsanado en el
plazo de treinta (30) dias siguientes a la recepciéon de la notificacion
escrita de la parte que aprecie el incumplimiento, identificando dicho
incumplimiento y reclamando su subsanacién. Este requerimiento sera
comunicado a la Comisién Mixta de Seguimiento y a la otra parte
firmante. Si transcurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera
el incumplimiento, la parte que lo dirigié notificara a la otra parte firmante
la concurrencia de la causa de resolucion y se entendera resuelto el
convenio. La resolucién del convenio por esta causa podra conllevar la
indemnizacién de los perjuicios causados si asi se hubiera previsto.

d) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

3. Si cuando concurra cualquiera de las causas de resolucién del Convenio
existiesen actuaciones en curso de ejecucion, las partes, a propuesta de la
Comisién de Seguimiento del Convenio, podran acordar la continuacién y
finalizacién de las actuaciones en curso que consideren oportunas,
estableciendo un plazo improrrogable para su finalizacién, transcurrido el cual
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deberd de realizarse la liquidacién de las mismas, de conformidad con el
articulo 52 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.
: NOVENA.- Modificacién del Convenio.
Cualquier modificacién que se produzca con posterioridad a la firma del
Convenio de Colaboracién habra de realizarse por acuerdo unanime de las
partes, formalizado en Adenda suscrita a dichos efectos.
Y, en prueba de conformidad con cuanto antecede, las partes firman el
presente Convenio por triplicado ejemplar, en el lugar y fecha indicados en el
encabezamiento.

EL CONSEJERO DE SALUD Y EL.ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE

N

~ FAMILIAS MALAGA

Este documento ha sido efectivamente firmado.

] \ fsﬁus Ramon Aguirre Nufioz
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