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RESOLUCION
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Expediente ACCINF-2022/62
Instancia: P-2022051721

Vista la solicitud de acceso a la informacién de '
, realizada al amparo de la Ley 19/2013, de 09
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen Go-
bierno seglin la referencia arriba indicada.

Con fecha 07.07.22 se ha emitido informe de)la Técnico de Administracién Ge-
neral del Servicio Juridico Administrativo del Area de Sostenibilidad Medioam-
biental, del siguiente tenor literal:

“Solicitud de acceso
Nimero 458623/2022
Expediente 62/2022
Solicitante

Direccidn:

En relacion solicitud referenciada con nimero de documento 458623/2022, se
tiene a bien informar como sigue:

ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.- Con fecha 10 de junio de 2022 ha tenido entrada en el Registro Electrd-
nico del Ayuntamiento de Malaga la solicitud de acceso a informacién con nume-
ro de expediente 62/2022 de

o , reqguiriendo la siguiente
informacién:

“Deseo recibir informacion acerca de:

1° La solicitud de "dispensa de los objetivos de calidad actstica” que haya po-
dido presentar el Partido Popular para un acto electoral que se celebrara mana-
na dia 11 de junio en la C/ Alcazabilla de esta ciudad: fecha de presentacion,
contenido de la solicitud.

2°) El acuerdo de la Junta de Gobierno Local en el que se haya podido even-
tialmente conceder dicha “dispensa”.

39 El informe sobre elementos sonoros autorizados {(megafonia, amplificacion) y
del estudio que ha debido realizarse para minimizar el impacto del ruido que se
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producira, en las viviendas circundantes, con la adopcion de las necesarias me-
didas.

Si, a pesar de haberse celebrado el acto electoral citado, nada de lo anterior ha
tenido lugar, deseo conocer en todo caso las medidas sancionadoras que se
han dispuesto, atendiendo a la normativa de proteccion actstica (especialmente
la vigente Ordenanza municipal contra el ruido) y el resuftado de las mismas.”

A esta solicitud le son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- REGIMEN JURIDICO

La presente peticién se rige por la siguiente normativa: En 10 que se refiere ala
peticién de acceso, resuita de aplicacion la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
que se Regulan los Derechos de Acceso a la Informacion, de Participacion Pabli-
ca y de Acceso a la Justicia en Materia de Medio Ambiente y con Caracter Suple-
torio, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Accesc a la Infor-
macién Plblica y Buen Gobierno y la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transpa-
rencia Pdblica de Andaiucia.

En lo que se refiere al fondo del asunto, la presente materia se rige por el articu-
fo 241 de la Constitucion Espafiola, la Ley Organica 5/1.985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General y, supletoriamente, por la Ley Organica 9/1983, de
15 de julio, reguladora del derecho de reunion.

SEGUNDO.- AUTORIZACION DEL ACTO ELECTORAL

El acto politico sobre el que se solicita la informacion constituye una manifesta-
cion del derecho de reunion regulado, dado su caracter electoral, en la Ley Or-
ganica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (en adelante,
LOREG).

A tal efecto el articulo B4, situado en la Seccidon V del Capitulo VI det Titulo | de-
dicado a propaganda y actos de campaha electoral, manifiesta lo siguiente:

1. La celebracion de actos plblicos de campaina electoral se rige por lo dispues-
to en la legislacién reguladora del derecho de reunidn. Las atribuciones enco-
mendadas en esta materia a la autoridad gubernativa se entienden asumidas
por las Juntas Electorales Provinciales, sin perjuicio de la potestad de la Junta
Electoral Central de unificacion de criterios interpretativos.

2. Se mantienen, en todo caso, las atribuciones de la autoridad gubernativa res-
pecto al orden publico, y con este fin, las Juntas deben informar a la indicada
autoridad de las reuniones cuya convocatoria les haya sido comunicada.

3. Los Ayuntamientos deberan reservar locales oficiales v lugares plblicos de

uso gratuito para la celebracién de actos de camparna electoral.
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Como podemos observar, del tenor literal del primer precepto de esta norma se
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infiere gue los actos plblicos de campana electoral, en cuanto que constituyen
una manifestacion del derecho de reunidn, se regularan pot la legislacion relati-
va al mismo.

En este sentido, el derecho reunion constituye un derecho fundamental regulado
en el articulo 21 de la Constitucion Espariola (Seccidn 12 del Capitulo li del Titulo
I} y desarrollado en la Ley Organica 9/1983, reguladora del derecho de reunion.

Pues bien, tanto el articulo 21 de la Constitucion como el articulo 3 de la Ley

Organica 9/1983 preceptian gue ninguna_reunién estara sometida al régimen
de previa autorizacion.

Por autorizacion, conforme al Diccionario Juridico de la Real Academia de la
Lengua Espanola, debemos entender 2. Adm. Acto de un organo administrativo
por el cual se habilita el ejercicio de una actividad de conformidad con lo esta-
blecido en las leyes (https.//dpej.rae.es/lema/autorizaci%C3%B3n). Como se
puede constatar con una simple lectura de los preceptos citados, las manifesta-
ciones del derecho de reunién (entre fas que se incluyen los actos electorales)
no necesitan ningln tipo de habilitacidn en cuanto que son autorizados directa-
mente por la propia Constitucion y, de forma complementaria, por la Ley Organi-
ca 9/1983.

En consonancia con este mandato constitucional y su ley organica de desarrollo,
el Tribunal Constitucional ha manifestado que el gjercicio de este derecho esta-
sometido al cumplimiento de un (nico requisito previo: el deber de comunicario
con antelacién a la autoridad competente (a modo de ejemplo cabe citar las sen-
tencias 36/1982, de 16 de junio, FJ 6 y 59/1990, de 29 de marzo, FJ 5). Autori-
dad que, en este caso, gjercen las Juntas Electorales.

Consecuentemente, en virtud de ello, no resulta conforme a nuestro ordena-
miento limitar y someter a autorizacion las manifestaciones del derecho de
reunion.

Expuesto lo anterior, el articulo 41 de la Ordenanza para la Prevencion y Control
de Ruidos y Vibraciones, cuya publicacion de su aprobacion se produjo el 19 de
mayo de 2009 en el Boletin Oficial de la Provincia (B.0.P.} y la de su modificacion
el dia 18 de noviembre de 2011, establece lo siguiente:
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“Cuando se organicen actos en la via plblica con proyeccién de caracter ofi-
cial, cultural, religioso o de naturaleza analoga, el Ayuntamiento podra adop-
tar las medidas necesarias para dispensar en las vias o0 sectores afectados y
durante la

realizacién de aquélias, los objetivos de calidad acustica seftalados en esta
Ordenanza.
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Con respecto a las manifestaciones de la cultura popular tradicional en la via
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publica, como los ensayos de bandas de musica de Semana Santa, se podra
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autorizar la dispensa en las vias o sectores afectados y durante fa realizacion
de

aquéllas, de los objetivos de calidad acustica sehalados en esta Ordenanza
con

una limitacion horaria entre las 20 y las 22 horas.

Las autorizaciones a que se hace referencia en el presente apartado se ob-
tendréan a través de resolucion de la Junta de Gobierno Local.”

Conforme al citado articulo 41, la dispensa en el cumplimiento de los objetivos
de calidad acUstica constituye una autorizacion que otorga la Junta de Gobierno
Local a actos que se pretendan organizar en la via pablica; dicho de otro modo,
constituye un permiso o habilitacién de la Junta de Gobierno para que determi-
nados actos puedan hacer ruido en la via publica superando los objetivos de
calidad acustica.

En virtud de lo anterior y dado este caracter de autorizacion, conforme a las
normas constitucional y organica citadas, el derecho de reunién y, por tanto, los
actos electorales no pueden ser limitados ni sometidos a autorizacion alguna.
Autorizacion entre la gue se encuentra la dispensa acistica.

No solo no procede autorizar el acto sino que el articulo 54.3 LOREG dictamina
que los Ayuntamientos deberan reservar lugares pablicos de uso gratuito para
la celebracion de actos de campafia electoral.

Por consiguiente, en el presente supuesto no procede emitir dispensa en el
cumplimiento de los objetivos de calidad acdstica.

TERCERO.- CALLE ALCAZABILLA

En lo que se refiere a |a ubicacion del acto electoral, la Junta Electoral de Zona
de Malaga siguiendo a la Junta Electoral Provincial, al amparo del articulo 54.1
de la LOREG, en la relacion de las solicitudes de los locales oficiales y lugares
plblicos otorgaba el dia 11 calle Alcazabilla al Partido Ciudadanos (CS) para que
realizase los actos electorales gue considerasen pertinentes.

Sin embargo, el citado partido (CS) renuncié al uso de este espacio pablico en
favor del Partido Popular (PP). Renuncia de la que tomé conocimiento ia Junta
Electoral de Zona de Malaga en la resolucion emitida con fecha 7 de junio de
2022.

De este modo puede comprobarse en ambos documentos que se adjuntan al
presente escrito.
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g Es todo lo que tengo el honor de informar sin perjuicio de mejor criterio fundado
85 en derecho.
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A fecha de la firma electrdnica.”

En uso de las atribuciones que me confieren las competencias recogidas
en la Resolucion de Alcaldia de 1 de agosto de 2019 que dispone delegar la
competencia prevista en la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informa-
cién Piblica y Buen Gobierno, asi como en la Ley 1/2014, de 24 de junio de
Transparencia Pidblica de Andalucia, en la persona titular de la Direccién General
de Medio Ambiente y Sostenibilidad para aquéllas solicitudes que se formuien o
refieran al ambito de las competencias del Area de Sostenibilidad Medioambien-
tal,

RESUELVO

Primero.- Acceder a la solicitud de acceso a la informacion realizada por el
solicitante, en los términos anteriormente expresados

Segundo.- Que se notifigue al interesado.
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