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Ext. n107

En virtud de la competencia delegada mediante Decreto de Alcaldfa de fecha 1 de
agosto de 2019, y a la vista de la solicitud de acceso a la informacién realizada al amparo
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay
Buen Gobierno, la Asociacién de Vecinos del Centro Antiguo con | a

continuacién se transcribe informe elaborado por el Servicio de Mercados Municipales
Via Pblica, del siguiente tenor literal:

“En relacién con su escrito de fecha 22 de octubre de 2019, con entrada en esta
Administracion el 20 de noviembre de 2019, remitido por el registro estatal ORVE, se
informa:

Con respecto del andlisis de la peticién realizada consistente en:

s Se exija la totalidad de las autorizaciones la documentacién necesaria que permita
valorar:
o Elcumplimento de los objetivos de calidad aclistica.
o Elcumplimento de la normativa de accesibilidad.
e Que se Heva a trdmite de informacién piblica a los vecinos inmediatamente
colindantes para que pueden hacer alegaciones acerca de las autorizaciones que se
pretendan renovar.

T-RCM

¢ Que se aproveche la ocasién para comunicar a los titulares de las ocupaciones que no
serd posible instalar dentro de la ocupacidn mds elementos que los autorizados.
s Que si se piensa utilizar la declaracién responsable se ejerza de manera general un
control exhaustivo.
* Que se pongan a disposicién de los ciudadanos los planos de ocupacién a través de la
web municipal.
Se informa:
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PRIMERQ: La disposicién transitoria primera del Decreto 155/2018 dice: “sobre los
Procedimientos de autorizacién de espectdculos piiblicos, actividades recreativas e
instalacién de establecimientos piiblicos no resueltos a la entrada en vigor de este Decreto.
Los procedimientos de autorizacion de espectdculos publicos, actividades recreativas e
instalacién de establecimientos piblicos, iniciados con anterioridad y no resueltos a la
entrada en vigor del presente Decreto se regirdn por lo recogido en este Decreto y en el
Catdlogo que con él se aprueba”, por tanto, es desde ese momento, cuando se aplican a la
concesion de licencias de ocupacién de la via publica las prescripciones del citado Decreto, en
la forma que ya le hemos indicado en los procedimientos de acceso a la informacién con
niimeros de expediente 55/2019 y 107/2019, en aplicacién de las normas que afectan a
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ejercicio de nuestras competencias sobre ocupaciones del demanio, cuestion a la que también
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se atendid mediante el expediente 144/2019.

En cuanto al cumplimiento de la normativa de accesibilidad, hemos de remitirnos si
mismo a lo establecido en las disposiciones transitorias de la Orden del Ministerio de la
Vivienda, que no Real Decreto, como indica en su escrito, por tanto Orden VIV/561/2010, de
1 de febrero, por la que se desarrolla el documento técnico de condiciones bdsicas de
accesibilidad y no discriminacién para el acceso y utilizacion de los espacios publicos
urbanizados que dice: “En relacién con los espacios ptiblicos urbanizados ya existentes a la
entrada en vigor de esta Orden, los contenidos del Documento técnico serdn de aplicacion a
partir del 1 de enero del afio 2019, en aquellos que sean susceptibles de ajustes razonables,
mediante las modificaciones y adaptaciones que sean necesarias y adecuadas ue no
Impongan una carga desproporcionada o indebida.”, cuestién ya resuelta mediante Acuerdo
de la Hustrisima Junta de Gobierno Local de fecha 25 de octubre de 2019 y notificada a su
representante legal con fecha 11 de noviembre de 2019.

Dicho lo anterior, y atendiendo a la reclamacién de que sean aplicados y requeridos, el
cumplimento de estos requisitos prevenidos, en las normas antes dichas, a las autorizaciones
en vigor, en aplicacion de lo recogido en el art 6.3 de la ordenanza reguladora de la
ocupacion del domino publico, hemos de realizar algunas consideraciones previas:

El Cédigo Civil, dice en su articulo 2 que: "Las leyes no tendrdn efecto retroactivo, si
no dispusieren lo contrario.” Entendemos que pretender por tanto que se realice una revisién
masiva de las autorizaciones de la ocupacidn el dominio puiblico o someterlas a los requisitos
antes dichos, sustanciada, en que se ha producido cambio normativo es del todo contraria
al ordenamiento juridico; no cabe, ni por la disposiciones del Decreto 155/2018, ni por la
orden antes dicha, hacer valer las mismas, para revisar las concesiones de la licencias; los
efectos de estas normas , son desde la fecha en la que se dictan, o desde que estas mismas,
determina el momento de su entrada en vigor, y serdn de aplicacion desde esas fechas, no
con anterioridad, como dice el decreto 155/2018 que serd de aplicacion a “los
procedimientos iniciados con anterioridad y no resueltos a la entrada en vigor del presente
Decreto se regirdn por lo recagido en este Decreto.”

Ya quedo claro en diversas ocasiones, como hemos expresado a la Asociacion a la que
representa, cual es el régimen juridico de las licencias y su cardcter, y que su concesion se
realiza con escrupuloso respeto en su otorgamiento a las normativas municipales y a las
reguladoras del dominio publico Andaluz, y su caso de manera supletoria el estatal en su
dmbito sectorial, y que como derechos en el demanio que se conceden, pueden ser objeto de
modificacién o revocacién cuando razones de interés pliblico fundadas y debidamente
apreciadas asi lo establezcan o en los supuestos que los que si existieran circunstancias que
de haberse dado en su momento hubieran supuesto su no concesién, o que puedan provocar
su no renovacidn en la actualidad , pero retrotraer los requisitos de una norma, que ni lo
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prevé ni lo establece, como elemento que suponga una modificacién de las condiciones que
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motivaron su otorgamiento a todas las licencias cuando estos requisitos ni existian cuando
se otorgaron ni se podian prever por que no estaban regulados , supone pervertir la
aplicacion de la norma y del ordenamiento juridico en general, y generar actuaciones en
contra de los principios del derecho, provocando en general una grave inseguridad juridica,
de ahf que las leyes no establezcan retroaccién, salvo que estas de manera expresa lo
establezcan, por tanto las normas tienen efectos desde que dicen expresamente que los tienen
y es por lo general en todas ellas desde que se publican o desde que expresamente determinan
su entrada en vigor.

Por tanto nos remitimos a lo ya expresado en los expedientes 55/2019 , 107/2019,
144/2019 y el acuerdo de la Hustrisima junta de Gobierno Local de fecha 25 de octubre de
2019.

SEGUNDQO: Los procedimientos de concesion de autorizaciones no contemplan, a
diferencia de otros , que deba abrirse un tramite de informacion piiblica, no estd regulado
legalmente y por tanto no procede, ni las autorizaciones en dominio piiblico se tramitan
como Declaraciones responsables, conforme «a lo indicado en la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, sin perjuicio que
se aporte como requisito indispensable para un expediente la aportacion de la
documentacién con declaraciones juradas que vinculen al autorizado con los compromisos y
obligaciones que les exige la normativa en vigor cuando se conceden autorizaciones de
ocupacién del domino ptiblico, o bien esta administracién requiera como necesarias.

TERCERO: Con respecto a la concesion a los titulares de las autorizaciones de
ocupacion del dominio, sobre los elementos que puedan autorizarse para su instalacion, esta
Area en cumplimiento de sus funciones ya ha realizado, y lo sequird realizando las labores
necesarias de inspeccion e informacién, en obligado en cumplimiento de nuestras
obligaciones y competencias, cuestién a la que se la debida respuesta en la comunicacién con
ntimero de expediente 11/2019 y 593/2019.

Cuarto: En cuanto al acceso general a los planos de ocupacién esta cuestion que ya ha
sido objeto de oportuna respuesta con fecha 10 de abril de 2019, por tanto, seguimos
trabajando en esta linea, recorddndole que las ocupaciones son visibles desde la via piblica y
que es obligacidn del titular tener expuesto el plano , siendo esta funcion de control
realizada por la inspeccion y la policia local junto con la deteccion del resto de
incumplimientos , tal y como se puede comprobar de los datos ofrecidos a través del
expediente de acceso a la informacién 423/2019.
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En conclusion, dado lo anterior y a la vista de la citada solicitud, se propone tratar la
presente como derecho de acceso a la informacién, queya que las cuestiones indicadas en su
escrito  han sido resueltas de manera previa a través de los distintos expedientes
referenciados, en los que ya se les indico las actuaciones que esta administracién esta
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realizando en esta materia, por tanto resolvemos sus requerimientos mediante el presente y

La Jefa del Servicio de Mercados
Municipales y Via Pithlica;

D2 M2 Dolores Rico Lépez
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CONFORME LOS ANTECEDENTES:

sobre las cuestiones que estrictamente son relativas a la ocupacién del domino publico.”

En consideracién a lo anterior;

DISPONGO

PRIMERQ: Acceder a la solicitud de acceso a la informacién realizada por el
solicitante, en los términos anteriormente expresados.

EL DIRECTOR GENERAL DEL AREA DE DOYFE:
COMERCIO, GESTION DE LA VIA PUBLICA Y

FOMENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL, EL SECRETARIO GENERAL,

Carlos Gémez - Cambronero Saiz de la Maza
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