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RESOLUCION

Con fecha 25 de febrero de 2021 tuvo entrada en la Sede Electrénica del Ayuntamiento de
Malaga, solicitud de acceso a la informacidon piblica al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Tiansparenma Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno, presentada por

D. _ , solicitud que quedd registrada con el numero 2021/130046,
recibiéndose en esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras ¢ Infraestructuras en fecha 27 de
febrero de 2021,

Con fecha 11 de marzo de 2021, se ha emitido informe-propuesta de resolucion, del Jefe
del Servicio de Calidad y Atencion Ciudadana, del siguiente tenor literal:

“INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCION: Solicitud de Acceso a la Informacion
formulada por D.

Expte.: 24-2021

En relacion a la solicitud de acceso a la informacion realizada por !

/ 3, con n° de registro 2021/130046, de fecha 25 de febrero de 2021 (fecha de entrada en
el Servicio de Calidad y Atencion Ciudadana de la GMU 27 de febrero de 2021), en el que se
solicita “los documentos de los contratos de cesiones de uso, derechos de superficie, concesiones
demaniales y patrimoniales y ventas de suelo e inmuebles de titularidad municipal suscritos por
el Ayuntamiento de Mdlaga desde el afio 2003 o el primer afio del que dispongan de esta
informacion hasta la actualidad”, y considerando que ésta se formula como una “Solicitud de
Acceso a la Informacion” prevista en la Ley 19/2013 de Transparencia, de Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, y en la Ley 1/2014 de Transparencia Publica De
Andalucia; el que suscribe, en su condicion de Jefe del Servicio de Calidad y Aiencion a la
Ciudadania, v en el dmbito de las competencias de esta Gerencia Municipal de Urbanismo,
Obras e Infraestructuras, tiene a bien informar lo siguiente:

Primero. La informacion solicitada es del siguiente tenor literal:

“En base a la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la informacion
publica y Buen gobierno y a la Leyl/2014, de 24 de jumio, de Transparencia Publica de
Andalucia, solicito a la Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras Publicas e Infraestructivas de
Malaga, los documentos de los contratos de cesiones de uso, derechos de superficie, concesiones
demaniales y patrimoniales y ventas de suelo e inmuebles de titularidad municipal suscritos por
el Ayuntamiento de Mdlaga desde el afio 2003 o el primer afio del que dispongan de esta
informacion hasta la actualidad. En el caso en que la aplicacion de los articulos 14 y 15 de la
Ley 19/2013 constituya un acceso parcial a la informacion solicitada, pido la identificacion
especifica de los limites previstos de cada una de las partes omitidas de la informacion piablica
proporcionada.”
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Segundo.: Se solicita informacion al Servicio de Patrimonio Municipal, emitiendo éste,
con fecha 10 de marzo de 2021, el informe que se reproduce a continuacion.

“S/Ref. 2472021

N/Ref.: V2021-244

Solicitante: .

Asunto: Solicitud de informacion de cesiones de uso de suelo, derechos de superficie, etc.

FAN solicita informacion sobre cuatro materias desde el afio 2003:
cesiones de uso de suelo, derechos de superficie, concesiones demaniales y patrimoniales y
ventas de suelo e inmuebles, y en concreto solicita los documentos de los contratos de los
wismos.

Unos pocos dias antes, otra persona realizé peticion de informacion sobre tres de las
cuatro materias anteriores desde el afio 2000. concesiones de suelo e inmuebles demaniales y
patrimoniales, cesiones de uso de suelo e inmuebles demaniales y patrimoniales y derechos de
superficie de suelos e inmuebles demaniales y patrimoniales y los datos que solicitaba son la
elaboracion de listas en las que hay que introducir datos en 13 campos.

La informacion que se solicita no se encuentra disponible, no consiste, por ejemplo, en un
determinado expediente que se desea consultar, sino que es una informacion de tal magnitud, los
expedientes de los wtltimos 18 afios en este caso, que requiere de un proceso de elaboracién
utitizando recursos humanos durante un largo periodo de tiempo, recursos escasos que habria
que detraer de la actividad administrativa que se desarrolla en el Servicio de Patrimonio
Municipal para poder escanear fodos los documentos de los contratos administrativos o
escrituras publicas de los expedientes de los ultimos 18 afios y también elaborar las listas con los
13 requisitos de los expedientes de los wltimos 21 afios.

Conforme a lo establecido en el art® 13 "Derechos de las personas en sus relaciones con
las Administraciones Piiblicas” de la Ley 39/2015 quienes cuenten con capacidad de obrar ante
las Administraciones Publicas son titulares, en sus relaciones con ellas, de los siguientes
derechos:

d) Al acceso a la informacion publica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno y el resto del Ordenamiento Juridico.
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La LTAIBG, en su articulo 12, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendida, segin el articulo 13 de la misma norma, como “los contenidos o
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sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o

adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Es necesario tener presente, entre las causas de inadmision, la sefialada en concreto en el
art. 18.1 e) de la LTAIBG, segiin la cual Se inadmitirdn a tramite, mediante resolucion motivada,
las solicitudes que sean manifiestamente repetitivas o tengan un cardcter abusivo no justificado
con la finalidad de transparencia de esta Ley,

En este sentido cabe traer a colacion la Resolucion de 30 de abril de 2018 de la
Presidencia del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que, entre otros extremos, sefidala:

El ejercicio abusivo de un derecho ha sido analizado por reiterada jurisprudencia (por
todas, se destaca la Sentencia de 1 de febrero de 2006 (RJ 2006, 711) (rec. mim. 1820/2000).
Esta doctrina jurisprudencial se basa en la existencia de unos limites impuestos al ejercicio de
los derechos, limites de orden moral, teleolégico y social.

Se trata de una institucion de equidad que, para poder ser apreciada, exige la verificacion
de que la conducta valorada cumple los siguientes requisitos.

(1) Aparentemente es correcta pero representa, en realidad, una extralimitacion a la que
la ley no concede proteccion alguna, y (2) Genera unos efectos negativos, normalmente dafios y
perjuicios.

Ademas, de la base factica debe resultar patente (a) wna circunstancia subjetiva de
ausencia de finalidad seria y legitima (voluntad de perjudicar o ausencia de interés legitimo); y
(b} una circunstancia objetiva de exceso en el ejercicio del derecho (anormalidad en el ejercicio
del derecho).

Aplicada esta doctrina al derecho de acceso a la informacion, este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, en ejercicio de las competencias legalmente atribuidas por el
art. 38.2 a), aprobé el Criterio Interpretativo CI/003/2016, que se pronuncia en los siguientes
términos:

2.2. Respecto del cardcter abusivo de la peticion de informacion. El articulo 18.1. e) de la
LTAIBG asocia el cardcter abusivoe de la solicitud a la condicion de que la peticién “no esté
Justificada con la finalidad de la Ley”.

De este modo hay dos elementos esenciales para la aplicacion de esta causa de
inadmision:
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A) Que el efercicio del derecho sea abusivo cualitativamente, no en sentido cuantitativo:
el hecho de que una misma persona presente un niimero determinado de solicitudes no determina
recesariamente un ejercicio abusivo del derecho, y
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B) Que el efercicio del derecho pueda considerarse excesivo, es decir, cuando no llegue a

conjugarse con la finalidad de la Ley.

1. Asi, una solicitud puede entenderse abusiva cuando se encuentre en alguno de los
supuestos o se den alguno de los elementos que se mencionan a continuacion:

- Con cardcter general, en aguellos casos en que pueda considerase incluida en el
concepto de abuso de derecho recogido en el articulo 7.2 del Céodigo Civil (LEGIS89, 27} y
avalado por la jurisprudencia, esto es: “Todo acto u omision que por la intencion de su autor,
por su objeto o por las circunstancias en que se realice sobrepase manifiestamente los limites
normales del ejercicio de un derecho”.

- Cuando, de ser atendida, requiriera un tratamiento que obligara a paralizar el resto de
la gestion de los sujetos obligados a suministrar la informacion, impidiendo la atencion justa y
equitativa de su trabajo y el servicio piiblico que tienen encomendado, y asi resulte de acuerdo
con una ponderacion razonada y basada en indicadores objetivos.

En el mismo sentido, la Ley de Transparencia Publica de Andalucia (Ley 1/2014 de 24 de
Jjunio) reconoce el derecho de acceso estableciendo en su art® 8 las obligaciones para aquellas
personas que pretendan ejercitar el mismo, estableciendo:

Articulo 8. Obligaciones Las personas que accedan a informacion publica en aplicacion
de lo dispuesto en la presente ley estardn sometidas al cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

a) Ejercer su derecho con respeto a los principios de buena fe e interdiccion del abuso de
derecho.

b) Realizar el acceso a la informacion de forma que no se vea afectadu la eficacia del
Juncionamiento de los servicios puiblicos, concretandose lo mds precisamente posible la peticion.
A estos efectos la Administracion colaborard con la persona solicitante en los términos previstos
en el articulo 31.
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En otro orden de cosas, sefialar que conforme a la Ley de Transparencia Publica de
Andalucia (Ley 1/2014 de 24 de junio) en el Portal de la Transparencia se publica informacion
sobre aquellos negocios juridicos que en base a la Ley de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia en concordancia con la legislacion de contratacion publica se realizan por esta
Administracion Local sobre sus bienes, todo ello, en virtud del principio de publicidad activa que
dicha Ley reconoce como instrumento para facilitar la transparencia de la actuacion de los
poderes publicos.

Por todo lo anterior se considera motivada la denegacion de la solicitud planteada por
Don. . S v
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Primero: Denegar a

Es cuanto cimpleme informar.

CONFORME CON LOS ANTECEDENTES
El Jefa del Departamento de Gestidon
Econdmica y RRHH
Juan Antonio Mufioz Arglelles

Y
El Jefe del Servicio de Calidad y Atencién
Ciudadana
Carlos Medina Cano
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RESUELVO:

En uso de las atribuciones que me confieren las competencias recogidas en el articulo
13.10 de los vigentes Estatutos de la GMU, a la vista de lo que antecede, y en los términos
previstos en el referido Informe-Propuesta, por la presente

", el acceso a la informacidn solicitada en

los términos recogidos en los apartados anteriores.

Segundo: Que se notifique al interesado.

COORDINADOR GENERAL DE
URBANISMO Y VIVIENDA Y
GERENTE DE LA GMLU)

José Cardador Jiménez
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