RESOLUCION

De conformidad con lo previsto en el articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

de buena regulacion establecidos en el articulo 129 del citado texto legal.

planificacién normativa de toda la organizacién municipal.

DISPONGO
PRIMERO: Aprobar el Plan Anual Normativo para el afio 2024, del siguiente tenor literal:
I.  AREA DE GOBIERNO DE PRESIDENCIA

|I. AREA DE ALCALDIA

- Reglamento Organico de Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de Malaga:

sostenibilidad de la administracion local.

norma basica.

demas disposiciones que les resulten de aplicacion.

Mélaga:
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“1. Anualmente, las Administraciones Publicas haran publico un Plan Normativo que contendra las
iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacion en el afio siguiente.”

Esta planificacién de la potestad normativa tiene como objetivo procurar el cumplimiento de los principios

Para la elaboracion del Plan Anual Normativo se ha consultado a todas las areas y entes municipales, de
esta manera, las propuestas que se incluyen en el Plan reflejan los objetivos y prioridades en materia de

En virtud de todo lo anterior, y en uso de las atribuciones legalmente previstas, por la presente

Por Acuerdo del Excmo. Ayuntamiento Pleno de 16 de noviembre de 1995 se aprobd el Reglamento
Organico del Ayuntamiento de Malaga, que, tras casi tres décadas de vigencia, ha quedado
practicamente sin contenido por las sucesivas actualizaciones normativas, principalmente de la Ley
711985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local, las operadas mediante la Ley 57/2003, de
16 de diciembre, de medidas de modernizacién del Gobierno Local, respecto del régimen de organizacion
de los municipios de gran poblacién, y la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y

Resulta necesario, por ello, acometer una nueva regulacién que revise aquella y amplie la materia objeto
de ordenacién, con la elaboracién de un nuevo texto que se adapte a las nuevas necesidades de la
organizacion y funcionamiento municipales y complete la regulacion de caracter organico exigida por la

Asi, este Reglamento regula la organizacion del gobierno y administracién del Ayuntamiento de Malaga,
quedando el Pleno, sus Comisiones, asi como los Distritos, regidos por sus Reglamentos especificos y

Con la finalidad de establecer el modelo de organizacién mas idéneo para el gobierno de la ciudad y
conseguir la maxima proximidad de la gestion administrativa a los ciudadanos, se desarrolla y completa el
régimen juridico de los municipios de gran poblacidn, que es de aplicacion directa al municipio de Malaga.

- Reglamento de Protocolo, Ceremonial, Honores y Distinciones del Excmo. Ayuntamiento de

La actual normativa en materia de protocolo y de concesion de honores y distinciones del Ayuntamiento
de Malaga se encuentra regulada en dos Reglamentos, el de Protocolo y Ceremonial y el de Honores y




Transcurridos mas de quince afios desde su entrada en vigor, los cambios politicos, sociales y culturales
que se han producido en nuestra sociedad hacen necesario contar con un nuevo reglamento, con la
finalidad de adaptarlo a las necesidades actuales y bajo un prisma que favorezca la igualdad de trato en

lo que respecta a la concesion de honores individuales y la paridad en la denominacién de calles en la
ciudad de Malaga.

En este sentido, el nuevo reglamento plantea, respecto a lo anterior, las siguientes modificaciones:

- Refundir los reglamentos existentes para dar paso a un unico reglamento: “Reglamento de
Protocolo, Ceremonial, Honores y Distinciones del Excelentisimo Ayuntamiento de Malaga”.

- Adaptar el articulado al contexto normativo actual.

- Definir los diferentes procedimientos y formalidades para la concesién de honores y
distinciones.

- Adaptar e incluir la nomenclatura de nuevos puestos de la estructura municipal actual.

- Reordenar y redefinir la tipologia de las distinciones existentes y afiadir algunas de nueva
creacion.

- Adaptar el texto normativo al lenguaje no sexista, asi como conseguir, en el ambito de sus
competencias, un equilibrio que responda de forma coherente a la representacion de
hombres y mujeres en la sociedad actual.

|.II.- SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

- Modificacion del Reglamento Organico del Pleno

Dicha modificacién tiene por objeto actualizar y depurar su contenido, asi como racionalizar su estructura
introduciendo las directrices de técnica normativa vigentes.

Entre las modificaciones que pretenden incorporarse al texto del Reglamento podemos destacar las
siguientes:

- Adaptacion a la legislacién aprobada en los Ultimos tiempos, como por ejemplo la
incorporacion de las nuevas tecnologias al funcionamiento del Pleno y sus comisiones, o la
precision de las funciones de la Secretaria General del Pleno.

- Actualizacion del régimen de derechos y deberes que configura el estatuto de los miembros
de la corporacion.

- Desarrollo de la regulacion de la potestad reglamentaria del Ayuntamiento de Malaga.

- Y desde un punto de vista formal, depuracién de errores en la redaccion e introduccion de la
perspectiva de género.

Il AREA DE GOBIERNO DE ECONQMiA, HACIENDA, GESTION DE FONDOS DE LA
UNION EUROPEA, COORDINACION DE DISTRITOS Y RECURSOS HUMANOS Y
CALIDAD

II.1.- AREA DE COORDINACION DE DISTRITOS

- Reglamento Organico de los Distritos Municipales de la Ciudad de Méalaga:

El articulo 24 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece que
la organizaciéon desconcentrada en los municipios a que se refiere el articulo 121 (Municipios de Gran
Poblacién) se regira por lo dispuesto en el articulo 128.

El articulo 128 establece la obligatoria creacién de los distritos como divisiones territoriales propias,
dotadas de drganos de gestion desconcentrada, para impulsar y desarrollar la participacion ciudadana en
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la gestidn de los asuntos municipales y su mejora, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del
municipio.

El Pleno ha de determinar en una norma de caracter organico el porcentaje minimo de recursos que, en
su conjunto, pasaran a gestionar los distritos.

Asi, en la linea apuntada, el Ayuntamiento de Méalaga ha ido generando un importante tejido asociativo
con los distintos barrios de la ciudad, distinguiéndose once Distritos municipales, divisidn esta acordada
en la sesidn extraordinaria del Excmo. Ayuntamiento Pleno celebrada el 27 de junio de 2011. Si bien,
como proceso de tal envergadura por su incidencia transversal y giro en la gestién publica de la ciudad de
Mélaga, dicho proceso fructificd con el consenso alcanzado en el 6rgano plenario del Ayuntamiento
adoptandose el acuerdo de aprobacion definitiva en sesién ordinaria de 29 de septiembre de 2011 y
publicandose en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga numero 210, de 4 de noviembre de 2011. El
tiempo transcurrido desde entonces hace mas que necesaria la actualizacion y adaptacién normativa de
la realidad de los once Distritos Municipales de la ciudad de Malaga a través de la redaccién de un
Reglamento Organico especifico para los Distritos acorde, entre otras, con la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, la ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, que modificaba la ley 7/1985.

M. AREA DE GOBIERNO DE CULTURA, DEPORTE, TURISMO, EDUCACION, FOMENTO DEL
EMPLEO Y JUVENTUD

III. AREA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO

- Modificacion Ordenanza n°. 36 reguladora del precio publico por visitas a los monumentos
Alcazaba y Castillo de Gibralfaro:

La presente propuesta pretende introducir algunos ajustes técnicos en la redacciéon de determinados
articulos para ampliar que determinados colectivos sean beneficiarios de entradas reducidas y gratuitas,
asi como la actualizacién de las tarifas actuales.

Esta nueva regulacion seria mas acorde tanto con las exigencias financieras de los monumentos como
con su compromiso de servicio publico.
En concreto, las modificaciones se centran en los siguientes aspectos:

1. Introduccion de otros colectivos en las tarifas reducidas, entre los que se pueden destacar los
miembros de familias numerosas, los profesores/as en el ejercicio de sus funciones y los menores de 10
anos.

2. Actualizacion de las tarifas. A su vez, se pretende suprimir todas las tarifas con audio guias que se
recogen en la Ordenanza ya que estas, desde la pandemia, son gratuitas para todos los usuarios.

3. Introduccion del concepto de derecho de devolucion y su tramitacion.

4. Establecer el acceso gratuito para determinados colectivos y determinadas franjas horarias de
conformidad con lo establecido en la legislacién de patrimonio histérico.

5. Apertura de espacios fuera del horario ordinario de apertura al publico para realizacién de visitas de
caracter especial de conformidad con lo establecido en la legislacidn de patrimonio historico.
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II.Il. AREA DE DEPORTE

Deporte:

desde el dia 1de enero de 2012).

incorporacion a la gestion del Estadio de Atletismo por el Area de Deporte.

y entidades sin animo de lucro.

deportivas municipales:

aplicacién de una tasa.

IL.IIIl. AREA DE JUVENTUD

- Nuevo Reglamento de Servicios de La Caja Blanca:

aplicable.

sala de grabacion.
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- Ordenanza n°. 50. Precios publicos de los servicios y actividades deportivas del Area de

La propuesta pretende actualizar la Ordenanza n°. 50 de Precios Publicos de los Servicios y las
Actividades Deportivas del Area de Deporte, cuya Ultima revisién se realizd mediante publicacion de su
texto en Boletin Oficial de la Provincia de Mélaga de fecha 30 de diciembre de 2011. (Ordenanza n°. 50
Precios Publicos de los Servicios y las Actividades de la Fundacion Deportiva Municipal de Malaga 2012, en vigor

Dado el tiempo transcurrido, es necesaria la revisiéon de los conceptos que regula, de sus importes y la

Ademas, es necesaria una armonizacion del texto regulador con la actual situacion organizativa
municipal, pues una vez extinta la Fundacion Deportiva Municipal a la que se hace referencia en la
ordenanza, la gestion ha sido asumida por el Area de Deporte del Ayuntamiento de Malaga.

Siendo interés municipal la promocién del deporte como elemento clave para la salud y el bienestar
personal, se promueve su practica mediante un régimen de precios publicos reducidos asociados en el
que se incluira a los titulos acreditativos por interés deportivo por practica federada, asi como para clubes

- Ordenanza fiscal de tasas por el uso privativo o aprovechamiento especial de instalaciones

El dictado de este nuevo texto normativo se ha mostrado oportuno dado que existen supuestos de hecho
de caracter tributario no asumibles mediante la exaccion de precios publicos, deviniéndose necesario la

El presente Reglamento pretende regular los derechos y deberes de las personas usuarias asi como las
condiciones de uso y cesién de un bien de dominio publico recogiendo diferentes aspectos referidos
unicamente al Auditorio-Teatro de La Caja Blanca, y, entre otros: las condiciones y obligaciones del
derecho de uso, procedimiento de autorizacion del uso, derechos y obligaciones generales, prohibicion y
suspension de espectaculos, asi como el régimen sancionador; todo ello, en base a este Reglamento, a
la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local; al Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que
se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, a la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia; y a la legislacién que sea

Asimismo, hay que sefialar que actualmente esta en vigor la Ordenanza n°. 32 que regula los precios
publicos por la prestacion de servicios del Centro Més Joven “La Caja Blanca” dependiente del Area de
Juventud, en la misma se regula que estan obligados al pago quienes se beneficien de los servicios
técnicos audiovisuales, limpieza del Auditorio y servicio de apertura del edificio, para la realizacion de
alguna de las actividades enumeradas en concreto se refiere especificamente al Auditorio-Teatro para
actividades como representaciones escénicas, actuaciones musicales, proyecciones audiovisuales,
conferencias, charlas, coloquios, actos o congresos, etc., asi como por los servicios prestados para la




Con la aprobacion de este reglamento quedarian regulados los precios publicos y se procederia a la
derogacién de la ordenanza n°. 32.

Iv. AREA DE GOBIERNO DE SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL Y SERVICIOS
OPERATIVOS

IIl.I. AREA DE SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

- Ordenanza de Promocion y Conservacion de Zonas Verdes:

La Ordenanza de promocién y conservacion de zonas verdes (B.O.P. de 23 de marzo de 1994)
debe adaptarse al contexto actual ya que ha quedado obsoleta por el paso del tiempo, debiéndose
adaptar a las nuevas directrices ambientales que a nivel europeo, nacional y autondmico se han ido
incorporando al ordenamiento juridico.

IIL.II. AREA DE SERVICIOS OPERATIVOS, REGIMEN INTERIOR, PLAYAS Y FIESTAS

- Ordenanza Fiscal para el establecimiento de la Tasa por la ocupacién y aprovechamiento
del Recinto Ferial Cortijo de Torres mediante la instalacién de casetas de feria:

Se propone la elaboracién y aprobacion de una nueva Ordenanza Fiscal por la ocupacién y
aprovechamiento del Recinto Ferial Cortijo de Torres mediante la instalacion de casetas de feria:

La Feria de Malaga, es una competencia del Ayuntamiento de Malaga otorgada por el articulo 25.i) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, que ejercera en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas. Concretamente, el articulo 9 de la Ley 5/2010,
de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, recoge que los municipios andaluces tienen las
siguientes competencias propias: 14. Ordenacién de las condiciones de seguridad en las actividades
organizadas en espacios publicos y en los lugares de concurrencia publica (..), 16. Promocion del turismo
(...), asi como, 17. Planificacién y gestién de actividades culturales y promocién de la cultura (...).

Que, en virtud de lo establecido por el articulo 4.1 de la ya citada Ley 7/1985, corresponde a los
municipios en su condicién de Administraciones Publicas caracter territorial y dentro de la esfera de sus
competencias:

a) Las potestades reglamentarias y de autoorganizacion.
b) Las potestades tributaria y financiera.

Que, la Ordenanza de la Feria de Malaga regula los tipos de casetas de feria existentes, la titularidad de
las mismas, asi como los procedimientos para su adjudicacion y puesta en funcionamiento, ademas de
las obligaciones que los adjudicatarios deben de cumplir, cuyo interés publico reside en ordenar y
organizar un evento de caracter transversal e importante por su magnitud, como es la Feria de Méalaga,
manifestado, entre otros ambitos, en la ocupacién y aprovechamiento del dominio publico que para el
desarrollo de la Feria se hace necesario por parte de los solicitantes de las casetas.

Que, para poder llevar a cabo una adecuada de la Feria de Mélaga, y atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 20 y ss. del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de Haciendas Locales, que recoge que las Entidades Locales: “podran establecer
tasas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como por la
prestacion de servicios publicos o la realizacién de actividades administrativas de competencia local que
se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos”, por lo que se hace necesaria
su articulacién, mediante la correspondiente Ordenanza Fiscal.
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Las facultades reconocidas en el articulo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladoras de las Bases
de Régimen Local, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 2, en relacion con los articulos 20 y
siguientes, y de conformidad con lo preceptuado en los articulos 15 a 19, todos ellos, del Real Decreto

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales: La regulacion que representa la pretendida Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa
por la utilizacion o el aprovechamiento del dominio publico local con casetas de feria en el Recinto Ferial
Cortijo de Torres, tendra por objeto el establecimiento de una tasa por el uso comun especial del recinto
ferial, sujeto a autorizacion municipal, o concesién demanial, de acuerdo a los aprovechamientos que se
indican: Casetas de feria, de venta y espectaculos o actividades recreativas, asi como cualquier otro
aprovechamiento mediante instalaciones analogas, o que figuren recogidos en las tarifas de la Ordenanza
Fiscal a aprobar.

La determinacion de la tarifa a aplicar partira del valor de repercusion del suelo por la instalacion de las
casetas de feria, y la utilidad genérica derivada del mismo, siendo preciso considerar a continuacion la
variable fundamental del beneficio econdmico esperado de la utilizacion privativa, pues la instalacion y
explotacién de casetas constituye una actividad econdmica con diversos niveles de rentabilidad.
Incorporaremos, como se hace en numerosas ordenanzas fiscales de este tipo, un Factor Corrector de
Aprovechamiento (FCA), pues como sabemos el articulo 24.4 TRLRHL establece que para la
determinacién de la cuantia de las tasas podran tenerse en cuenta criterios genéricos de capacidad
economica de los sujetos obligados a satisfacerlas.

- Ordenanza Reguladora del Servicios de Limpieza Viaria y Gestion de Residuos Sélidos
Urbanos:

Se propone incluir una serie de modificaciones a la Ordenanza para la Limpieza de Espacios Publicos, y
Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos, con el siguiente propésito:

El principal objetivo pretendido es el de regular en una sola norma los aspectos esenciales de la
organizacion y funcionamiento del nuevo modelo de gestién del servicio publico de limpieza publica,
recogida, transporte, tratamiento y eliminacion de residuos solidos urbanos en el término municipal de
Mélaga, con un tratamiento integral. De ahi la necesidad de elaborar una Ordenanza que le confiera
mayor grado de seguridad juridica, y que finalmente, permita su adaptaciébn a la nueva
Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018
por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos y su incorporacion al
ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular, en materia de:

Recogida separada de residuos.

Limitaciones a los plasticos de un solo uso.

Seguimiento y trazabilidad de residuos.

Nuevo régimen sancionador.

Tratamiento de suelos contaminados.

Una nueva fiscalidad verde, respecto al depdsito de residuos en vertederos.

Asimismo, adaptar el nuevo texto normativo a lo mandatado por el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun, respecto de la justificacién de los principios de buena
regulacién. Incorporar una exposicién de motivos, donde se recoge qué motivaciones llevan a la
modificacion de la ordenanza, asi como, su fundamento competencial.

Recoger el necesario indice comprensivo de todo su articulado, y reordenar y denominar a cada uno de
los articulos, siguiendo el modelo formal normativa adoptado por el Ayuntamiento de Méalaga.

Reordenacion de los titulos, capitulos y secciones, a efectos de clarificar y sistematizar las materias que
aborda el presente texto normativo, principalmente, en relacién a establecer las medidas destinadas a
proteger el medio ambiente y la salud humana mediante la prevencién o la reduccién de la generacién de
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residuos y de los impactos negativos de la generacion y gestién de los residuos, mediante la reduccién
del impacto global del uso de los recursos y mediante la mejora de la eficiencia de dicho uso.

- La Ordenanza de Uso y Disfrute de las Playas del Término Municipal de Malaga:
Se propone incluir una serie de modificaciones en el texto de la actual con el siguiente propésito:

* Procede modificar la exposicién de motivos de la presente ordenanza, para incluir lo mandatado
por el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun,
respecto de la justificacion de los principios de buena regulacion.

* Recoger el necesario indice comprensivo de todo su articulado.

* La articulacién de los procedimientos incluidos en la ordenanza a través de medios electronicos, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

* Aclaracién y nueva redaccién del articulo referido a la competencia y cumplimiento de la
ordenanza.

* Regulacién de las actividades en la playa, previa presentacién, del modelo de declaracién jurada
recogido en el Anexo | de esta ordenanza, y siempre en lugares debidamente sefializados y
balizados.

* Introduccién de un nuevo articulo 12 bis, referente a la regulacién de las zonas de varada y
eliminacion de embarcaciones y demas Utiles de pesca depositados sobre la playa, en mal estado
de conservacién o abandonados.

* Incorporacién del articulo 15 bis, relativo a la necesidad de dotar al municipio de Malaga de una
zona de playas para perros, asi como, de fijacidén de las condiciones, normas y obligaciones que
por los propietarios de los animales se deben de respetar.

* Se pretende una clarificacion del articulado vigente, con la intencidn de facilitar su comprension y
afiadir elementos que peritan mejorar el estado y limpieza de las playas.

* Por recomendacion de los técnicos competentes de Area de Playas de este Ayuntamiento, se ha
venido observando la necesaria modificacion en la calificacidén de algunas faltas, que pasarian de
ser tipificadas de graves a leves, teniendo en cuenta la gravedad de la infraccién para que sea
correspondida con una cuantia y medias acorde a su naturaleza.

* La necesaria reestructuracion del Titulo dedicado al régimen sancionador, en referencia a:

o Las normas generales de aplicacion.

o De la Reposicion del dafio causado por los infractores.

o Sobre Infracciones, Sanciones y su Graduacion, se procede a una nueva redaccion,
conforme a los principios que en materia sancionadora se recogen en la Ley 40/2015, de 1
de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico.

o Regulacién del procedimiento sancionador, conforme a las especialidades que en la
materia se recogen en la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo
Comun, con la especialidad de que las conductas definidas como infracciones leves, el
procedimiento de tramitacion serd el contemplado en el Reglamento Municipal para el
Ejercicio de la Potestad Sancionadora por Comision de Infracciones Leves competencia del
Ayuntamiento de Mélaga.

- Ordenanza Municipal Reguladora de la Prestacion Patrimonial de Caracter Publico No Tributario
por los Servicios de Tratamiento y/o Eliminacién de Residuos Sélidos Urbanos, asi como otros
Servicios Especificos y Extraordinarios de Eliminacién de Residuos:

Se propone incluir una serie de modificaciones con el siguiente proposito:

Atendiendo a la nueva Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, resulta necesario introducir cambios en la ordenanza que regula la prestacion patrimonial de los
servicios de tratamiento/eliminacion cuya prestacion se realiza en el centro ambiental de la ciudad de
Malaga. Los cambios se refieren a adaptaciones normativas.
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En concreto se especifica que se debe aplicar un nuevo impuesto al vertido, y que ira en concepto aparte
de la prestacion siendo el gestor del vertedero el que actia como sustituto del contribuyente.
También se recoge, la obligacion de firmar previamente con el gestor un contrato de

tratamiento/eliminacion de residuos de acuerdo al Real Decreto 553/2020.

Asi como la obligatoriedad de que los residuos recepcionados deben venir segregados en origen. Por lo
que se propone que desaparezca la tarifa residuos inertes mezclados (con residuos no inertes) y se
especifica que los residuos voluminosos también deben venir segregados en origen.

También se especifica la necesidad de que la recepcién de los residuos en vertedero debe contar con la
notificacion previa al 6rgano competente, para que el gestor del vertedero pueda validar y admitir su
entrada.

V- AREA DE GOBIERNO DE COMERCIO, GESTION DE LA ViA PUBLICA, FOMENTO DE LA
ACTIVIDAD EMPRESARIAL Y CONTRATACION PUBLICA ESTRATEGICA

V.. AREA DE COMERCIO, GESTION DE LA ViA PUBLICA Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD
EMPRESARIAL

- Actualizacién de la Ordenanza Reguladora del Procedimiento de Ejercicio de Actividades (en
adelante, ORPEA):

Se justifica la necesidad de llevar a cabo esta iniciativa normativa en el hecho de que nos encontramos
ante un ambito sobre el que se han sucedido un gran numero de reformas legislativas que han tenido
repercusion sobre la citada normativa municipal, que fue aprobada mediante Acuerdo del Pleno de fecha
28 de octubre de 2010 y publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga numero 44 de fecha 7
de marzo de 2011, sin que hasta la fecha haya sido objeto de modificacién alguna, si exceptuamos el
Acuerdo que el Pleno adopté en sesion ordinaria de 29 de septiembre de 2011, por el que se fijaron
criterios interpretativos de esta Ordenanza, tras la entrada en vigor del Decreto 247/2011, de 19 de julio,
por el que se modifican diversos Decretos en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas,
para su adaptacién a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, y que en sintesis, tenia como finalidad, por una parte, que las actividades
recogidas en el Nomenclator y en el Catélogo de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de
Andalucia se tramitaran por el procedimiento de declaracion responsable; y por otra, que el control
posterior de los establecimientos en los que se desarrollasen dichas actividades se realizara conforme al
procedimiento previsto en la propia ORPEA, a cuyos efectos se daria cuenta peridédicamente a los
diferentes servicios municipales con competencias en la materia de las declaraciones responsables
presentadas.

- Ordenanza reguladora de la venta ambulante:

Aunque el texto esta bastante avanzado el objeto de la modificacién versara en la necesidad de adaptar
los procedimientos de renovacion de los permisos de venta en mercadillos asi como adaptarlo al Decreto
Legislativo 2/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Comercio
Ambulante. Aunque en nada contraviene la Ordenanza actual, al citado Decreto, entendemos necesario
adaptar la Ordenanza al citado Decreto, en relacion con las definiciones de las Actividades de venta
ambulante entre otros aspectos, evitando asi las labores de interpretacién conjunta de ambos textos,
logrando un texto coordinado con la normativa andaluza.

- Ordenanza reguladora de la ocupacién de la via publica:

Prevemos la modificacion de esta norma en algunos de sus articulos dada la necesidad de adaptar la
norma a los requerimientos del Decreto 155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba el Catalogo de
Espectéculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia y se regulan
sus modalidades, régimen de apertura o instalacion y horarios de apertura y cierre, por ello, y los efectos
de que el texto no quede desfasado por modificaciones que pueden producirse por estas u otras normas
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en especial la Orden TMA/851/2021, de 23 de julio, por la que se desarrolla el documento técnico de
condiciones béasicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y la utilizacién de los espacios
publicos urbanizados.

VI. AREA DE GOBIERNO DE DERECHOS SOCIALES, DIVERSIDAD, IGUALDAD, ACCESIBILIDAD,
VIVIENDA, PARTICIPACION CIUDADANA, TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO.

VI.I. AREA DE DERECHOS SOCIALES, DIVERSIDAD, IGUALDAD Y ACCESIBILIDAD.

- Reglamento del Servicio de Ayuda a Domicilio:

Procede la la modificacion del Reglamento del Servicio de Ayuda a Domicilio publicado en el BOP con
fecha 7 de octubre de 2009, modificado con posterioridad al objeto de adecuarlo a la Orden de 10 de
noviembre de 2010 (que modificaba la Orden de 15 de noviembre de 2007), reguladora del Servicio de
Ayuda a Domicilio en Andalucia, para incorporar el régimen de incompatibilidades de los servicios y
prestaciones econoémicas vigentes, la regulacion de la intensidad del servicio, su organizacion y
funcionamiento, la cualificacion profesional minima exigida al personal auxiliar de ayuda a domicilio, la
financiacion del mismo, la participacién en el coste del servicio para los usuarios asi como el régimen de
modificacion, suspension y extincion del servicio.

Una reciente Orden de 27 de julio de 2023, publicada en el BOJA el dia 28 de julio, por la que se regula el
Servicio de Ayuda a Domicilio en la Comunidad Auténoma de Andalucia, la cual en su Disposicién
Derogatoria Unica, deroga expresamente la Orden de 15 de noviembre de 2007, por la que se regula el
Servicio de Ayuda a Domicilio en la Comunidad Auténoma de Andalucia, responde a la necesidad de
actualizar la regulacion del servicio aprovechando la experiencia adquirida en su aplicacién mediante la
colaboracion de las administraciones autondmica y local durante mas de una década, introduciendo
reajustes y mejoras necesarias que se han de exigir para su gestion.

Las novedades introducidas aportan flexibilidad en aspectos que mejoraran su organizacion, tales como
la agilizacién del procedimiento en el acceso al servicio; el mantenimiento del régimen juridico relativo a la
acreditacién de las entidades; la determinacion de los derechos y deberes del personal auxiliar de ayuda
a domicilio y la inclusion de la figura del personal coordinador del servicio, entre otras cuestiones.

Es por ello que se hace necesario adecuar el vigente Reglamento del Servicio de Ayuda a Domicilio del
Ayuntamiento redactado en su dia con arreglo a la Orden de 15 de noviembre de 2007, a la vigente
Orden de 23 de julio de 2023, a lo largo del afio 2024.

VLI AREA DE VIVIENDA Y REGENERACION URBANA: AGENCIA PUBLICA ADMINISTRATIVA
LOCAL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA

- Ordenanza reguladora del Funcionamiento del Registro Municipal de Demandantes de Viviendas
Protegidas de Mélaga:

En el Boletin Oficial de la Provincia n® 75, de fecha 22 de abril de 2014, se publicd la aprobacién definitiva
de la modificacién de la Ordenanza Reguladora del Funcionamiento del Registro Municipal de
Demandantes de Viviendas Protegidas, acordada por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga,
celebrado en sesion ordinaria el dia 30 de enero de 2014.

El Decreto 91/2020 de 30 de junio, por el que se regula el Plan Vive en Andalucia, de vivienda,
rehabilitacion y regeneracion urbana de Andalucia 2020-2030, fue publicado en el BOJA n°127 el 3 de
julio de 2020, entrando en vigor al dia siguiente de dicha publicacion.

El citado Plan 2020-2030, recoge una serie de novedades que insta a los Ayuntamientos a adaptar el
contenido de sus Registros a las estipulaciones contempladas en el mencionado Plan de Vivienda.
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Asi, con el fin de dar cumplimiento a dicha adaptacion, asi como, introducir algunas cuestiones que se
han considerado necesarias, se propone modificar la Ordenanza reguladora del Funcionamiento del
Registro Municipal de Demandantes de Viviendas Protegidas de Malaga.

VL.IIIl. AREA DE PARTICIPACION CIUDADANA, MIGRACION, ACCION EXTERIOR, COOPERACION AL
DESARROLLO, TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

- Ordenanza reguladora de la cesion de uso de bienes inmuebles de titularidad municipal a
asociaciones y entidades sin animo de lucro:

Se ha creado un Grupo de Trabajo Municipal para proceder a su mejora, estudio y modificacion, haciendo
hincapié sobre todo en la separacion del régimen juridico de los bienes inmuebles, unos patrimoniales y
otros demaniales, tanto en las convocatorias en concurrencia que se aprueben al efecto por la Junta de
Gobierno Local, como en las cesiones de uso mediante adjudicacion directa, teniendo en cuenta los tipos
de uso privativo y comun especial.

La ordenanza, si bien sirvié para dar solucidn, en el momento de su aprobacién, a la problematica
derivada de la situacion de todos aquellos bienes de titularidad municipal que venian siendo utilizados por
Asociaciones y Entidades sin animo de lucro sin titulo habilitante. Pero, el transcurso del tiempo ha
puesto de manifiesto la necesidad de acometer una serie de reformas.

VIl. AREA DE GOBIERNO DE URBANISMO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD.

VIL.I. AREA DE MOVILIDAD

- Ordenanza municipal del Servicio de Taxi:

Con fecha 9 de junio de 2015, tuvo lugar la publicacion en el BOP de Malaga del texto de la Ordenanza
Municipal del Servicio de Taxi.

Transcurrido el tiempo, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 30 de diciembre de
2015 y la del Tribunal Supremo de 15 de junio de 2018 han anulado determinados articulos del Decreto
35/2012, de 21 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Transporte Publico
de Viajeros y Viajeras en Automdviles de Turismo, afectan a requisitos que, para ser titular de licencia,
contempla la Ordenanza Municipal vigente, asi como a la antigliedad de los vehiculos.

Con posterioridad, mediante Decreto 84/2021, de 9 febrero, se ha modificado el citado Reglamento, que
afecta al contenido de nuestra Ordenanza Municipal del Servicio de Taxi, en las cuestiones antes
mencionadas y ofras relativas al servicio de taxi accesible, con la posibilidad de regular unas
caracteristicas y exigencias minimas para los vehiculos que pretendan adscribirse al servicio de las
personas de diversidad funcional.

Los trabajos para la adaptacion de la Ordenanza a las modificaciones mencionadas se han visto
interrumpidos por la reciente Sentencia de la Audiencia Nacional de 22 de junio de 2023, en el
procedimiento especial de garantia de la unidad de mercado en impugnacion por el Abogado del Estado,
en defensa y representacion de la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia, de los
articulos 6, 7, 8, 9, 11, 21, 37, 39, 40, 41, 43, 72, 74, 84, 85 y 86 de la Ordenanza Municipal del Servicio
de Taxi, que fueron anulados.

- Modificacién de la Ordenanza Municipal reguladora del servicio de transporte de viajeros en
coches de caballos — Ordenanza de Transporte Turistico:
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La redaccion de la Ordenanza Municipal reguladora del Servicio de Transporte de Viajeros en Coches de
Caballos fue modificada en sesion plenaria de 24 de septiembre de 2015 (Boletin Oficial de la Provincia
de Malaga de 16 de octubre de 2015.

Respecto a dicha Ordenanza reguladora del servicio de transporte de viajeros en coche de caballos se
contempla la opcién de incluirla dentro de una Ordenanza de Transporte Turistico, donde se ofreceria un
marco regulatorio que traslade al dmbito municipal el establecido en la Ley de Ordenacién de los
Transportes Terrestres y su Reglamento, a fin de establecer condiciones y caracteristicas de los
vehiculos y los servicios de este tipo.

VIL.Il. AREA DE SEGURIDAD

- Modificacién de la Ordenanza municipal de proteccidn contra incendios y de espectaculos
publicos y actividades recreativas de temporada, ocasionales y extraordinarias:

El 27 de marzo de 2003 entr6 en vigor la Ordenanza Municipal de Proteccion de Incendios de Mélaga, la
cual fue modificada el 26 de noviembre de 2009 (Boletin Oficial de la Provincia de Malaga de 2 de marzo
de 2010.

Transcurrido algo mas de 10 afios de su Ultima actualizaciéon durante el que han aparecido nuevas
regulaciones normativas, entre las que quizas cabe destacar el nuevo Reglamento de Instalaciones de
Proteccion contra Incendios y todo lo relacionado con la aplicacion de la declaracién responsable asi
como avances tecnoldgicos, se hace necesaria una nueva revision y actualizacién de esta normativa
municipal. De igual modo, es necesario regular normativamente a nivel municipal los espectaculos
publicos y las actividades recreativas.

Por todo lo anterior, asi como que en la actual ordenanza se hace referencia a las competencias del
Servicio de Extincion de Incendios y Proteccidn Civil como un Unico Servicio Municipal y en la actualidad
ambos servicios estan separados y con funcionamiento y competencias independientes, se propone la
redaccion de la Ordenanza Municipal de Proteccion contra Incendios y de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas de Temporada, Ocasionales y Extraordinarias.

SEGUNDO: Publicar el Plan Anual Normativo para el afio 2024 en el Portal de Transparencia del
Ayuntamiento de Malaga y en la web municipal.

TERCERO: De la presente Resolucion se dara cuenta a la lima. Junta de Gobierno Local en la préxima
sesion que se celebre.

CONFORME CON LOS ANTECEDENTES: EL ALCALDE-PRESIDENTE Doy FE: )
La Jefa del Servicio Juridico Administrativo Francisco de la Torre Prados El Titular del Organo de Apoyo a la Junta de
Almudena Molina Martin Gobiemo Local, o funcionario delegado
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