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METERIO IGLESIAS

SENTENCTIAN® 102/2018

EN NOMBRE DE S.M. EL REY

En la ciudad de Mélaga a 28 de marzo de 2.018.

Vistos por mi, Diia. Marta Romero Lafuente, MAGISTRADA-JUEZ del Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo nimero DOS de los de esta capital, el recurso contencioso-
administrativo nimero 729/16 tramitado por el de Procedimiento Abreviado interpuesto por

Jrepresentado por el Procurador D. Jests Javier Jurado

Simén contra EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA representado por la Sra. Letrada
Municipall y §

Andrés San Emeterio Iglesias.

ANTECEDENTES DE HECHOQ

PRIMERQO.- Por la parte actora se interpuso recurso Contencioso-Administrativo contra el
Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Milaga con
fecha 14 de octubre de 2016 en el que se desestimé el recurso de alzada interpuesto contra el

Acuerdo del Tribunal Calificador de Ja Convocatoria de 7 plazas de Subinspector de la
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Policia Local de Malaga de fecha 30 de junio de 2016 por el que se declaraba al recurrente
exchuido de la Convocatoria, formulando demanda conforme a las prescripciones legales en
la que solicitaba previa alegacion de los hechos y fundamentos de derecho que considerd de

aplicacidn se dictara sentencia en la que se estimaran sus pretensiones.

SEGUNDO .- Una vez admitida a trdmite la demanda se dio traslado de la misma y de los
documentos acompariados a la administracion demandada reclaméndole el expediente,
ordenando que se emplazara a los posibles interesados y citando a las partes para la

celebracion de la vista

TERCERO - Recibido el expediente administrativo se exhibié a la recurrente para que

pudiera hacer las alegaciones que estimara pertinentes en el acto de la vista.

CUARTO.- Celebrada la vista en el dia y hora sefialados comparecieron ambas partes
sefialando la parte demandante los motivos de impugnacién a la vista del expediente,
formulando la demandada y codemandada las alegaciones que estimaron convenientes, y
fijéndose la cuantia en indetermianda se solicitG el recibimiento del pleito a prueba que se
acordé por su S.S* y practicadas la pruebas admitidas se formularon conclusiones

declardndose los autos conclusos para Sentencia.

QUINTOQ.- Que en la tramitacién de este procedimiento se han observado las exigencias

legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El presente recurso se basa esencialmente en que el recurrente se presenté
como aspirante para la plaza de turno de movilidad con ascenso haciendo entrega en registro
de personal del Ayuntamiento su solicitud con fecha 20 de abril de 2015 junto con la
documentacion necesaria para ser admitido asi como los méritos para el concurso, y el

Ayuntamiento hace publica la lista provisional de aspirantes admitidos concediendo plazo
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JUSTICIA para reclamaciones apareciendo el recurrente como admitido por lo que ha de entenderse que
la Administracién considera que cumple con los requisitos exigidos en las Bases Generales
ya que aparecen algunas exclusiones por diversos motivos y tras la celebracién de las
pruebas con fecha 24 de junio de 2016 se hizo piblico el anuncio n° 7 en el que se declaraba
los aspirantes que habian superado el Concurso-Oposicién de la convocatoria de referencia
entre los que se encontraba el recurrente siendo que en el apartado 5) del Anuncio n°® 7 del
Tribunal se indica que estas puntuaciones serdn definitivas cuando transcuiran tres dias
habiles de reclamaciones y no se preduzcan modificaciones en los acuerdos adoptados como

consecuencia de estimarse las mismas y sin embargo el 30 de junio de 2016 se publicé el

anuncio n° 8 en el que se estimé la reclamacién presentada por
acordandose excluir al recurrente ya que no cumplia con el requisito de haber permanecido
como minimo dos afios de servicio activo como funcionario de carrera en la categoria de
Oficial en el Cuerpo de la Policia Local de otro Ayuntamiento de la Comunidad Auténoma
de Andalucia siendo que si bien ajustindonos z la literalidad del precepto le faltaban dos
meses para cumplir dicho requisito sin embargo lo cierto es que gueda sobradamente
acreditada la experiencia en el cargo inferior puesto que desempeiia las funciones de Oficial
desde el 28 de marzo de 2006 debiendo tenerse en cuenta que la Jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea ha considerado que el tiempo de servicios prestados como
interino deber ser tenido en cuenta a la hora de probar la experiencia y ademdas que en
nuestra Comunidad Auténoma se ha aprobado la Ley 2/2016 de 11 de mayo por la que se
modifica la Ley 6/1985 de 28 de noviembre de la Funcién Pdblica de la Junta de Andalucia
en la que se equiparan los servicios prestados como interinos a los prestados como
funcionario de carrera afadiendo ademds que la documentacién correspondiente al
cumplimiento de los rerjuisitos se presentd junto con la solicitud y al no haber sido excluido

no puede el Tribunal ir ahora contra sus propios actos,

SEGUNDO.- Por la representacién de la Administracién demandada y la codemandada se
solicitd la desestimacién del recurso con confirmacién de la resolucién impugnada alegando
en resumen que el recurrente fue nombrado como funcionario de carrera en la Categoria de
' R | 28 de junio de 2013 y el tltimo

Oficial, escala bésica, Grupo C,

dia para presentar las solicitudes para el concurso-oposicién que nos ocupa era el 20 de abril
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de 2015 por lo que es evidente que a dicha fecha no cumplia con lo establecido en el
apartado 2 de la Convocatoria al no llevar dos afios de servicio active como funcionario de
carrera en la categoria de Oficial no siendo aplilcable la Directiva 1999/70/CE ni la
jurisprudencia del TJUE en materia de ignaldad entre trabajadores fijos y temporales ya que
el periodo de desempefio que invoca el actor no se realizé en condicién de funcionario
Interino sino en Comisién de Servicios por o que no existe la analogia que se hizo valer y
ademas que la Base 2 del Anexo Especifico de la Convocatoria establece que los requisitos
deberdn acreditarse documentalmente antes de realizar el curso de capacitacién y en este
caso la firegularidad se puso de manifiesto una vez publica la lista de aprobados y antes del

inicio del curso y ademas el recurrente fue informado por el Tribunal del contenido de la

reclamacion.

TERCERO .- Una vez delimitados los términos del debate y pasando a resolver acerca del
fondo del asunto hay que decir que la Jurisprudencia ha venido estableciendo que “ el
procedimiento selectivo se inicia con la convocatoria, que incluye las bases, norma por la
que se regird el procedimiento de seleccién siendo por tanto un acto administrativo de
cardcter general que agota su eficacia una vez celebradas las pruebas selectivas y una vez
transcurridos los plazos de impugnacién las bases devienen firmes vinculando a la
administracién, a los Tribunales y a quienes participan en la convocatoria, y que las bases de
las convocatorias realizadas por la Administracién para la celebracién de una oposicién o
concurso vinculan y obligan a la Administracién y a los que a ella concurren y que no
pueden ser desconocidos unilateralmente por ésta a no ser ejercitando vilidamente si hubiera
causa para elio los procedimientos revisorios regulados en la ley de Procedimiento
Administrativo (STS 16 de junio de 1.997, 3 de julio de 1.984 entre otras muchas), y en el
presente supuesto del examen del expediente resulta que con fecha 31 de diciembre se
publicaron en el BOP las Bases Generales de la Convocatoria para proveer 7 plazas de
Subinspector de la Policia Local de las cuales 2 eran por el turno de movilidad y abierto el
plazo de presentacién de solicitudes se admitieron en el turno de movilidad catorce

aspirantes entre los que se enconiraba el recurrente que superd la fase de concurso-oposicién
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por lo que le correspondia pasar al curso de capacitacidn si bien dentro del plazo establecido
el codemandado solicitd al Tribunal que se comprobase si el actor cumplia el reguisitos de
antigliedad en la Categoria de Oficial de la Policia Local y comprobado, con audiencia del
mismo , que no cumnplia el requisito referido se acordo excluirlo de la convacatoria debiendo
destacarse una vez llegados a este punto que si bien es cierto que seria deseable que la
Administracién comprobara el cumplimiento de todos los requisitos en el momento de la
presentacion de solicitudes sin embargo ha de tenerse en cuenta que la Base 2 del Anexo
Especifico de la convocatoria establece que: “ Los requisitos deberdn cumplirse por los
aspirantes el dltimo dia del plazo de presentacion de instancias y acreditarse
documentalmente por-éstos antes de realizar el curso de capacitacién.” por lo que estd claro
que la Adminisiracién ha llevado a cabo dicha comprobacién en el momento establecido en
las Bases de la Convocatoria teniendo en cuenta ademds que ha quedado sobradamente
acreditado que el recurrente no cumplia con el requisito de antigiiedad de dos afios de
servicio activo como funcionario de carera en la categoria de Oficial en el Cuerpo de la
Policia Local de otro Ayuntamiento de la Comunidad Auténoma ya que el mismo fue
nombrado como funcionario de carrera en la categoria de Oficial el dia 28 de junio de 2013
(folio 77 del expediente) y el dltimo dia para la presentacién de las solicitudes para el
concurso-oposicion referido terminaba el dia 20 de abril de 2015 teniendo en cuenta ademds
que no resulta de aplicacién ni la Directiva 1999/70 ni la Jurisprudencia del TSJUE que se
refiere a la equiparacién de los funcionarios de carrera y funcionarios interinos al igual que
la Ley de Funcién Piblica de la Junta de Andalucia ya que el periodo que refiere el
recurrente se Hevé a cabo desde el dia 28 de marzo de 2006 en Comisién de Servicios tal y
como consta en el Decreto de nombramiento que es el que ha de tenerse en cuenta a tales
efectos siendo que segiin el articulo 64 del Real Decreto 364/1995 de 10 de marzo : “ Cuando
un puesto de trabajo guede vacante podrd ser cubierto, en caso de urgente e inaplazable
necesidad, en comisién de servicios de cardcter voluntario, con un funcionario que retina los
reguisitos establecidos para su desempefio en la relacién de puestos de trabajo.”, y no como
funcionario interino por lo que resulta que la Administracién en modo alguno podia
admitirlo ya que las Bases de la Convocatoria son vinculantes no pudiendo admitirse a
ningin aspirante que no cumpla con los requisitos contenidos en las mismas siendo que la
apreciacion de los requisitos para concwrir al concurso no entra dentro de la

discrecionalidad técnica de los Tribunales Calificadores, pues no estamos ante un caso de
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esta naturaleza sino, simplemente, de cumplimiento estricto de las bases de la
convocatoria ... (TSJ Valencia , sec. 2*, S 04-02-2000) , y teniendo en cuenta que el mismo
conocia las bases de la convocatoria, que no consta que impugnase, y el actor, como todos
los demas aspirantes, tenia que cumplir los requisitos exigidos; (TSJ Cast-La Mancha , sec.
1%, 5 09-03-2001}, por todo lo cual ha de concluirse diciendo que de conformidad con las
Bases de la Convocatoria el Tribunal procedié dentro del plazo establecido en las mismas a
excluir al recurrente al comprobar que no cumplia todos los requisitos exigidos en aquélias
sin que pueda entenderse que la Administracién actud contra sus propios actos ya que las
propias Bases difieren la acreditacion de los requisitos al momento anterior al curso de
capacitacion siendo ademds que los aspirantes excluidos en el momento de presentacién de
las solicitudes fueron por causas distintas y que no eran susceptibles de comprobacion
posterior por todo lo cual resulta que procederd desestimar sin més el presente recurso y

declarar la conformidad a derecho de la resolucién impugnada.

CUARTO . De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley 29/98, no procede

hacer expresa imposicién de costas al existir ciertas dudas de hecho.

Vistos los articulos citados y demds de general y pertinente aplicacién.

FALLO

QUE DESESTIMANDO el presente recurso Contencioso-Administrativo interpuesto por

representado por el Procurador D, Jesids Javier Jurado
Simén procede declarar la conformidad a derecho de la resolucién impugnada, todo ello sin

hacer expresa imposicién de costas.
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Notitiquese la presente resolucién a las partes haciéndoles saber que contra la misma
cabe recurso de apelacién en el plazo de quince dias ante este Juzgado y para ante la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del T.S.J.A. con sede en Malaga y aclaracién en el plazo de

dos dias ante este Juzgado.

Previamente a la interposicién del recurso, las partes que no estuvieran exentas deberan
constituir el deposito previsto en la Disposicién Adicional Decimoquinta de la LOPJ, redactada
por la Ley Orgdnica 1/2009, de 3 de noviembre, consignando la cantidad procedente (50 euros
si se tratara de un recurso de apelacién contra sentencias o autos que pongan fin al proceso o
impidan su continuacion, 30 euros si se tratara de un recurso de queja, 0 25 euros en los demds

casos) en la cuenta de este Juzgado en la entida

lo que deberd acreditar al tiempo de la interposicién del recurso, sin petjuicio de la

posibilidad de subsanacién

Librese Testimonio de esta Sentencia para su unién a los autos de su razén e inchiyase la misma

en el Libro de su clase; y con testimonio de ella, en su caso, devuélvase el expediente

administrativo al Centro de su procedencia.
Asi por esta mi sentencia, definitivamente juzgando, lo pronuncio, mando y firmo

“En relacion a los datos de cardcter personal, sobrve su confidencialidad y prohibicicn de
transmision o comunicacion por cualquier medio o procedimiento, deberdn ser tratados
exclusivamente para los fines propios de la Adminisiracion de Justicia (eéx Ley Organica
15/99, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de cardcter personal) .
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