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En Ia Ciudad de Mdlaga a, 16 de julio de 2018.

Visto por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, con sede en Mdlaga, constituida para el examen de este caso, ha pronunciado
en nombre de S.M. el REY, la siguiente Sentencia en el recurso de apelacion 103/2016
interpuesto por SINDICATO PROFESIONAL DE BOMBEROS DE MALAGA contra
sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo Numero 7 de
MALAGA y como parte apelada AYUNTAMIENTO DE MALAGA.

Ha sido Ponente a Iinmo. Sr. Magistrado . MANUEL LOPEZ AGULLO quien expresa
¢l parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la representacion procesal del hoy apelante se interpuso ante el Juzgado
de lo Contencioso Administrativo recurso contra ¢l Ayuntamiento de Milaga,
registrandose con el ndmero 334/2013

SEGUNDO.- El Juzgado de lo Contencioso Administrativo dicté sentencia desestimatoria
del recurso.

TERCERO.- Contra dicha resolucién, por la representacion procesal de la parte apelante,
se interpuso Recurso de Apelacidn, el que fue admitido a tramite, dandose traslado a las
demés partes personadas, por quince dias, para formalizar su oposicién, remitiéndose

., |seguidamente las actuaciones a esta Sala de lo Contencioso Administrativo, quedando

- ‘[registrado el recurso de apelacion con el nimero 103/2016.
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CUARTO.- No habiéndose solicitado celebracién de vista o presentacién de conclusiones,
quedaron los antos, sin mds tramite para votacion y fallo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La sentencia de instancia desestimo el recurso contencioso administrativo
interpuesto contra la desestimacion presunta de la solicitud presentada para la revision de
oficio, impugnacién y peticiéon de nulidad de las Circulares de Régimen Interno n®
10/2009, 28/2012 y de 31 de octubre de 2012, por las que se regulan en el Excmo.
Ayuntamiento de Mdlaga las “habilitaciones” ( desempefio de trabajos de superior
categoria) para el Real Cuerpo de Bomberos.

La parte apelante denuncia incongruencia omisiva de la sentencia respecto de la figura de
ia habilitacién, usada de forma desorbitada por la Administracién para el ejercicio de
trabajos de superior categorfa en detrimento de la carrera profesional de los funcionarios.
Por ¢llo se impugnan las Circulares por ser la base normativa que utiliza el Ayuntamiento
de Malaga para habilitar mediante un procedimiento ilegal y no ajustado a derecho.

La parte apelada interesé la desestimacion del recurso y fa consiguiente confirmacion de
la sentencia apelada por sus propios fundamentos juridicos.

SEGUNDO.- Como es sabido mediante ¢l recurso de apelacién un érgano jurisdiccional
diferente revisa, a instancia de parte, la sentencia dictada por el juez a quo, extendiendo
su funcidn revisora tanto a los aspectos de hecho como de derecho, no teniendo, a
diferencia del de casacion, tasados los motivos en que pueda fundarse. Mediante el
recurso de apelacion se pretende que el tribunal ad quem examine de nuevo, en todas sus
facetas, el litigio que le es sometido. Ello no significa, sin embargo, que el tribunal de
apelacién se encuentre en idéntica situacion gue ¢l de primera instancia, tratindose de un
recurso contra una sentencia, es exigible que contenga una critica de ésta bien sea en
cuanto a la fijacién y apreciacion de los hechos, bien en cuanto a su fundamentacion
juridica (el Tribunal Supremo en doctrina constante, por todas sentencias de 30 de mayo
de 1988 y 11 de marzo de 1991, ha insistido en el deber de precisar los motivos coneretos
en que se apoye la apelacion).

A estos efectos es importante destacar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 85.1
de la Ley jurisdiccional de 1998, el escrito de interposicién del recurso de apelacion habrd
de expresar la argumentacién del apelante no sélo sobre el fondo del litigio sino, de
manera especial, sobre los eventuales errores de la sentencia (o, en su caso, sobre los
defectos de procedimiento seguido en primera instancia que pudieron iener relevancia
para el fallo), errores que, como deciamos, pueden ser ervores de hecho {sobre su
constatacién o sobre su apreciacion), como de derecho (interpretacién errénea, apiicacién
indebida o inaplicacidon de normas) sin que la mera repeticion de los argumentos
esgrimidos en la primera instancia, sin someter a la debida critica la sentencia apelada,

* [resulte suficiente desde la perspectiva de la prosperabilidad del recurso.
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Sobre esta cuestion, el Fundamento de Derecho Tercero de la Sentencia del Tribunal
Supremo de 17 de enero de 2000 (RT 2000\264) destaca "Con cardcter previo al examen
de las referidas alegaciones de la Universidad apelante, debe recordarse la naturaleza del
recurso de apelacion, ya que de ella depende el alcance procesalmente posible del andlisis
de las cuestiones que se nos propone. Y, en este sentido, como ha reiterado esta Sala, atin
cuando el recurse de apelacion transmite al tribunal ad quein la plenitud de competencia
para revisar y decidir todas las cuestiones planteadas en primera instancia, el examen que
corresponde a la fase de apelacidn es un examen critico de la sentencia, para llegar a la
conclusién de si se aprecia o no en ella la errdnea aplicacién de una norma, la
incongruencia, la indebida o defectuosa apreciacion de la prueba o cualesquiera otras
razones que se invoquen para obtener la revocacion de la sentencia apelada, pero resuita
imposible suscitar cuestiones nuevas sobre las que no ha podido pronunciarse la sentencia
de primera instancia que se revisa (en este sentido, las Sentencias de esta Sala de 10 de
febrero, 25 de abril y 6 de junio y 31 de octubre de 1997 y 12 de enero y 20 de febrero, 17
de abril y 4 de mayo y 15 y 19 de junio de 1998 ).

TERCERO.- En el supuesto enjuiciado et Sindicato apelante al combatir la
fundamentacidn juridica de la sentencia de instancia vuelve a reiterar su criterio parcial y
subjetivo en relacion a la demunciada ilegalidad de lag Circniares impugnadas.

La Sala, tras el examen de la sentencia apelada no puede sino concluir en forma idéntica a
la acertadamente expuesta por el juzgador a quo, no apreciando error interpretativo
alguno en relacién a las cuestiones suscitadas en el recurso, que tueron estudiadas por
aquél en forma detallada y exhaustiva con recla objetividad e imparcialidad que pugna
con la razén interesada de parte que por ello resuita improsperable en esta alzada,
concluyendo aquél con acierto que no impugndndose la propia existencia del sistema de
habilitaciones, en el que no aprecia nulidad de pleno derecho, sino su efectiva aplicacion,
la impugnacion no debid dirigirse a las Circulares sino a los concretos actos de aplicacion
de las mismas.

En efecto, la habilitacion de servicios en el ambito del Cuerpo de Bomberos se
fundamenta en la especial indole de garantia y seguridad en el servicio que prestan al
ciudadano, su concrecion a través de las Circulares impugnadas no incurre en ninguna de
las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el art. 62.1 de la ley 30/92, ¥
ciertamente el Sindicate recurrente no invoca ninguna de eilas, sino tan sdlo su uso
abusivo, y ello se habra de ver en el caso concreto en que se aplique, valorando la razdn
de oportunidad de la misma en relacidn al supueste de hecho que la ampare.

Todo ello conduce a la desestimacion del recurso de apelacion en el sentido que a

continvacién se dird.

CUARTO.- La indole confirmatoria de la presente resolucion trae aparejada la imposicién
de costas a la apelante, hasta el limite prudencial de 1.000 euros mds IVA por todos los

." conceptos — art. 139 LICA-.
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Vistos los articulos de general y pertinente aplicacién,

FALEAMOS

Desestimar el recurso de apelacién planteado con condena en costas a la parte apelante
hasta el limite de 1.000 euros.

Librese testimonio de esta Sentencia para su unidn al rollo de apelacién. Remitase
testimonio de la presente resolucién al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
procedencia para su notificacién y ejecucion, haciéndoles saber que contra la misma cabe
interponer recurso de casacién ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal

Supremo si pretende fundarse en infraccion de normas de derecho estatal o de la Unién

Europea que sean relevantes y determinantes del fallo impugnado o ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con Ia
composicion que determina el afrt. 86.3 de la Ley Jurisdiccional si el recurso se fundare
en infraccion de normas de derecho autendmico; recurso que habra de prepararse ante
esta Sala en ¢l plazo de treinta dias contados desde el siguiente a la notificacién de la
presente sentencia mediante escrito que retna los requisitos expresados en el art. 89.2 del

mismo Cuerpo Legal.

Asi por esta nuestra Sentencia, definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos y
firmamos.

PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue la anterior sentencia por el Hmo. Sr.
Ponente que la ha dictado, estando celebrando audiencia plblica en el dia-de su fecha,

ante mi, el Secretario. Doy fe.-




