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SENTENCIA N° 16/19

En la ciudad de Malaga, a 23 de enero de 2019.

El magistrado titular de este Juzgado, Imo. Sr. D. José Luis Franco Llorerite, ha
visto el Recurso Contencioso-Administrativo numero 380 / 2016, interpuesto porn
| representada y defendida por el letrado D.
Serglo Ramos Rodnguez contra el AYUNTAMIENTO DE MALAGA, representado
por el pracurador D. José Manuel Paez Gémez y defendido por el letrado de sus

Servicios Juridicos, siendo la cuantia del recurso de 33.559,48 euros.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por escrito gue luvo entrada en el Juzgado Decano de Mélaga el dia 7
de julio de 2016, la representacién de (TN
interpuso recurso contencioso-administrativo contra la resolucién de 25 de febrero

-ide -2018, - del Teniente -de—Alcalde -delegado—de-Economia y Presupuestos del-

Ayuntamiento de Malaga, por el que se adjudica a los Colegios Oficiales de
Arquitectos de Madrid y de Malaga la contratacién del servicio de apoye para la
preparacién de un concurso internacional de ideas del proyecto urbanistico de la
“Manzana Verde" {expte. 166/15), asi como contra resolucién de 9 de mayo de

20186, que desestimd el recurso de reposicion interpuesto contra la anterior.
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SEGUNDO.- Subsanados los defectos del escrito inicial se acord6 reclamar el
expediente administrativo, del que una vez recibido se dio traslado a la parte
recurrente, que el 22 de diciembre de 2016 presenté demanda en la que después
de alegar los hechos y fundamentos juridicos que reputaba aplicables, terminaba
suplicando se dicte sentencia que declare no ser conformes a derecho los actos
recurridos, asi como el contrato formalizado el 26 de mayo de 2016 y demas actos

derivados o ejecutados en virtud de dichos decretos.

TERCERO.- Por diligencia se acordd dar traslado del escrito de demanda y del
expediente administrativo al demandado, que presenté su contestacién el 25 de

enero 2017 interesando la desestimacién del recurso.

CUARTO.- Fijada la cuantia del procedimiento, se acordé no haber lugar a su
recibimiento a prueba y dar traslado de las actuaciones para que presentaran
escritos de conclusiones, declarandose a continuacién los autos conclusos para

sentencia.

QUINTO.- En la tramitacién de este recurso se han observado las prescripciones
legales esenciales a excepcidn del plazo para dictar sentencia, por la acumulacion

de asuntos pendientes de resolucion.

Alos que son de aplicacién los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO —

PRIMERO.- La demandante, que participé en el concurso convocado por el
Ayuntamiento de Malaga para la contratacion del servicio de apoyo para la
preparacién de un concurso internacional de ideas del proyecto urbanistico de la
“Manzana Verde® (expte. 166/15), impugna la resolucién del Ayuntamiento que
adjudic6 el contrato a los Colegios Oficiales de Arquitectos de Madrid y de Malaga,
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su recurso que los adjudicatarios no tienen capacidad para contratar con la

Administracién, ni cumplen lo exigido en el pliego sobre solvencia técnica.

SEGUNDO.- ANTECEDENTES.
Por resoluciéon de la Junta de Gobierno Local de 15 de octubre de 2015 fueron

aprobados los pliegos de prescripciones técnicas y de condiciones econémico-
administrativas para la contratacion, por procedimiento negociado sin publicidad, de
un servicio de apoyo para la preparacién de un concurso internacional de ideas

para el proyecto urbanistico de la “Manzana Verde”

El pliego de prescripciones téchicas definia el objeto del contrato en la regla 2,

diciendo:

“ ..ol objeto del presente contratc consiste en la preparacién de un concurso
internacional de ideas para la redaccion del proyecto urbanistico y de edificacion de
la primera fase del proyecto de la Manzana Verde, con la intencién de que grupos
pluriprofesionales espafioles y extranjeros puedan mostrar las mejores soluciones
edificatorias en el &mbito de la ordenacion de volumenes sefialado en el PERI.

Las labores a realizar que seran siempre de apoyo al personal municipal seran las
siguientes:

a) Soporte en la elaboracién de las bases del concurso y toda la documentacion
necesaria para la presentacién de las propuestas.

b) Apoyo en la biisqueda del comité evaluador, especialista en la materia, tanto a
nivel urbanistico como social y focal.

e) Apoyo en el lanzamiento del concurso, tanto a nivel nacional como internacional.
d) Apoyo en la movilizacién de todos los medios disponibles para captacion de
participantes (redes sociales, revistas, blogs especializados, elc ... ).

e) Apoyo en la redaccién de restimenes de ideas.

f} Apoyo en el Anuncio y presentacién semifinalistas al comité evaluador.

g) Anuncio de ganadores y premios”.

Durante la tramitacién del expediente, por decreto de 15 de diciembre de 2015 se
acordé requerir a Colegios oficiales de Arquitectos de Mélaga y Madrid para que
presentaran, entre otros, los documentos justificativos de su capacidad y solvencia
(folios 773 al 783 y 787 al 920 e.a.) y justificaran que como colegio profesional pueden
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|“1--Solo podran-contratar con el sector publico las personas naturales o-juridicas;

contratar con el sector publico (folios 923 a 926 y 932 al 935), aportando los escritos y

documentos que ohran a los folios 928 a 931 y 939 a 942.

A su vez, la Sra. Bossio habia denunciado en sendos escritos presentados el 15 de
diciembre de 2015 (folios 785 y 786) y el 22 de enero de 2016 (folios 946 al 948) la falta
de capacidad de los colegios para ser contratistas de la Administracién Pablica

Consta, por otra parte, que con fecha 18 de febrero de 2016 los Colegios fueron
requeridos para acreditar el nivel de conocimiento de idiomas extranjeros del
personal a su servicio, aportando en su cumplimiento los documentos obrantes a

los folios 973 a 993.

TERCERO.- CAPACIDAD PARA CONTRATAR CON LA ADMINISTRACION.
Establece el Pliego de Condiciones Econdmico-Administrativas en su clausula 17 (folios 32 y 33)

que

“..podrén tomar parte en este procedimiento de coniratacion las personas naturales o
juridicas, espariolas o extranjeras, que se hallen en plena posesiéon de su capacidad
\juridica y de obrar, no estén incursas en una prohibicion de contratar y acrediten su
solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional...,

Los empresarios deberan contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o profesional
que, en su caso, sea exigible para la realizacién de la actividad o prestacién que constiluya

el objeto del contrato...
Las personas juridicas solo podrén ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén

comprendidas dentro de los fines, objeto o dmbito de actividad que, a tenor de sus estatutos o
reglas fundacionales, les sean propios..".

Por su parte, el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, establecia en

su articulo 54 que

espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas
en una prohibicién de contratar, y acrediten su solvencia econdémica, financiera y
técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija esta Ley, se encueniren
debidamente clasificadas.

2. Los empresarios deberan contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o
profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacion de la actividad o
prestacion que constituya el objeto del contrato.
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3. En los coniratos subvencionados a que se refiere el art. 17 de esta Ley, el

|contratista debera acreditar su solvencia y no podré estar incurso en la prohibicion

de contratar a que se refiere la letra a) del apartado 1 del art. 60.

Y el articulo 57.1 dice:

“1. Las personas juridicas solo podrén ser adjudicalarias de comntratos cuyas
prestaciones estén comprendidas dentro de los fines, objeto o émbito de actividad
que, a tenor de sus estatutos o reglas fundacionales, les sean propios”.

En su escrito de demanda la actora realiza un detailado analisis de la Ley 2/1974,
de Colegios Oficiales, Ley 10/2003, de Colegios Oficiales de Andalucia, modificada
por la Ley 10/2011, de 5 de diciembre; de la Ley 19/1997, de 11 de julio, de
Colegios Profesionales de Madrid, asi como de los estatutos de los Colegios
Oficiales de Arquitectos de Malaga y de Madrid, analisis del que concluye que
ninguna de las normas referidas proclama entre los fines, objeto o ambito de
actividad de los Colegios Profesionales el de concurrir a concursos publicos o
prestar servicios remunerados para la Administracién; y que la finalidad perseguida
en el contrato, esto es, la colaboracién de los Colegios con una Administracion
Pubiica (en este caso, el Ayuntamiento de Malaga) para la preparacion de un
concurso internacional de ideas para un proyecto urbanistico, podia obtenerse por
la via de un convenio de colaboracién o encomienda de gestién (articulos 6 y 15 de la
LRJARP y PAC, y 6 de la Ley 10/2003, reguladora de los Colegios Profestonales de Andalucia),
figuras ambas que estan excluidas del ambito de contratacién por el sector ptbfico.

Ahora bien, como recuerda certeramente el letrado del Ayuntamiento demandado,

la normativa sobre contratacion del sector publico {articuio 1 del TRLCSP, Directiva

120041 8/CE del Parlamento Eurgpeo y del Cansejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacién de

los procedimientos de adjudicacién de los contratos pdblicos de obras, de suministro y de servicios,
y articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Compstencia), define como
principios rectores, entre otros, los de libertad de participacion o acceso a las
licitaciones, no discriminaciéon e igualdad de trato, de modo que cualquier

interpretacion ha de ser favorable a esa libertad de acceso e igualdad, y que las
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limitaciones a esos principios deben justlﬁcarse en motlvos ObjeTIVOS y razonabfes

e mterpretarse restrictivamente.

varios litigios sobre la posibilidad de acceder a la adjudicacion de los contratos
publicos por parte de Universidades publicas y olros organismos que ejercen
potestades publicas, cuando se objeto se encuentre dentro de los objstivos
institucionales y estatutarios de dichas personas juridicas, todo ello en garantia de
la libre concurrencia, el trato igualitario y no discriminatorio entre los “operadores

economicos” y el principio de transparencia en Ia contratacidn piblica {sentencia de
19 de diciembre de 2012, de la Gran Sala, Asunto C-159/11); sentencia de 18 de diciembre de 2014,

Sala Quinta, Asunto C-568/13) sentencia de 6 de octubre de 2015, Gran Sala, Asunto: C-203I14).
Concretamente, [a dltima sentencia resolvid sobre una cuestion prejudicial
planteada por el Tribunal Cataldn de Contratos del Sector Publico, a raiz de que la
Corporacién de Salud del Maresme y la Selva hubiera denegado ia posibilidad de
participar en un procedimiento de licitacién para la adjudicacion de los servicios de
resonancia magnética destinados a los centros de atencién medica de dicha
Corporacion, al Consorcio Sanitario del Maresme, al ser un organismo publico que
no tenia clasificacién empresarial a efectos de la normativa de contratos del sector
publico de nuestro pais, declarando S

*...33. A este respecto procede seftalar que, como se desprende .del considerando 4
de la Directiva 2004/18, que menciona expresamente a la posibilidad de que un
worganismo de derecho pablicos participe como licitador en un procedimienfo de
adjudicacion de un contrato pablico, y del arficulo 1, apariado 8, de dicha Directiva,
que reconoce expresamente la condicion de woperador econdmico» a toda
«entidad puablica»s, la Directiva 2004/18 no excluye que ilas administraciones
plblicas puedan participar en las licitaciones.

requisitos previstas en un anuncio de licitacién, se considere apta para garantizar la
gfecucion de ese conirato pibiico, directamente ¢ recurriendo a fa subcontratacion,
con independencia de que su estatuio juridico sea piblico o privado y de que opere
sisfemdaticamente en el mercado Slo intervenaga con cardcter ocasional o de que

gsté o no subvencionada con fondos publicos (véanse las senfencias CoNISMa, C-
305/08, EU.C.2009.807, apartado 42, y, en el mismo sentido, Data Medical Serwce

C-568/13, EU:C:2014:2466, apartado 35).

Asi lo ha entendido el Tribunal de Justicia de Ia {Unidn Europea, resolviendo en

34 Por ofra parte, segun reiterada jurisprudencia del Thbunal de Justicia, puede -

“liicitar o presentarse como candidalo foda persona o enfidad que, a la vista de los
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35 En la medida en que determinadas entidades estén habilitadas para ofrecer

_|servicios en el mercado a titulo oneroso, aunque sea ocasionalmente, fos Estados

miembros no pueden prohibirles que participen en procedimientos de adjudicacion

este sentido, las sentencias CoNISMa, C-305/08, EU:C:2008:807, apartados 47 a
49, y Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce y otros, C-189/11,
EU:C:2012:817, apartado 27; véase igualmente en este sentido, en refacion con
disposiciones equivalentes de la Directiva 92/50/CEE dei Consejo, de 18 de junio
de 1992 sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos
ptiblicos de servicios (DO L 209, p. 1), la sentencia Data Medical Service, C-
b568/13, EU:C:2014:24686, apartado 36].

36 Por consiguiente, procede responder a las cuestiones primera y segunda que el
artfeulo 1, apartado 8, de la Directiva 2004/18 debe interprefarse en el senlido de
que el concepto de «operador econémicox utilizado en el parrafo segundo de ese
apartado incluye a las administraciones pablicas, que pueden por fanto participar
en licitaciones puiblicas en la medida en que estén habilitadas para ofrecer servicios

en el mercado a titulo oneroso..”.

Ninguna de las normas legales o estatutarias traidas a colacion por las partes
prohibe a los Colegios Profesionales presentarse a las licitaciones de contratos
que convoquen las Administraciones Publicas u otros poderes adjudicadores.

Y ademas, volviendo al contrato que nos ocupa es preciso recordar que tenia por
objeto la prestacién de un servicio de apoyo para la preparacién de un concurso
internacional de ideas para un proyecto urbanistico que dehia convocar el
Ayuntamiento de Mélaga, esto es, la colaboracion con una Administracién Publica,

objeto a todas luces acorde a las funciones de los colegios profesionales (articulo 5 b)
de la Ley estatal 2/1974: "Corresponde a los Colegios Profesionales el gjercicio de las siguientes
funciones, en su ambito fermlonial... b) Ejercer cuantas funciones les sean encomendadas por la
Administracion y colaborar con ésta mediante la realizacion de estudios, emisién de informes,
elaboracién de esladisticas y olras aclividades relacionadas con sus fines que puedan serles
solivitadas o acuerden formular por propia iniciativa”, Disposicion Adicional Quinta. Faculiad de

capacidad que fienen las Administraciones Publicas, en gjercicio de su autonomfa organizativa y en
el ambito de sus compelencias, para decidir caso por caso para un mejor cumplimienio de sus
funciones, establecer con los Colegios Profesionales u olras entidades los convenios o confrater los
servicios de comprobacion documental; técnica o sobre el cumplimiento de fa normativa aplicable
que consideren necesarios relalivos a los trabajos profesionales; véase también el articulo 18.2 1) y
z) de la Ley andaluza 10/2003: 2. Son funciones de tos colegios profesionales: ...1) Ejercer cuantas

compelencias administrativas les sean atribuidas legalmenle, asf como colaborar con las

de contratos pliblicos relativos a la prestacion de los mismos servicios [véanse, en’

control documental de las Administraciones Plblicas. Lo previsto en esta Ley no afecta a la |
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_[.@) ni el Colegio de Arquitectos de Malaga ni el de Madrid,

adminisiraciones publicas mediante la formalizacion de convenics, realizacion de estudios o emision
de informes.. z) Aquellas que se les atnbuyan por ofras normas de rango lagal o reglamentario, les
sean delegadas por las adminisiraciones publicas o se deriven de convenios de colaboracion...).

Y siendo incontrovertido que la realizacién de esas funcicnes y la obtencidn de esos fines
pueda cancretarse mediante convenios de colaboracién de los Colegios profesionales con
ofras Administraciones Publicas (articules 6 v 15 de la LRJAP y PAC), no se entenderfa, ala
vista de los principios que rigen la normativa sobre contratacion publica, la exclusién de
aquéllos en un procedimiento de contratacién ordenado a mismos fines.

CUARTO.- SOLVENCIA TECNICA,
El Pliego de prescripciones Técnicas establecia en su clausula 8 (“criterios de

solvencia” f.10 e.a.):

“Los licitadores del confrato deberdn acreditar estar en posesién de las condiciones
minimas de solvencia econdmica y financiera y profesional o técnica (arts 75 y 78
TRLCSP)
Los licitadores deheran cumplir con los siguientes requisitos:

- Experiencia demostrable en los ulfimos ifres afios tanto como pariicipante y/o evaluador
en proyectos, premios y/o concursos arquitecionicos.

-Experiencia demosirable en los dltimos fres afios en gfecucién de consultoria y/o gestion
de proyectos europeos.

Los recursos humanos minimos asignados para llevar a cabo la consulforla debe cumplir

individuaimente las siguientes condiciones:
-Arquitecto o estudios equivalentes segtin legisiacion vigente.

Ademads debera comfar con conocimiento de lres idiomas comunifarios siendo
imprescindible que uno de eflos sea el inglés con un nivel minimo de C1 o Advanced en
éste. Y en los ofros dos como minimo B1, documentable a través de certificados oficiales

de fdiomas....”

Mantiene que la actora que:

pretendian poner a disposicidn la prestacion del servicio, retnen los requisitos de
idiomas exigidos, ya que si bien acreditan que uno de los integrantes de ese
personal, ademés de ser arquitecto, posee certificado de conocimientos de inglés
en el grado exigido, solamente acreditan ofro idioma comunitaric con una

suficiencia minima de B1.

ntre el personal que
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b) no acreditan que el personal que ponen a disposicion para la ejecucion del

“|servicio de consultoria, pertenezca al personal dependiente de dichos Colegios

Profesionales, y en el caso de no serlo, tampoco presentan el acuerdo de
vinculacion para el tiempo de duracidn del contrato;
¢) ambos Colegios no resefian ni prueban experiencia aiguna ni en ejecucion, ni en

consultaria ni en gestién de proyectos europeos (no creo admisible el ser colaborador en
la elaboracion de un infarme técnico {elaboracion de un libro Digital del Ediftcio) en el marco de un

cantrato financiado por un Fondo FEDER, ya que su participacién es ajena a la ejecucion,

consultoria o gestidn de dicho proyecto) (Sic).

Objeciones todas a las que ha replicado eficazmente la Administracién demandada:
a) sobre la condicién de arquitectos que prestan servicios para las respectivas
corporaciones, véanse las certificaciones obrantes a los folios 185 a 187 del e.a.
b) En cuanto al nivel de idiomas del personal adscrito a la ejecucidn del contrato,

se acredita el conocimiento de tres idiomas comunitarios, siendo uno de ellos el

- linglés con un nivel minimo de C1 o Advanced en éste, y en los otros dos como

minimo B1, ya que (fonos 188 a 190, y 974 a 993 del e.a)
' T ) Arquitecto del Colegio de Malaga, tiene el titulo de

mvel de mgIes c2 (profesuonal) por la Universidad de Cambridge (f. 986 a 990) y

titulo de n;vel de ﬂa!fano B1 expedldo por fa Universidad de Mélaga (f. 981 a 983).
) Arquitecta del Colegio de Madrid, tiene el

titulo de mvei de ltallano C1 por la Universidad de Siena. (f. 978 a 981)
B\ | icenciada en Derecho del Colegio de Madrid,

tiene el tituto de nivel de francés B2 (f. 975)
- Todos ellos ademas cuentan ademas con el espafiol como lengua materna

c) Sobre Ia expenenc:a en [a part:mpac:on 4] evaiuacaon de CONnCUrsos, premlos 0
proyectos arquitectonicos, constan en los f. 177 a 183 los concursos de proyectos
gestionados en ese periodo por la Oficina de Concursos del COAM, y en el f, 216
los Premios auspiciados durante el afio 2013 por el COAMALAGA

Y en cuanto a la experiencia en [a ejecucion de proyectos europeos, aparece unida
al expediente la documentacién de la gestién por el COAM de la Becas Leonardo
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Da Vinci (f. 181 a 214), promovidas por el organismo europeo APEE (Organismo

‘|Auténomo Programas Educativos Europeos); asi como {f. 216) la participacién del

COAMALAGA en el proyecto FEDER INTERCONECTA, también de ambito
europeo, métritos que la mesa de contratacién valoré como adecuados a lfos fines
previstos en los pliegos {f. 635 y 636}, en un juicio técnico cuya correccidn no ha

desvirtuado Ia actora.

QUINTQO.- COSTAS FROCESALES.

Aunque ias pretensiones de la actora han sido desestimadas, no procede
condenarla al pago de las costas procesales al poderse discutir juridicamente la
viabilidad de su accion (articulo 139 LJCA).

VISTOS los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion

FALLO

DESESTIMO el recurso interpuesto, sin imposicién de costas.

Notifiquese esta sentencia a las partes, haciéndoles saber que contra ella podran
interponer, en este Juzgado y para ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Malaga, Recurso de Apelacién

en el plazo de quince dias desde su notificacidn.

Previamente a la interposicidn del recurso, las partes que no estuvieran exentas deberan constituir el

~1depésito previsto-en -la-Disposicidén Adicional Decimoquinta  de-la-LOPJ,~redactada por la ‘Ley

QOrgénica 1/2009, de 3 de noviembre, consignando la_cantidad de 50 € en la cuenta de este Juzgado
en ia entidad BANCO DE SANTANDER con numerc- lo que deberan acreditar al tiempo de la
interposicion del recurso, sin perjuicio de ia posibilidad de subsanacion.

Y una vez sea firme esta sentencia, remitase testimonio de la misma junto con

el expediente administrativo, al lugar de origen de éste.
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Asl por ésta mi sentencia, de la que se llevara ceriificacion a las actuaciones, lo

pronuncio, mando y firmo.

/.







