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Procedimiento; Procedimiento ordinario 703/2016. Negociado: C
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Letrado/a Sr.fa.: RAFAEL REVELLES SUAREZ

Contra Dffia.: AYUNTAMIENTO DE MALAGA

Procurador/a Sr./a.: AURELIA BERBEL CASCALES

SENTENCIA N° 20/2019

En la ciudad de Maiaga, a 31 de enero de 2019.

El magistrado titular de este Juzgado, llmo. Sr. D. José Luis Franco Llorente, ha visto el
recurso contencioso-administrativo nimero 703/18, interpuesto por el COLEGIO OFICIAL
DE BIOLOGOS DE ANDALUCIA, representado y defendido por el Letrado D. Rafael
Revelles Sudrez, contra el AYUNTAMIENTO DE MALAGA, representado por la
procuradora D?. Aurelia Berbel Cascales y defendido por la letrada de sus servicios
juridicos D® Ménica Almagro Martin-Lomefia, siendo la cuantia del recurso

INESTIMABLE.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por escrito que tuvo entrada en la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Malaga el dia 3 de
diciembre de 2015, la representacion del Colegio Oficial de Bidlogos de Andalucia

interpuso recurso contra {a resolucién del Ayuntamiento de Mélaga de fecha 8 de
octubre de 2015, desestimatoria del recurso de reposicién interpuesto contra los
pliegos de condiciones que habran de regir para la contratacién de los servicios de
Coordinacién, Gestion y Desarrollo de funciones adscritas al Centro Asesor

Ambiental del Ayuntamiento de Malaga (expediente 109/15).
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SEGUNDO.- Incoado el recurso n.° 756/15 de la Sala y subsanados los defectos
del escrito inicial, se acordé reclamar el expediente administrativo y dar traslado del
mismo a la recurrente, que el 12 de abril de 2016 presenté demanda en la que
después de alegar los hechos y fundamentos juridicos que reputaba aplicables,
terminaba suplicando se dicte sentencia que

1°, Declare la nulidad de los pliegos de condiciones técnicas que rigen la

contratacion de los servicios de Coordinacion, Gestién y Desarrollo de funciones

adscritas al Centro Asesor Ambiental del Ayuntamiento de Malaga, de forma que
también prevea la posibie participacién de licenciados en Ciencias Biologicas; asi
como declare desajustado a derecho la desestimacién del recurso de reposicion;

2°. Declare el derecho que asiste a los licenciados/graduados en Ciencias
Biol6gicas a concurrir bajo el pliego publicado por el Ayuntamiento de Malaga, para
optar a la contratacién de los servicios de Coordinacion, Gestién y Desarrolio de

funciones adscritas al Centro Asesor Ambiental.

TERCERO.- Del escrito de demanda y el expediente se dio traslado al demandado,
que alegé la incompetencia obietiva de la Sala, por lo que previa audiencia de la
recurrente y el Fiscal se dicté auto el 1 de junio de 2016 declarando la competencia
de los Juzgados y acordando la remisién del procedimiento al Juzgado decano de

esta ciudad, correspondiéndole a este érgano.

CUARTO.- Recibidos los autos e incoado el recurso n° 703/16, se acordo dar
traslado de al demanda y el expediente al Ayuntamiento demandado, que presentd
su contestacion el 16 de diciembre de 2016 interesando fa desestimacion del

recurso.

QUINTO.- Fijada la cuantia del procedimiento, se acordd su recibimiento a prueba
por término de treinta dias, trascurridos los cuales fue declarado concluso el
periodo probatorio y se acordd dar traslado de las actuaciones a las partes para
que presentaran escritos de conclusiones, declardndose los autos conclusos para

sentencia por la providencia de 23 de abril de 2018.
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SEXTO.- En la tramitacion de este procedimiento se han observado las
prescripciones legales esenciales a excepcion del plazo para dictar sentencia, por

la acumulacién de asuntos pendientes de resolucion.

A los que son de aplicacién los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

*

PRIMERO.- El Colegio Oficial de Bidlogos de Andalucia impugna ef pliego de condiciones
técnicas que debia regir el contrato de servicio de Coordinacién, Gestion y Desarrollo de
funciones adscritas al Centro Asesor Ambiental del Ayuntamiento de Malaga {expediente n®
109/2015), concretamente por su disconformidad con la clausula 7 en cuanto exige como
requisito de solvencia técnica y profesional de los perfiles 1 (Coordinador del proyecto) y 2
(Auditarias Ambientales de Certificacion de Calidad Ambiental Municipal) la titulacion de

Licenciado en Ciencias Ambientales,

Solicita en su demanda que, como formacion posible para acreditar la solvencia técnica o
profesional, debe incluirse también la titulacién de Licenciado o Grado en Biologia, y
denuncia como motivos de su recurse la vulneracion de los derechos a la iguaidad y al
acceso a las funciones y cargos publicos; la inexistencia de prevision legai que ampare la
exclusidn de los bidlogos respecto a los licenciados en Ciencias Ambientales, con
vulneracion de los articulos 2.5 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales, y articulo 37 de la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades; y gue la actuacion impugnada vulnera actos propios anteriores del propio

Ayuntamiento.

El Ayuntamiento de Malaga, por su parte, que la decision que se impugnada fue adoptada

en el legitimo ejercicio de su potestad de autoorganizacién, y que se encuentra motivada y
justificada por la mayor adecuacién de ia licenciatura o grado en Ciencias Ambientales para

el desempefio de las tareas gue son objeto del contrato,

. |[SEGUNDO.- ANTECEDENTES DEL CASO.




Mediante resolucion de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Malaga de fecha
16 de julio de 2015, publicada en el BOP n° 145, de 29 de julio, y en el perfil del
contratante del Ayuntamiento (f. 63 a 67 e.a.), se aprohd el expediente de contratacion de
los servicios de coordinacion, gestion y desarrollo de funciones adscritas al Centro Asesor
Ambiental (expediente n® 109/2015), asi como el Pliego de condiciones econdémico-
administrativas y el Pliego de condiciones técnicas que debian servir de base a la licitacion.
Como justificacién del contrato, consta en el expediente un informe del Director General de

Medio Ambiente y Sostenibilidad (fol 8 y 9), que dice:

“...Actualmente se cuenta con mds de 500 empresas cerlificadas que forman parte de la Red de
Establecimientos Sostenibles y se benefician de todos los servicios que ofrece el Centro Asesor
Ambiental. En estas empresas certificadas se realiza una auditoria de revisién y asesoramiento de
requisitos enfocado a la mejora continua y a su vez continian las labores de concienciacion en
nuevas empresas con objeto de integrarlas en la Red de Establecimientos Sostenibles y de mejorar
su gestion ambiental. Por ello, es necesaria esta prestacién de servicios que asegure y manltenga y
coordine los servicios de asesoramiento ambiental a las empresas del municipio de Mélaga..."

El pliego de condiciones técnicas se contiene en los folios 51 al 61.

La clausula 4 describe la prestacion del servicio en los siguientes términos:

“El servicio consistira en realizar las siguientes prestaciones’y funciones adscritas al Centro Asesor -

ambiental, segtin los criterios del responsable técnico del Area de Medio Ambiente y Sostenibilidad:
* Promover buenas précticas ambientales.

« Aclualizar el censo de empresas.

« Visitas in situ de asesoramiento y sensibilizacion ambiental en la empresa.

« Difundir los servicios del Centro Asesor Ambiental.

« Coordinacion de los servicios en el municipio de Mélaga y de funciones del CAA.

« Asesoramiento sobre la gestién ambiental en la empresa.

« Implantar el Certificado de Calidad Ambiental Municipal.

« Difundir empresas cerificadas a través de los canales habilitados a tal fin del Area de Medio
Ambiente y Sostenibilidad.

« Actualizar informacion del Portal Web del Cenfro Asesor Ambiental.

« Servir de canal de informacién entre el sector empresarial y la administracién local. « Promover y
fortalecer la Red de Establecimientos Sostenibles.

* Formacion y sensibilizacion ambiental.

« Bisqueda y asesoramiento de ayudas y subvenciones.

« Asesoramiento sobre las actualizaciones de la legislacién ambiental aplicable.

«Informes ambientales vinculados a los servicios del Centro Asesor-Ambiental.
« Evaluar la calidad de los servicios prestados y el grado de satisfaccién de los usuarios de los

mismos.

Para el desarrollo de estas funciones, es necesario un equipo de trabajo que... estara formado por
un equipo técnico de tres perfiles con funciones diferenciadas:

- Perfil 1: Coordinacién del Centro Asesor Ambiental;

- Perfil 2: Realizacién de auditorfas ambientales de certificacién y renovacién del Certificado de

Calidad Ambiental Municipal.
- Perfil 3: ...Asesoramiento, sensibilizacién y concienciacion ambiental de la empresa, difusién y

promocion de buenas précticas ambientales y de empresas implicadas y/o que se impliquen en el
proyectos del Centro Asesor Ambiental...”
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Las funciones de cada uno de los perfiles del equipo técnico aparecen relacionadas

exhaustivamente en los folios 53 al 55 del expediente.

Y sobre los requisitos de salvencia técnica y profesional, la cléusula 7 exige:

“. Perfil 1: Coordinador del Proyecto.
-acreditacion de Ia tifulacion de Licenciado/a en Ciencias Ambientales.
- acreditar experiencia en funciones...
- acreditacion de af menos un curso de ...

Perfil 2. Auditorias Ambientales de Certificacién de Calidad Ambiental Municipal.

- acreditacion de Licenciado/a en Ciencias Ambientales con especializacion en Sistemas de Gestion
Ambiental a fravés de Postgrado/Master con un minimo de 600 horas...

- acreditar una experiencia minima de......

Perfil 3. Asesoramiento, sensibilizacién y concienciacion ambiental en la empresa, difusidn y
promocion de buenas praclicas ambienlales y de empresas implicadas y/o que se impliquen en el

proyeclo del Centro Asesor Ambiental.
- Acreditacion de Licenciado/a en Ciencias Ambientales con especializacion en Educacion

Ambiental, a lravés de Postgrado/Master con un minimo de 600 horas...
- Acreditacién de haber desarroflado programas....
- Acreditacién de haber desarrollado iniciativas....”

El representante del Colegio Oficial de Bidlogos de Andalucia interpuso recurso de
reposicién contra el punto 7 del Pliego de condiciones técnicas (folios 371 a 373), en
cuanto a la exigencia de la titulacién en Ciencias Ambientales para los perfiles 1 v 2,
interesando se incluya la titulacién de licenciado grado en Biologia como formacién posible
para acreditar la solvencia técnica y profesional en los perfiles mencionados.

El recurso fue informado en sentido desestimatorio por la Seccién de Biodiversidad y
Educacion Ambiental del Area de Sostenibilidad Medioambiental del Ayuntamiento de
Malaga (folios 411 al 417), y por e} Servicio de Contratacién y Compras (f. 418 a 426),

razonando:

= 2°. Fn relacién af motivo primero del recurso, el Texto Refundido de la Ley de Contratos def Sector
‘Publico-en-el articulo—78. 1 sobre-fa-solvencia técnica-o-profesional-en los confratos-de servicios, se
indica “En los contratos de servicios, la solvencia técnica o profesional de los empresarios debera
acredilarse leniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y flabilidad, lo que
debsrd acreditarse, segin el objeto del conirato, por uno o varies de los medios siguientes, a
alaccion del érgano de conlratacion”, en el case del plisgo de condiciones del expediente 109/15 se
han seleccionado varios de los medios que el mencionade articulo referencia, entre fos que se
encuentra en ef apartado 78.1.8) “Las titulaciones académicas y profesionales del empresario y def
personal directivo de la empresa y, en particular, del personal responsable de la ejecucién del
contrato®. 78.1. b} “Indicacion del personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no ent fa
empresa, pariicipantes en el contrato, especialmente encargados del control de calidad”.

En base a este artfculo se indicé en el Pliego de Condiciones Técnicas, en adelante PCT, la
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lilutacion académica acorde al objeto del contrato, cuya finalidad es la coordinacion, gestion y
desarroflo de las funciones dsl Centro Asesor Ambiental, en adslante CAA. El CAA fue creado porel
Area de Sostenibilidad Medioambiental en el marco del proyecto ‘Iniciativa Europea Arrabales y
Carrelerfas. Iniciativa URBANA Mélaga 2007 — 2015", proyecto aprobado por Junta de Gobiemo
Local el 28 de diciembre de 2007. En dicho proyecto, se incluye la finalidad y objetivos del CAA:
“Minimizar los impaclos ambiemlales negalivos y los efectos ambientales adversos producidos por
los establecimientos y aclividades econdmicas de la ciudad, especialmente en el seclor servicios y
muy vinculados al comercio, hoslerfa, servicios financieros, servicios profesionales, cultura y
administracion, a lravés de la implaniacion de sistemas de gestion ambiental en los
astablecimientos. Siendo los objetivos generales:

1) Informar, asesorar técnicamente y colaborar activamenle con los establecimientos, para facilifar
que en elfos se implanten sistemas integrales de Gestién Medioambiental.

2) Ecoaudiforia de las aclividades con objefo de optimizar sus procesos desde el punto de vista
ambienial.

3) Asesorla técnica en sisternas de minimizacion del consumo de recursos maleriales y energéticos;
sistemas de aislamientos térmicos y acusticos; disminucion y gestion éptima de residuos.

4} Informacidén acerca de lfneas de subvencitn a los negocios que implanten sistemas de gestion en
calidad ambiental, o solciones ambientales”.

La finalidad y objetivos generales del CAA serdn desarolladas a través de las funciones y
prioridades descritas en el PCT del Expte. 109/15 eslructuradas a su vez en las funciones que
detailan en los perfiles técnicos, siendo por tanio las funciones del CAA las siguientes: ..

Destacando, lanto en los antecedenifes en los que se describen las principales funciones y
pricridades, como en las funciones de los perfiles as siguientes:

+ Asesoramiento técnico, econdmico y normalivo ambiental especializado a empresas.
« Idenlificar actualizaciones normativas ambientales aplicables al sector empresarial.
« Minimizar los impacfos ambientales a fravés de la gestion sostenible de las actividades
comerciales.
« Implantar el Certificado de Calidad Ambiental Municipal y renovaciones anuales de las empresas
Certificadas.

+ Asesoramiento técnico en la aplicacion de herramientas, modelos de gestidn y buenas pricticas
ambientales.
« Identificar y proponer ffems de mejora y lécnicas de gesfion ambiental mas apropiadas a cada
empresa y sector comercial,
« Uso de Sistemas de informacidn Geografica como herramienta andlisis de datos.
+ Msjorar los canales de comunicacién con la administracidn.

Segun el Real Decreto 2083/1994, de 20 de octubre, por el que se establece el titufo universitario
oficial de Licenciado en Ciencias Ambientales y se aprueban las direcirices generales propias de los
planes de estudios conducentes a su obfencidn y segun la Resolucion de 25 de julio de 2000, de fa
Universidad de Mélaga, por la que se ordena la publicacién del plan de Estudios de la Universidad
de Mdlaga, conducente a la obtencién del titulo de Licenciado en Ciencias Ambientales se incluyen
en el mencionado plan de estudios, las siguientes materias troncales, siendo éstas malerias

froncales, aquellas materias comunes de cada litulacion para todas las facullades de un pals, fijadas
por el Ministerio de Educacién y Ciencia y obligatorias tanfo para la universidad como para el
alumno, como base de la titulacion.

« Evaluacion del Impacto Ambiental. Meladologifa de identificacion y valoracién de impactos.

« Administracién y legislacion ambiental. Normativa ambiental. Adminisiraciones e instituciones
publicas. El delito ecolégico.

+ Bases de la ingenisria ambiental.

« Sisfemas de Informacidn Geogréfica.

+ Organizacion y Geslion de Proyectos. Metodologia, organizacién y gestién de informes y

proyectos.

+, 1+ Economia Aplicada. Economia general y aplicada del medio ambiente.
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+ Fundamentos matematicos para el Estudio del Medio Ambiente.
+ Gestion y Conservacion de los Recursos Nalurales.
« Contaminacion Almosférica.

-|* Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente.

+ Medio Ambiente y Sociedad.

* Bases quimicas y fisicas del medio ambiente.
+ Toxicologla ambiental y Salud Ptblica.

+ Ecologia.

+ Meteorolocgla y climatologia.

+ Estadfstica.

+ Biologfa.

Dal mismo modo, segin el Real Decreto 387/1931, de 22 de marzo, por el que se establece el Hiulo
universitario oficial de Licenciado en Biologla y las directrices generales propias de los planes de
estudios conducenies a la oblencidn de aquél y la Resolucion del 14 de julio de 1999, de la
Universidad de Mélaga, de modificacion def plan de estudios de dicha universidad, conducente ala
obtencion del tiulo de Licenciado en Biologla, las asignaturas troncales soin:

+ Bofanica.

« Citologia e Histalogla vegetal y animal.
« Fisica de los procesos bioldgicos.

« Matemadticas.

* Quimica.

« Zoologla.

+ Bioestadistica.

+ Bioguimica.

* Fisiologfa animal.

« Fisiologia vegetal.

« Genédlica,

« Ecofogfa.

« Microbiologfa.

« Fundamentos de biologfa aplicada.

En base a este andlisis y segn las funciones del CAA y funciones a desarrollar incluidas en el
pliego de condiciones técnicas y el articulo 78 del TRLCSP antes mencionado, se determing duranite

la preparacién de las condiciones fécnicas que la titulacion de Licenciado/a en Ciencias Ambientales
redina los conacimientos téchicos. acordes para la eficacia y fiabilidad del objeto y funciones de la
prestacion del servicio pues coinciden los_conocimientos técnicos requeridos en el PCT con los

oferfados e imparli studios.

Destacan entre ellas las materias de Evaluacion de Impacto Ambiental para las funciones del pliego

de condiciones fécnicas de minimizar los impactos ambientales de las actividades econdmicas, la
materia de Adminisiracio instituciones pablicas, legislacién y normativ iental (deli

ecolégica), para las funciones de asesoramiento normativo especializado a empresas e
identificacion v aclualfizacion de fa legislacion ambiental de aplicacidn, para mejorar los canales de

‘comunicacion “conlaadministracion—y para “asesorar sobre posibles “infracciongs™ydelitos "por
incumplimiento de la normativa ambiental de aplicacidn. La maleria de Ingenieria Ambiental para
minimizar recursos energéticos, sistemas de aislamientos {érmicos y acusticos e incluso para
minimizar consumo de materias asl como para el asesoramiento lécnico de aplicacion de
herramientas, modelos de gestion y lécnicas ambiental mas apropiadas. La maleria de Sistemas de
informacion Geogréfica para aplicar dichas herramientas en el andlisis y seguimiento de los datos

de la prestacion del servicio, tal y como especifica el PCT.
La materia de Economfa ral_ y aplicada al medio_ambiente para el asescramienfo técnico

econdmico ambiental y la materia de Gestion y Conservacion de Recursos Naturales para minimizar

el consumo de recursos naturales y soluciones ambientales, asl como otras materias antes
enumeradas estrechamenie relacionadas con las funciones del CAA y funciones a desarrollar

" *:.._E incluidas en el PCT.
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Se puede observar que ninguna de estas malerias o aspeclos son impartidos en las malerias
enumeradas en la Licenciatura de Bioldgicas siendo principalmente el objeto de dichas materias
aspeclos vinculados a los procesos bioldgicos vegelales y animales, aspeclos no refacionados con
el objelivo y funciones de la prestacién del servicio.

Por todo eflo, debido a la complejidad, la especificidad y diversidad de funciones de la prestacién del
servicio v def CAA, por la hecesidad de determinados conocimientos técnicos requeridos para ef
asesoramiento en economla ambiental, en legisfaciéh ambiental, en ingenierfa ambiental y en
evaluacién v disminucion de impaclo ambiental de los esiablecimientos y actividades econdmicas
del municipio, durante fa redaccion del pliego de condiciones técnicas, se determind que fa titutacion
incluida en el PCT es la mas apropiada a los fines del coniralo y a los intereses municipales para
esta prastacién de servicios, justificando asf esta determinacidn y en aplicacidén a su vez del ya
mencionado articuio 78 del Texto Refundido de la Ley de contratos del sector piiblico, en adeifante
TRLCSP, por la eslrecha vinculacién entre el objeto y funciones del conirato y del CAA y las
materias impartidas en dicha fitufacién en lodas las Universidades Nacionales.

2.- En relacion a la audiforfa ambiental en los Libros Blancos de Ciencias Ambieniales y de
Ciencias BiolGgicas elaborados por ANECA {Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y
Acreditacion) de titulos universitarios, se incluyen los perfiles profesionales de ambas titulaciones.
En el Libro Blanco de Ciencias Ambientales, se incluye en el perfif de Licenciado/a en Ciencias
Ambientales entre otros, Profesional de Sistemas de Gestidn de ia Calidad Ambiental en la Empresa
y Organizaciones. Auditorfas, Consultoria y Evaluacion de Impacto Ambiental, Geslion

ambiental en la administracién, formacién y educacién ambiental y tecnologlfa ambiental industrial,
dichos petfiles encajan con el objefo y funcicnes de la prestacion del servicio y por consiguiente con
fos del CAA con perfiles solicitados en el pliego de condiciones iécnicas, y no se encueniran en el
Libro Blanco de Licenciado/a en Ciencias Bioldgicas, siendo los perfiles enfocados principaimente a
profesional sanitario, Investigacién y desarrollo, docente y agropecuario, en concordancia a su vez
con la mayorla de las atribuciones profesionales recogidas en el escrito vinculadas a los procesos
bioldgicos.

Se observa de nuevo que a la hora de establecer las condiciones exigibies para el desemperto de la
prestacion del servicio los requisifos ds fitulacion guardan una estrecha correspondencia con él
contenido y funciones propias a desarrolfar. La titulacion redne tanto los conocimientos técnicos en
las materias imparfidas en la titulacion, acorde al objeto del contrato y funciones, coma los perfiles
profesionales affn al objefo y funciones del mismo.

“3.- En relacién al tercer y cuarto punio del escrito, se procede a realizar el analisis de la informacién
recogida en el Colegio de la titulacion del PCT, con objeto de valorar la misma informacion que se
aporta en el escrito ef COBA. Segtn la Orden de 15 de mayo de 2014, por la gue se aprueban los
Estatutos del Colegio Profesional de Licenciados y Graduados en Ciencias Ambientales de
Andalucia y se disponen su inscripcion en el Registro de Colegios Profesionales de Andalucia y las
alribuciones profesionales del Ambientslogos/a. Las dreas de dichas atribuciones profesionales son:
« Calidad Ambiental: prevencion y conlrol de la contaminacion.

+ Ecogestidn, ecoauditorfa y ecoeliquetado.

+ Asesoramiento, desarrollo y aplicacion de la legislacion ambiental.

+ Economfa Verdes.
* Ecoinnovacion.
0 Asesoramiento cientffico y técnico sobre temas de sostenibilidad ambiental.
0 Evaluacién Ambiental Estratégica y Evaluacion de Impacto Ambiental.
« Gestién del riesgo ambiental: riesgo natural y antrdpico.
« Gestidn de residuos.
+ Gestidn de recursos hidricos.
+ Cambio climatico y energfa.
« Acustica.
Estudio, andlisis y gestion de los recursos naturales: agua, aire y suelo.
+ Planificacién y gestion de fa movilidad.

« Geslién Ambiental en el sector publico.
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+ Responsabiiidad social corporaliva.

« Sensibilizacion, educacién y comunicacién ambiental,
+ Sajud ambiental.

« Cooperacion al desarrollo sostenible.

Asf mismo, en el Art. 51 de los Estatutos del Colegio Profesional de Licenciado y Graduados en
Ciencias Ambientales de Andalucia aprobado por la Orden de 15 de mayo dé 2014, se enumeran
los sectores profesionales, coincidiendo con las atnbuciones profesionales anteriormente
enumeradas:

a) Evaluacion de impacto Ambiental y Vigilancia Ambiental.

b) Energfas Renovables y Cambio climatico.

¢) Gestién Ambiental de la empresa. Consultorfa y Certificacién.

d) Gestién Local del Medio Ambiente.

e) Educacion, formacién, informacién y sensibilizacidn ambiental.

) Gestidn integral del agua.

g} Gestién integral de residuos y suelos contaminados.

h} Gestidn de la contaminacidn almosférica y acustica.

i) Planificacién y Ordenacion del Territorio.

j) Investigacion, desarrolfo e innovacion.

k) Gestién del medio natural y agroecologfa.

Se ohserva de nuevo que existen mullitud de atribuciones y dreas profesionales relacionadas
estrechamenite con el objeto y la prestacion del servicio del PCT. Mientras que la mayorfa de las
funciones que puede desemperiar ef bislogo incluidas en el escrito, se cenlran en organismos vivos,
procesos bioldgicos, agentes biolégicos, patégenos y productos [oxicos, infeccion y control de
plagas e infecciones, fransformacion y confrol de alimenlos, estudios y analisis de muestras
bioiégicas, estudios epidemioldgicas y demogréficos, esfudios genéticos, gerencia de espacios
protegidos y ofros equivalentes de interés bioldgico, docente, asesoramiento cientifico.

Segtin el RD 2083/1994, de 20 de octubre por el que se establece el Hiulo universitario oficial de
Licenciado en Ciencias Ambientales y se aprusban las directrices generales propias de los planes
de estudios conducentes a la oblencion de aquél, indican en su directriz general propia primera del
plan de estudios que las enseflanzas conducentes a la obtencion del titulo de Ciencias Ambientales
deberdn proporcionar una formacién adecuada en los aspectos cientfficos y sociales def Medio
Ambiente y deberan permitir una orientacion especifica hacia los aspectos da gestion
medioambiental, planificacién territorial y ciencias o técnicas ambientales. Del mismo maodo, ef Real
Decreto 387/1991, de 22 de marzo, por el que se establece el tifulo universitario oficial de
Licenciado en Biologfa v las directrices generales propias de los planes de estudios conducentes a
fa obfencién de aquél, indican en su direciriz general propia primera de los planes de estudios que
las ensefanzas conducentes al Hitulo oficial de Licenciado en Biologla deberdn proporcionar una
formacioén cientifica adecuada, en los aspecitos bédsicos y aplicados de la Biologfa. De nuevo se
alcanza v observa la misma conclusion, existe una relacion estrecha enire los planes de estudios
recogidos en ef PCT con las funciones y objeto del contrato.

Sobre base a este andlisis y por los mismos motivos gue en el apartado primero y segundo, se
defermind la titulacion indicada en el PCT como la mas apropiada a la prestacion del servicio y a los

intereses municipales:.”.

Con fecha 25 de septiembre de 2015 se dictd resolucién desestimatoria del recurso de

reposicion (f. 427 a 439), que incorparaba como motivacion ios informes que hemos

trascrito.

El contrato, finalmente, fue adjudicado por Decreto de 22 de diciembre de 2015, a la
Sociedad Cooperativa Andaluza GESVAM, que aportaba personal con Iz titulacién exigida
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en el Plisgo.

TERCERO.- JURISPRUDENCIA,

La reciente sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-administrativo del TSJ de
Castilla-La Mancha, seccion 23, de 13 de julio de 2018 (rec. 223/2012), aunque relativa a la
exigencia en una RPT de cierta titulacion académica para la provision de determinados
puestos, contiene razonamientos plenamente aplicables a nuestro caso, en el que la
controversia se refiere a la exigencia de cierta titulacién académica como prueba de la
solvencia técnica o profesional para contratar con la Administracion.

Cabe significar que la sentencia que vamos a trascribir resolvio un recurso interpuesto,

como en el caso que nos ocupa, por un Colegio Profesional de Bidlogos.

Dice la Sala:

*..FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMEROQ.-Se recurre la Orden de ... la Conssjerfa de Presidencia y Administraciones Fublicas de
la Junta de Comunidades de Castilla La Macha por la que se madifica la refacién de Puestos de
Trabajo de Personal Funcionario de la Consejerla de Agricullura en relacion a los puestos que se
detallen en el suplico de la demanda...

SEGUNDO.-
.. la imputacion que hace la aclora va mas bien referida a que se no jusiifica la exclusion de la

titulacion de Biologfa en determinados puestos qgue identifica.

Antes de proceder a analizar sl asunto en delalle, la Sala entiende imperativo detenerse en aclarar
cudl es el estado de la jurisprudencia en relacién a la cuestion, pues aunque tradicionalmente la
doctrina del Trbunal Supremo ha sido bastante clara, ciertas sentencias posteriores hacen ineludible

una reflexion mas detallada.

a} La doctrina tradicionalmente seguida por el Tribunal Supremo y que ha marcado, légicamente, la
doctrina dé esta Sala, es la que sigue el principio que se puede denominar de “fiberfad con
idoneidad"con negacion de la "exclusividad y monopolicen el desempefio de los puestos. Es
efemplo de la misma la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 abril 2011 {casacién 2273/2009 ), que

dice:

"..en la jurisprudencia se manifiesta una clara tendencia a que sobre ef principio de exclusividad y
monopofic competencial prevalezca el principio de libertad de acceso con idoneidad, Una clara
muestra de ello se encuentra en la Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de abrif de 2006 {casacion
2380/01), de la que exiraemos el siguiente parrafo: «...Ja jurisprudencia se orienta en el senlido de
atender fundamentalmente al nivel de conccimientos que se derivan de fos ttulos profesionales pero
huyendo de la determinacién de una compstencia exclusiva general (sentencias de este Tribunal de
29 de abril de 1995, 25 de octubre de 1996 0 15 de abril de 1998), y como dice la sentencia de este
Tribunal de 19 de diciembre de 1996, debe declararse que los diferentes Técnicos pueden actuar de
acuerdo con la capacidad profesional que acredifen sus tftulos, sin que sea indispensable que aciie
siempre el profesional estrictamente especialista” y como pone de relieve la sentencia de este
mismo Tribunal de 27 de mayo de 1998 se confirma la senlencia recurrida que manifiesta que
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otras igualmente adecuadas...

*rejterada jurisprudencia del Tribunal Supremo en la que se viene a afirmar que frente al principio de
exclusividad debe prevalecer el de libertad con idoneidad, ya que al existir una base de ensefianzas
comunes enlire algunas ramas de ensefianzas técnicas éstas dotan a sus titulados superiores de un
fondo igual de conocimientos técnicos que, con independencia de .las dislinlas especialidades,
permiten el desemperio de puestos de trabajo en los que no sean necesarios unos delerminados
conocimientos sino una capacidad iécnica comin y genédrica que no resulta de la siluacion
especifica oblenida sino del conjunto de los estudios que se hubieran seguido”....» .

En el mismo sentido pueden verse las Sentencias de 13 de noviembre de 2006 (casacion 5049/01),
2 de febrero de 2007 (casacién 6329/01) y 5 de marzo de 2007 (casacion 426/02),en las que se
citan otros pronunciamientos de 21 de octubre de 1987,27 de mayo de 1980, 8 de jufio de 1981,1 de.
abril de 1985,27 de oclubre de 1987.9 de marzo de 1989, 21 de abril de 1989, 15 de oclubre de
1990, 14 de enero de 1991, 5 de junio de 1991 y 27 de mayo de 1998, asi como las Sentencias del
Trbunal Constitucional SsTC 50/1986, 10/1989, 27/1991, 76/1986 vy 48/1998. Tales
pronunciamientos confirman que las orientaciones acluales huyen de consagrar moncpolios
profesionales en razén exclusiva del Htulo ostentado y mantienen la necesidad de dejar abierta la
enlrada a fodo Htulo facultativo oficial que ampare un nivel de conocimientos técnicos suficients...

Esta doctrina parece tener a su favor la idea de que el principic de igualdad, mérito y capacidad y de
libre acceso en lales condiciones a los cargos y empleos publicos ( arts. 23.2 y 103.3 CE ) abona
que los puestos de trabajo se abran a cuantos filulados estén en condiciones de desempefiarios.
Esa es la idea que anima fambién, por ejemplo, las reflexiones contenidas en la sentencia del
Tribunal Constitucional 118/2008, de 13 de octubre , citada por el demandante. Y de acuerdo con
esta idea hemos dictado en esta Sala numerosas senfencias, tales como, por efemplo, las de 27 de
septiembre de 2012 (rc.a. 778/2008, recurrente el Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos) o 26 de septiembre de 2012 (r.c.a. 332/2008 , mismo rectrrente).

b) Ahora bien, existe un grupo de sentencias del Trbunal Supremo que parecen alferar el anterior
criterio y sentar el principio de "suficiencia con idoneidad” con negacién de la exigencia de
contemplar exhaustivamente todas las posibles titutaciones hdbiles. Las senfencias de 27 de abril de
2009, 19 de Juiio de 2010 y 23 de Mayo de 2011, 7 de julio de 2011 y 21 de Julio de 2011, seflalan
que en refacién con la cobertura de puestos, y en cuanto a la fitulacidn exigida por fa Administracion,
deba optarse por un principio de suficiencia en cuanfo a la motivacion de las profesiones que
pueden acceder a un determinado puesto de irabajo, frente al criterio de exhaustividad de lamada a
Iodas aquellas profesiones que ledricamente pudieran ser suficientes para un determinado puesto
de lrabajo por estar relacionadas con el mismo; y seflalan que lo decisivo no es si existe alguna
profesién que no se haya contemplado en la convocatoria, sino que las incluidas sean razonables y
estén diractamente relacionadas con el puesto a cubrir.

A nuestro juicio esta doctrina es simplemente incompatible con la anterior, y s6lo deja como margen
de impugnacion la demosiracion de la inadecuacion al puesto de la fifulacién exigida por la
Administracion, pero sin posibifidad de que, siendo esa adecuada, se pueda reclamar la inclusion de

¢} Ahora bien, a la hora de entrar a resolver el presente asunto vemos que el Tribunal Supremo ha
dictado en fechas recientes las senfencias de 26 de enero de 2015 y 13 de abnif de 2015, en las

que puede leerse lo siguiente!

“Ciertamente, no se discute por la sentencia la potestad de autoorganizacion de la Generalidad de
Cataltufia ni tampoco el margen de discrecionalidad def que dispone para ejercerfa. No obstante, fa
Sala de Barcelona sefiala que al hacerla valer debe justificar las razones por las que ha optado
orientaria en un senlido determinado v, en particular, las que le han servido para circunscribir a las
cuatro concretas tittlaciones universitarias el acceso a la convocatoria efectuada por la resolucion ...
Justificacion insuficienfe para la Sala de Barcelona por no explicar por qué no se ha incluido
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tambign, no una licenciatura cualquiera, sinc la de Velterinana en particular. Justificacion que para fa
sentencia de instancia era imprescindibls...

For tanto, la exigencia de motivacion que acompaiia al gjercicio de las potestades discrecionales no
puede considerarse satisfecha porque se razone la suficiencia o idoneidad de las litulaciones
aelegidas por la base especifica 2.1 sino que deberfa haberse extendido a los argumentos por los
que no se incluyd la licenciatura en Veferinaria ya que sus estudios no pueden ser considerados
como marginales o alejados cuando de la salud publica se lrata, apreciacién ésta muy razonable
gue debemos confirmar no sélo desde la perspeciiva de los principios de mérito y capacidad en el
acceso a la funcion publica sino también desde fa ofrecida por el principic de eficacia de las
Administraciones Publicas. Y, naturalmente, la solucidn alcanzada en la instancia no vulnera el
principio de igualdad. Al contrano, senlada esa especial idoneidad de los licenciados en Velerinaria,
no hay motivos para excluirlas en aplicacion de la jurisprudencia...”.

A nuestro juicio esta doctriina vuelve a refomar, al menos en parte, la doctrina cldsica que se venfa
manteniendo y que se ha expuesto en el aparfado a) de esle fundamenio. En las senfencias gue se
acaban de citar se inciuye un pérrafo que parece querer hacer ambas perspectivas compatibles, y
asi se dice:

" as sentencias invocadas por la Generalidad de Catalufia y por el Colegio Oficial de Farmacéuticos
de Gerona no confemplan supuesios semejantes al que nos ocupa. Mejor dicho, presentan rasgos
diferenciadores que exclyen la aplicacion a este caso de los criterios allf observados.

Asi, por lo que se refiere a las sentencias mds recientes, las de esta Sala y Seccion de 27 de abril
de 2009 (casacion 156/2005),19 de julio de 2010 (casacién 785/2007) y 21 de julio de 2011
{casacién 2155/2010), resufta que las tres dirimen litigios sobre la procedencia de adscribir en
exclusiva determinados puestos de frabajo a Ingenieros Industriales, adscripeidn impugnada por los
Ingenieros de Minas. En esos casos, ciertamente la Sala sostuvo la suficiencia de la decision
administrativa siempre que fuese razonable frente al criterio de la exhaustividad de llamada a fodas
aquellas profesiones que pudieran ser suficientes para un determinado puesto. Sin embargo, aqul
no se ha planteado la defensa de ese crlerio sino la procadencia de excluir una litulacién que,
comparada con las elegidas, ho es que sea suficiente sino especialimente adecrada.

Y en lo que respecta a las demds sentencias alegadas no consta que en los litigios que resolvieron
se diera la circunstancia de que se acreditase esa especial idoneidad que los estudios excluidos
--en este caso de velerinaria-- tenfan no sélo en sf mismos sino, ademds, en comparacion con los
admitidos respecto de los cuerpos --agui el Superior de Salud Publica de la Generalidad de
Catalufia-- o puestos de trabajo de que se tratara”,

Asf pues, parece que, todo considerado, o que deriva del conjunto de lo anterior es lo siguiente: la
Administracidn no esta obligada a i ir exhaustivameitte todas vy cada una de las titulaciones que

pudieran dar competencia para el gjercicio de las funciones de un puesito: pero fampoco puede
relegar sin razon fitulaciones que sean no ya "suficientes”. sinc "especialmente adecuadas”. Lo cual

clertamente introduce en esta cuesfion una complefidad indudable, pues con la primera docirina

bastaba con comprobar la suiiciencia de la Iftulacién cuya inclusién se reclama para que la
Administracion tuviera que incluirla -cosa que en s/ misma ya pianteaba ciertamenie dificultades,
atendido el cardcter técnico de las funciones y la necesidad de analizar las aptilides propias de
cada titulo a partir de fos curriculum de formacién y otros elementos-; con fa segunda, bastaba con
comprobar la suficiencia de la titulacién seleccionada por ia Administracion para desechar que
luviera que incluir ofras, aunque fueran suficientes; pero con esia tercera parece que habria que
entrar en un andlisis, que sélo podemos calificar de indudable sufilidad, que discierna entre una
titulacion "suficiente" y ofra "especialmente adecuada”. En cualquier caso, queremos sefialar que
esta Sala, en senfencia de 10 de abril de 2008 (r.c.a. 42/2004 , recurrente Colegio de Ingenieros de
Montes), fambién defendié una lesis aproximadamente similar a la indicada cuando sefialé que la
Administracion era libre para exigir unas titulaciones u ofras, siempre que la exigida fuera iddnea, y
siempre que la omisién de determinada titufacidn no fuera "caprichosa o arbitraria”y que la tnica
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imitacion de fa Administracion es que no cabe "incluir litulaciones lrrelevantes o excluirlas
caprichosamente © innecesariamente.. Y para examinar si hay exclusidn arbitraria es preciso
acredifar que entre las exigidas (que no se cuestionan oporiunas, en el caso) y la propuesta

-1{omitida) hay identidad acreditativa de un comportamiento, por exclusion, arbitrario...

TERCERO.-La demanda expresamente invoca la jurisprudencia inicialmente recogida en el
apartado a), viniendo a aceplar que los puestos de trabafo pteden ser desempefiados iddneamente
por titulados diferentes de Biologfa, pero que eslos también estarlan en condiciones de

desempefiarios.

Ahora bien, queda claro que la perspectiva desde la que ha de analizarse la cuestion no es la

descrita por la parte recurrente, sino que el Coledi e acredifar Licenciatura
Biologia, no sdlo es suficiente para esemperio de los puestos, sino que resulfa "especialmente

adecuada" para elfo...”

CUARTO.- DECISION DEL LITIGIO.
La exigencia de la licenciatura o grado en Ciencias Ambientales como requisito de

-|solvencia técnica de los participantes en el concurso se encuentra debidamente motivada,

mereciendo especial mencion el detallado andlisis que el informe de Seccion de
Biodiversidad y Educacién Ambiental del Area de Sostenibilidad Medioambiental del
Ayuntamiento realizé sobre el objeto del contrato y las funciones a desarrollar, y su refacién
con los planes de estudics de las litulaciones impiicadas, a cuya vista procede concluir

que:

- la Licenciatura o Grado en Ciencias Ambientales es la méas idonea y adecuada como
acreditacién de los conocimientos y la solvencia técnica necesarios para el desempeno dal
contrato; i

- el actor no ha probado que la titulacién en Ciencias Biolégicas reporte por si sola
conocimientos en materias como ecohomia ambiental, legislacion ambiental, ingenieria
ambiental, y evaluacién y disminucidon de impacto ambiental de establecimientos y

actividades econdmicas;

- al ser distinto el contenido de ambas titulaciones, no existe término valido de comparacion
que permita denunciar con éxito la vulneracion de derecho a la igualdad o del principio de
no discriminacion;

- la relativa novedad de la licenciatura / grado en ciencias ambientales explica que tareas
semejantes al objeto del contrato estén siendo realizadas, en el Ayuntamiento de Méiaga o

en otras Administraciones, por licenciados en Ciencias Biolégicas, lo que no debe impedir




el reconocimiento de la prevalencia de la titulacion en Ciencias Ambientales en materias
propias de su especiaiidad;

- la Administracién goza de una potestad de autoorganizacién de sus servicios que debe
respetarse siempre que no suponga vuineracion de derechos o arbitrariedad, siendo asi el
Ayuntamiento de Malaga ha acreditado safisfactoriamente que la licenciatura o grado en
Ciencias Ambientales es la mas adecuada para la prestacién de los servicios demandados.

Procede, en consecuencia, la desestimacion del recurso.

QUINTO.- COSTAS PROCESALES.
Aungue el recurso ha sido desestimado, no se advierten méritos para condenar al actor al

pago de las costas procesaies al poderse discutir juridicamente la viabilidad de su

pretensién impugnatoria (articulo 139 LJCA).

FALLO

DESESTIMO el recurso interpuesto, sin imposicién de costas.

Notifiquese esta sentencia a las partes, haciéndoles saber que contra eila podran
interponer, en este Juzgado y para ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Andaiucia en Malaga, Recurso de Apelacién

en el plazo de quince dias desde su notificacion.

Previamente a la interposicion del recurso, las partes que no estuvieran exentas deberan constituir el
depdsito previsto en la Disposicion Adicional Decimoquinta de la LOPJ, redactada per la Ley

QOrgénica 1/2009, de 3 de noviembre, consignando la cantidad de 50 € en la cuenta de este Juzgado

en la entidad _ can namero lo que deberan acrediiar al iempo de la
interposicion del recurso sin perjuicio de la posibilidad de subsanacién.

Y una vez sea firme, remitase testimonio de la misma junto con el expediente

administrativo, al lugar de origen de éste.
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pronuncio, mando y firmo.

E/.

"La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en f proceso en el que ha sido dictada sélo podrd levarse a cabo previa
disoeigeion de los datos de cardeter personal gue los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran in especial deber de nutela o a la garantia del anonimato de lus victimas o perfudicados, enande preceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podrdn ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a lus Ieyes.”







