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Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 3
Malaga

Procedimiento Abrevi n° 493/20

Magistrado: Oscar Pérez Corrales

Letrado y representante: Juan Jesis Bueno Hijano

Demandado: Ayuntamiento de Malaga, asistido y representado por Juan Manuel

Fernandez Martinez, letrado municipal

SENTENCIA NUM. 42/819

En Malaga, a 12 de febrero de 2019.

ANTECEDENTES DE HECHO
UNICO.- 1. El dia 22-4-2017 se interpuso recurso c-a frente al acuerdo adoptado en el
punto n° 7 de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Mélaga celebrada el dia 17-

2-2017, desestimatorio de la alzada intentada por el recurrente frente al acuerdo del

haber obtenido en el concurso de méritos las mayores puntuaciones por orden decreciente

en correspondencia con las siete plazas previstas para el turno de movilidad sin ascenso.

2. El recurso fue interpuesto ante los Juzgados de igual clase de Cadiz, que declard su
falta de competencia por auto de 20-6-2017 dictado en el recurso n® 376/2017, siendo

tribunal caliﬂca'dor de 23-12-2016 sobre candidatos que se declaraban seleccionados por
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turnado a este Juzgado n° 3 de Malaga, que lo admitié a tramite por decreto de 18-10-

2017, sefalandose para la celebracién del juicio el dia 6-2-2019.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- 1. Es objeto de recurso c-a el acuerdo adoptado en el punto n° 7 de la Junta
de Gobierno Local del Ayuntamiento de Malaga celebrada el dia 17-2-2017, desestimatorio
de la alzada intentada por el recurrente frente al acuerdo del tribunal calificador de 23-12-
2016 sobre candidatos que se declaraban seleccionados por haber obtenido en el concurso
de méritos las mayores puntuaciones por orden decreciente en correspondencia con las
siete plazas previstas para el turno de movilidad sin ascenso. La decisidén anterior se
enmarca en la convocatoria para la provision de plazas de policia local correspondientes a

la oferta de empleo publico del afio 2005 del Ayuntamiento de Malaga.

En relacién con el concurso de méritos (que era el procedimiento de seleccién para el
sistema de movilidad sin ascenso), en el apartado de las bases 3.1 (concurso de méritos),
subapartados 3) (formacién y docencia) y 3.1 (formacién), se dice que se valoraran —
estableciendo después las diferentes puntuaciones en funcién de las horas lectivas de los

cursos o de la sola “asistencia” a ellos -:

Los cursos superados en los centros docentes policiales, los cursos que tengan la condicion de
concertados por la escuela de Seguridad Publica de Andalucia y los cursos de contenido policial,
impartidos dentro del Acuerdo de Formacion Continua de las Administraciones Plblicas, seran

valorados (...)

2. No discuten las partes que en el BOJA de 19-1-2002 se publicd la orden de 18 de
diciembre de 2001, por la que se aprueba que la Escuela de Policia Local de Los Barrios

(Cadiz) tenga la condicién de Escuela concertada de la Escuela de Seguridad Publica de
Andalucia (ESPA). Igualmente, tampoco discuten que el recurrente no forma parte de la

pléhiillé de Los Barrios.

3. A partir de lo anterior. la discrepancia entre las partes surge a la hora de interpretar’la

anscrita, pues mientras que el recurrente sostiene que se han de tener en cuenta
los cursos a los que asistié en esa escuela concertada, la Administracion sostiene que ello




solo serd asi en tanto en cuanto se trate de cursos delegados a la Escuela municipal

concertada por la ESPA.

SEGUNDOQ.- Los centros de fi cién en la /2001, de 11 iciembre
coordinacid icia locales

1. Conforme dispone el articulo 47 de la ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion
de las Policias Locales, los cursos de ingreso, capacitacion, actualizacién y especializacion
de los policias locales podran realizarse en la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia,
escuelas concertadas y Escuelas Municipales de Policia Local. Hay, por tanto, tres centros

de formacion:

(a) La Escuela de Sequridad Publica de Andalucia

Dispone el art. 48 que llevard a cabo la formacion y perfeccionamiento de los miembros de
los Cuerpos de la Policia Local de Andalucia y las funciones de investigacién, estudio y
divulgacién de las materias que afectan a dichos Cuerpos, sin perjuicio de las

competencias de las Escuelas Municipales de Policia Local.

Ademas de lo anterior, interesa destacar ahora que conforme al art. 8 ¢) corresponde a la
Consejeria de Gobernacién coordinar y supervisar la formacién que imparten las Escuelas
Municipales y Concertadas de Policia Local a fravés de la Escuela de Seguridad Publica

de Andalucia.

(b) Las Escuelas Municipales

A ellas se refiere el art. 49, cuyo apartado 1 dispone que los municipios podran crear,
mediante acuerdo del Pleno del Ayuntamiento, Escuelas de Policia Local para la

realizacion de los—cursos de ingreso, capacitacion, actualizacion o perfeccionamiento de

sus propias plantillas.

(c) Escuelas concertadas

Es esta una calificacion que puede corresponder exclusivamente a las Escuelas

Municipales, que pueden adquirir /a condicién de concerfadas con la Escuela de Seguridad
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Pablica de Andalucia cuando retnan las condiciones que Se determinen
reglamentariamente, siempre a solicitud del respectivo municipio y previo informe de la
Comision de Coordinacidn de las Policias Locales de Andalucia (asi lo dice el art. 50.1).

&Qué comporta, podemos preguntamos, la concertacién? La respuesta la ofrece con
¢laridad el apartado siguiente: La concertacién comporta que la Escusla de Seguridad

Pablica de Andalucfa pueda delegar la imparficién de sus cursos en las Escuelas
Municipales de Policfa {ocal_en los que participen alumnos de otros munigipios, ajustando

sus programas y duracion a los que de igual nivel imparta aquélla.

2. Por tanto, destacar ahora que solo pueden estar concertadas las escuelas municipaies
{que, en pringipio, solo forman a la propia plantilla), aunque a iravés del concierto con la
ESPA (que es ef érgano encargado de la formacién y perfeccionamiento de todos los
miembros de los Cuerpos de la Policia Local de Andalucia y que supervisa y coordina la
formacién que se imparte en las escueias municipales, estén o no concertadas) pueden
extender la formacion a funcionarios ajenos a su plantilla impartiendo los cursos que le

hayan side delegados por la ESPA.

También interesa recalcar que ef concierto — como ha quedado dicho — tiene por tnica
utilidad delegar cursos y que estos cursos delegados se puedan impartir a personal ajeno a
la piantilla. La sola lectura de la meritada orden de 18-12-2001 confirma esta idea al

referirse a elio en su reducido articulado.

3. Y como de convocatorias para proveer plazas hablamos, ademas del marco normativo
anterior, habra que considerar el_Decreto 201/2003, de 8 de julio, de ingreso. promocién
interna, movilidad y formacion de los funcionarios de los Cuerpos de la Policia Local, en
cuyos articulos 27 y siguientes se reiteran las ideas anteriores, debiendo tenerse presente
que esta norma - conforme al art. 1 que define su ambito de aplicacién — tiene por

‘|aspiraciGh’ 86r de aplicacion a los sistemas de accesc a las distintas catéegorias de los

Cuerpos de la Policia Local, a los procesos selectivos y a la formacion de fos funcionarios

de los Cuerpos de la Policia Local de Andalucia,

TERCERO.- 1. El marco normativo anterior considero que sugiere que si de interpretar una
base de una convocatoria de plazas de policia local se trata en relacion con un concreto

" % |contenido de los cursos que pueden valorarse en el concurse de meritos, la interpretacion
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que de esa base ha hecho la Administracion demandada se compadece con la legalidad
expuesta (interpretada sistematicamente) y con la racionalidad pues, supuesto que los

|cursos realiza | recurrente en la escuel icipal concertada de Los Barrios sin

pertenecer a la plantilla de este municipio y sin haberse delegado - los cursos - por la
ESPA, solo podrian tener encaje — para ser valorados en la convocatoria de Malaga —en la
expresion de la base “cursos superados en los centros docentes policiales”, cabria pensar
qué alcance tendria entonces la referencia expresa a los “cursos que tengan la condicion
de concertados por la ESPA” (querra decir, en realidad, “delegados”, pues los cursos no se
conciertan, se delegan) pues, aunque no se tratara de cursos delegados en una escuela
municipal concertada, serian igualmente valorados por el solo hecho de haberse impartido

en un “centro docente policial”, valoracion que en las bases sclo atiende a la duracién.

Solo, por tanto, si la base de la convocatoria hubiera establecido la valoracién de
cualesquiera cursos superados en un “centro docente policial” podria acogerse la tesis del
recurrente. Pero si a los cursos realizados en centros docentes policiales se afiaden los
“cursos delegados en centros concertados”, si no se quiere vaciar de contenido esta
distincién (por lo demas, acorde al contenido legal ya visto y conforme con la labor de
supervisiéon que se atribuye a la ESPA en tarea tan importante como la de la formacién de
la policia local en Andalucia), habra que entender que para. los policias de la plantilla del
Ayuntamiento de Malaga les seran computables los cursos realizados en su escuela
municipal (“cursos realizados en centros docentes policiales™), pero no los realizados en la
escuela concertada del Ayuntamiento de Los Barrios si no se trata de cursos delegados por

la ESPA en esta escuela.

2. Es cierto — y ya anticipo que ello va a justificar, pese a la estimacion del recurso, no
hacer especial pronunciamiento sobre las costas de la instancia — que existen otros
pronunciamientos judiciales en los é6rganos de Andalucia en sentido contrario. Se refiere el
recurrente a la sentencia de 16-6-2016 dictada por el Juzgado de igual clase n® 1 de Cadiz;
de esta sentencia parece resultar un-pronunciamiento favorable de la Sala en Sevilla, que
no se aporta ni ofrecen detalles de fecha y nimero de recurso y que no he encontrado en
la base de datos del CENDQJ. S| he encontrado, sin embargo, una sentencia del TSJ
Andalucia (Sevilla), Sala de lo Contencioso-Administrativo, secc. 12, de 27-11-2018 (n°
1257/2018, rec. 474/2018), en cuyo fundamento de derecho tercero se dice (y coincide

sustancialmente con la literalidad que reproduce la sentencia del Juzgado n°® 1 de C4diz):
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TERCERQO.- Pero estimamos con el juez que es correcta y acertada la valoracion del Tnbunal, que
en modo alguno infringe los criterios o bases establecidos en la Convocaloria que son la Ley del

~|Concurso y que no fueron impugnadas; donde claramente se distinguen fres clases de cursos, los

superados en centros docentes policiales, los cursos que tengan la condicion de concertados por la
Escuela de Seguridad Publica y los impartidos dentro del Acuerdo de Formacion Coniinua, y su
inferpretacion no es conlraria a las normas citadas.

Pues bien la Escuela de Almeria ademds de Municipal es Concertada y por fanto segtn la Ley y ef
Decreto pueden imparlir cursos a olros funcionarios distinfos de su plantilla, de ahl que con
independancia de la delegacion u homologacion, al iratarse de un curso superado en un ceniro
docente policial tal como exige las base, sea correcto su valoracion.

Como ya antes he expresade, discrepo de la afirmacién que se hace en esta sentencia de
que una escuela municipal concentada pueda impartir cursos a otros funcionarios distintos
de su piantilla con independencia del la delegacién del curso, pues no es eso 1o que dice la
ley habida cuenta que el concierto (art. 50.2 ley 13/2001 sclo comporta que la ESPA pueda
defegar la imparticion de cursos en los que participen otros municipios, de donde resultara
que la escuela municipal concerlada no estd aulorizada a impartir cursos no delegados a

personal que no forme parte de la plantiila del municipio.

A mayares, &l pronunciamiento del que discrepo no me vincula como juez independiente e
integrante del Poder Judicial al estar sometido dnicamente al imperio de la ley. Si surge,
obviamente, un deber de motivacién para apartarme de esa solucién del érgano de grado
superior, que &s lo que se ha intentado ofrecer en esta sentencia (por todas, STC 37/2012,
detl Pleno, de 19 de marzo, que aparte de las matizaciones que hace en relacién con el
recurso de casacion en interés de ley, nos ilustra diciendo que la independencia del poder
\judicial, que se predica de todos y cada uno de los jueces y magistrados en cuanto efercen
fa funcion jurisdiccional, implica que en el ejercicio de esta funcién, estan sujetos tnica y
oxclusivamente al imperio de fa ley .../.. los érganos judiciales de grado inferior no estén
necesariamente vinculados por la docirina de los Tiibunales superiores en grado, ni aun
siquiera por la jurisprudencia del Tribunal Supremo, con la excepcién ...[.. de la doclrina

sentada en fos recursos de casacion etrinterés de fey).

FALLO

DESESTIMO el recurso ¢-a interpuesto por R Hfrente al acuerdo

adoptado en el punto n° 7 de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Malaga

' . |celebrada el dia 17-2-2017, desestimatorio de la alzada intentada por el recurrente frente al
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acuerdo del tribunal calificador de 23-12-2016 sobre candidatos que se declaraban
seleccionados por haber obtenido en el concurso de méritos las mayores puntuaciones por
orden decreciente en correspondencia con las siete plazas previstas para el turno de

movilidad sin ascenso.
Sin costas.

Cabe recurso de apelacién.

Asi lo acuerda y firma Oscar Pérez Corrales, magistrado, lo que autorizo como letrada de la
Administracién de Justicia







