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SENTENCIA N° 139/19

En Malaga, a 3 de mayo de 2019.

ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.- 1. El dia 2-2-2018 se interpuso recurso c-a frente a la orden del Cuerpo y
organizacién n® 1/2008 sobre “calendario laboral 2018" para el Cuerpo de Policia

Local de Malaga.

2. Tras subsanar defectos procedimentales, se dicté decreto de admision a tramite
el dia 21-2-2018, sefialandose para la celebracion del juicio el dia 24-4-2019.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- 1. Es objeto de recurso c-a la orden del Cuerpo y organizacion n°




1/2008 sobre “calendario laboral 2018" para el Cuerpo de Policia Local de Malaga.

2. La tesis impugnatoria (hay un matiz que introduce el recurrente y al que me
referiré en el fundamento de derecho final de esta sentencia) consiste en la
alegacion la nulidad de la aprobacion del calendario laboral al haberse prescindido
total y absolutamente del procedimiento establecido (art. 47.1 e) ley 39/15) por no
haber existido una real y efectiva negociacion colectiva en la mesa de negociacion
correspondiente, lo que integra una exigencia para “el calendario laboral” derivada
derivada del art. 37.1 m) del Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

3. Aun cuando no consta en el expediente administrativo (y deberia constar), es
hecho reconocido en la demanda que el dia 23-11-2017 el Ayuntamiento de
Malaga convoco al sindicato recurrente para celebrar una reunién el dia 1-12-2017
al fin de acordar el calendario laboral para el afio 2018, solicitandose en dicha
convocatoria que se hicieran las aportaciones que se considerasen oportunas sin
que (afade literalmente la demanda) se admitiera el debate o la propuesta de

calendarios allernativos.

Afade la demanda que el dia 27 la Seccidn Sindical remitié un escrito al director
general de Recursos Humanos con propuestas para el calendario laboral 2018 en
el que, ademas, se mostraba disconformidad por la falta de negociacion real al
realizarse sin tiempo material y limitandose a solicitar propuestas que desconocen
si seran o no incorporadas al calendario. No obstante ello, continua, se aportaron

las demandas que desde la plantilla de policia se les hace llegar.

Finalmente, se refiere a la escasa duracién de la reunién (no dice cuanto), en la
que no se permitio la exposicién de las propuestas, no siendo posible una segunda

reunién por la falta de tiempo para aprobar el calendario.
4. El acta de la mesa consta a los f. 31-32 e.a.

SEGUNDO.- 1. Supuesta, por tanto, la necesidad de negociar, preguntémonos
cédmo hacerlo. La STS, 32, secc. 4%, de 13-2-2018 (rec. 2215/2015) nos recuerda
con claridad que resulta insoslayable que la negociacién supone un real y efectivo
contraste de la posiciones de cada una de diferentes partes, que sostienen
planteamientos dispares, en defensa de sus respeclivos intereses, sobre lo que es objeto

S ———

de negociacién. Estas exigencias inherentes a foda negociacién exigen que los
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refevante para poder formar su posicidn y defender los intereses que representa. Y con
referencia a otras previas sentencias del mismo drgano incide en que para que
exista una vilida negociacién resulta inexcusable que haya tenido lugar tuna efectiva
confrontacién de las proposiciones contrapuestas, sobre la materia que haya de ser
objeto de negociacion, que cada uno de los interiocutores quiera libremente hacer valer en
defensa de sus intereses; y eslo, a su vez, exige que dichos interlocutores hayan
recibido, en las condiciones debidas, los elementos de informacién que les resultan

indispensables para formular sus proposiciones.

También puede citarse la de 21-6-2011 (secc. 7% rec. 4175/2009), que con

referencia a otras previas en el mismo sentido, recordd que;

La negociacion es el instrumentos principal y el repertoric de materias negociable,
nominalmente muy extenso, se halla contenido en el articulo 31 de la Ley 9/1987, cuya
forma imperativa (seré objeto de negociacion en su ambitc respectivo y en relacion con las
competencias de cada Administracién Publica...), sugiere el cardcter estrictamente
obligatorio de la negociacién previa, se alcance o no un resultado y requiera o no el
acuerdo alcanzado el refrendo o la regulacién por parte del érgano de gobierno de la
Administracién; (Articulos 35, parr. 3° y 37.2 Ley); y, consiguientemente la sancion de
nulidad del acto o disposicién en cuya elaboracién se haya omitido este requisito
farmal, de cardcter esencial para la correcta formacion de voluntad del érgano aufor
de la norma ( articulos 47 Ley de Frocedimiento Administrativo y 51 de la Ley 39/92 EDL

1992/179686).

O Ia de 11-5-2004 (secc. 7% rec. 1490/1997), que relacion con las consecuencias

de la ausencia de negociacion afirmaé:

{... incumplié con ese cauce o proceso de negociacion en cuanic que es esenclal Ia
participacion de los Sindicatos como parte de su accion representativa (sentencias
del Tribunal Constitucional 53/82, 7/90, 184741, 75/92, 168/96, 90/97, 80/2000 y
224/2000), y como consecuencia de que la negociacion forma parte del derecho de
libertad sindical como medio primordial de accién sindical para el cumplimiento de
las fines reconocidos a los Sindicatos en el articulo 7 de la Constitucién.

2. En definitiva, que sera cierto que negociar (que no es consultar ni solo
comunicar) no implica alcanzar un acuerdo, pero si no se negocia, el acto nace
viciado con una nulidad de pleno derecho por haberse omitido un tramite esencial
para la correcta formacion de la voluntad del érganc. Y negociar, como
presupuesto, exige que se ofrezca previamente la informacion relevante; como

medio, que exista un contraste de pareceres; como objetivo, intentar alcanzar un

acuerdo.

TERCERO.- 1. Una vez perfilado el marco normativo e idecldgico del proceso de
toma decisién, lo primero que llama la atencidn es la parquedad del expediente
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adrministrativo. No obstante, v pese al déficit (no contiene la convocatoria de fa
mesa ni la clase de informacién gue se facilito, ni tas propuestas por escrito a que
se refiere el recurrente), por la via del reconocimiento de los hechos, resuita que el
presupuesto ya consignado para la negociacién colectiva (esto es, que
previamente se reciba la informacidn relevante) puede darse por cumplido en
atencién a que el propio sindicato recurrente reconoce en su escrito de dermanda
que fue convocado el dia 23-11-2017; que el objeto de la convocatoria era el

calendario laboral y que partiendo del existente, se hicieran aportaciones.

Y aun cuando nada se sabe sobre como se hizo la convocataria (tampoco aclara
este extremo la demanda), hubo convocatoria y se suministrd la informacion
relevante (nuevo calendario laboral con base en el anterior), llegando incluso el

sindicato a realizar una propuesta (se desconoce su contenido).

2. Desde la perspectiva del objeto de la negociacidn, ya he indicado que no precisa
un acuerdo final, por lo que descartemos ya en este momento la queja del sindicato
cuando se lamenta de no saber si sus propuestas iban o no a ser incorporadas al
calendario, pues no es esa incorporacién lo que exige Ia negociacion, siendo
cuestién distinta de elio la legitima expectativa del sindicato de aspirar a ofrecer
razones adecuadas para influir en la Administracion, en su decision final, con ia

aspiracion del de conseguir con ello el mejor logro del asunto publico a tratar,

3. El nudo gordiano del debate, por tanto, se encuentra en el medio para hacer
efecliva la negociacién, esto es, en la existencia de un contraste de pareceres. Ello
obliga a atender al contenido del acta; de su lectura resulta que se trataron asuntos
relacionados con el calendario y sobre fas propuestas, aun no consta el detalle
(punto primero); en el punto segundo se debate sobre qué hay que hablar,
poniéndose el acento en la conciliacién con la vida familiar; en los puntos tercero y
cuartos punto se concretan cuestiones sobre turnos por afios completos y sobre
compensacion por el servicio la noche del viernes (se vuelve a tratar la cuestién en
el hecho octavo); en el punto quinto se trata del problema del triple turno durante
los fines de semana; en los puntos sexto y séptimo se proponen por
representantes de sindicatos cuestiones ajenas al calendario laboral (tasa de
reposicion y vestuario); en los puntos noveno y siguientes se debate sobre diversas

cuestiones.

El contenido anterior del acta sugiere un debate sobre cuestiones que afectaban al

calendario laboral, emitiendo diversas opiniones los asistentes y sugiriendo un
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contraste de posiciones, Hay que admitir, en todo caso, que el acta sera un
resumen sucinto sobre lo acontecido, pues una hora de duracidn se supone que
daria para mas. Y ese cantraste — expresion de diversas opiniones - considero que
es suficiente para cumplir el trdmite de la exigible negociacién, La reclamacion
sindical, en todo caso {y en el mismo sentido declaré ef tesligo que declard en
juicio, que era entonces representante de un sindicato presente en la reunién),
destila un afan que no se adecua a la negociacién, pues se insiste en la idea de no
haber considerado las propuestas sindicales, idea (aceptacién de las proptestas)
gue gue no se exigen en la negociacion. Y sobre la falta de tiempo para convocar
una nueva reunién, no es elfo razén suficiente para entender desvirtuado el tramite,
pues una nusva reunion solo serla necesaria st con ello se cumpliera ef deber de

negociar por haber quedado inconcluso en la primera.

4. Finalmente y sobre la alegacion (este es el matiz al que me referia al principio de

esta sentencia) de vuinerar el calendario el derecho a concifiar el trabajo con la
familia, la sola alegacién vagarosa de entender tal derecho vulnerado por
“publicarse el cuadrante dias antes del comienzo del mes”™ - considerando mas
adecuado un plazo de quince dias -, no ofrece contenido juridico algunc que

permita reflexiones adicionales.

5. Pese a la desestimacion del recurso no haré especial pronunciamiento sobre las
costas de la instancia por las razones que expongo. Como he indicado, negociar
exige como presupuesto que se ofrezca previamente la informacién relevante
sobre lo que se haya de confrontar; como medio, exige que exista un contraste de

pareceres,; como objetivo, intentar alcanzar un acuerdo,

El expediente administrativo remitide no contiene en relacién con el presupuesto
documento alguno referide a la convocatoria, esencial para verificar como se
convoco la mesa, para qué y qué clase de documentacién se facilité. Este déficit ha
sido salvado por los propios hechos reconocidos por el recurrente en su escrito de
demanda (aunque tampoco aporta documentacién alguna). En relacidén con el
contenido de lo debatido, ciertamente el acta es reducida y sole una lectura atenta

permite salvar la exigencia de confrontacidn, siquiera minima.

Lo anterior sugiere una duda tanto sobre las exactas condiciones de la
convocatoria como sobre el exacto contenido de lo debatido, pues &l acta resulta a
veces de dificil comprensidn, introduce cuestiones ajenas al calendario, es en

exceso reducida y con una redaccién manifiestamente mejorable. Solo, como se ha
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indicado, desde una perspectiva de minimos y en atencién a la ausencia de prueba
sobre la no negociacion (que es carga que incumbe al recurrente al deber partirse

de una presuncion de legalidad del acto), la sentencia ha sido desestimatoria.

En la materia ahora debatida {negociacion colectiva) en la que ha de verificarse la
adecuada confrontacién, se antoja esencial un proceder riguroso por la
Administracidn de forma tal que exista una adecuada convocatoria indicando con
claridad cudl es su objeto vy la clase de documentacion que se facilita, pues solo asi
se estara en adecuadas condiciones para negociar. Mas también es necesario que
el acta sobre lo acontecido se elabore con rigor y con lenguaje claro,

aprehendiendo la esencia de lo que se tratd.

FALLO

DESESTIMO el recurso c-a interpuesto por la SINDICATO INDEPENDIENTE DE

POLICIA DE ANDALUCIA (SIP-AN) frente a la orden del Cuerpo y organizacién n®
1/2008 sobre “calendario laboral 2018" para el Cuerpo de Policia Local de Mélaga.

Sin costas.

Cabe recurso de apelacidn.

Asf lo acuerda v firma Qscar Pérez Corrales, magistrado, Jo que autorizo como letrada de a
Administracién de Justicia

"La difusion del texto de esta resolucidn a partes no interesadas en el procese en el que ha sido diciada sélo podrd llevarse a
cabo previe disocigcicn de los datas de cardeter personal que los mismos contuvieran y con plena respeto al derecho a la
intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de wutela o o lo garantia del anoniniato de las
victimas o perjudicadss, cuando proceda.

Los datos persanales incluides en esta resolucidn no podrdn ser cedidos, ni comunicados con fines conwrorios a las leyes.”




