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D. CARLOS GARCIA DE LA ROSA
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En la ciudad de Milaga, a veinticuatro de julio de dos mil veinte,

Visto por la Sala de lo Contencioso-Administrativo con sede en Malaga del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, el recurso de apelacidn registrado con el
numero de rollo 3985/19, interpuesto en nombre de EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
MALAGA, representado por el Sr. Letrado de sus Servicios Juridicos, contra la
sentencia (sin nimero)/19, de 24 de mayo, dictada por el Juzgado de lo
Contencioso- Administrativo ndmero 3 de Malaga en el seno del procedimiento
abreviado 19/2018; habiendo comparecido como apelado el SINDICATO DE
TRABAJADORES DE T.A ADMINISTRACION LOCAL (STAL) vE -

representados por el Procurador de los Tribunales D, Claudla
Gonzalez Escobar se procede a dictar fa presente resolucién.

Ha sido Ponente el Ilmo. Sr. Magistrado D. Carlos Garcia de la Rosa, quien
expresa el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

) DE TRABAJADORES DE
: se interpuso
ecreto del A}untarmento de Milaga de
por_la que se desestima el recurso de reposicion
contra el anuncio de convocatoria del puesto

interpuesto por§
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del Jefe de negociado de inspeccidn de transportes de fecha 6 d
se inadmite el recurso de resposicién interpuesto porf
anuncio de convocatoria en comision de servicios del puesto de Jefe del Servicio
Juridico de gestién de centros culturales y museisticos de fecha 6 de noviembie de
2017.

SEGUNDO.- El Juzgado de lo Contencioso-Administrative Nimero 3 de
Madlaga dictd, en este recurso contencioso-administrativo tramitado con el n° 19/2018,
sentencia de fecha 24 de mayo de 2019 por la que estimaba integramente el recurso
contencioso administrativo interpuesto por el sindicato y en parte el interpuesto por el

TERCERO.- Contra dicha sentencia por la parte demandada se interpuso
Recurso de Apelacion, en el que se exponen los correspondientes motivos y que fue
admitido a trdmite, y del que se dio traslado a las partes personadas, oponiéndose a la
estimacion del recurso la representacién procesal de STAL, se remitieron
seguidamente las actuaciones a esta Sala de lo Contencioso-Administrativo.

CUARTO.- No habiéndose solicitado celebracién de vista o presentacién de
conclusiones, quedaron fos autos, sin mds trdmite para votacién y fatlo, designandose
ponente y seftalindose seguidamente dia para votacion y fallo, fecha en que tuvo lugar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La sentenci inadmite ¢l recurso contencioso
administrativo interpuesto por el &2 Jcontra el decreto municipal de fecha
20 de diciembre de 2017 por el que se inadmite el recurso de reposicion planteado
contra el anuncio de convocatoria en cornisién de servicios del puesto de Jefe del
Servicio juridico de gestion de centros culturales y museisticos de fecha 6 de
noviembre de 2017; estima el recurso contencioso administrativo planteado por elm
. ontra e] decreto municipat de 20 de diciembre de 2017 que desestima el
recurso de reposmlon planteado contra el anuncio de convacatoria en comision de
servicios del puesto de Jefe de negociado inspeccién de transportes de fecha 6 de
noviembre de 2017; y estima ¢l recurso contencioso administrativo planteado por el
Sindicato de Trabajadores de la Administracién Local contra los anuncios de
convocatoria en comisién de servicios del puesto del Jefe de negociado de inspeccion
de transportes y de Jefe del Servicio juridico de gestion de centros culturales y
museisticos de fecha 6 de noviembre de 2017.

La sentencia apelada después de descartada la concurrencia de aquellos vicios de
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inadmisibilidad alegados que obstaban el examen del fondo del asunto, considera que
la referida resolucién incurre en determinados déficits, se refiere en concreto a la
ausencia de cumplida justificacién de los motivos de urgencia que permiten la
provision temporal de puestos de trabajo por la excepcional formula de la comision de
servicios, a la omision de referencia al periodo de duracion de ta comisién de servicios,
y a la exigua definicidn de las condiciones objetivas que han de reunir los candidatos
para el desempeiio de la plaza.

El Exemo. Ayuntamiento de Malaga interpone recurso de apelacién en base a la
concurrencia de una causa de inadmisibilidad del recurso no apreciada en la instancia
que aqui reproduce por dirigirse el recurso contra un acto de tramite no susceptible de
impugnacién auténoma, y por carecer el sindicato recurrente de legitimacidn activa
para la interposicién del recurso. En cuanto al fondo considera que se han ejercitado
correctamente las facultades administrativas de autorganizacién ¥ que la concurrencia
de circunstancias sobrevenidas debidamente explicadas es justificacién bastante de la
situacién de urgencia invocada para promover un praceso de oferta de un puesto de
trabajo en régimen de comisién de servicios, que no precisa fa convocatoria de un
proceso de concurrencia competitiva, quedando fijados sus limites temporales por
remision implicita a la normativa reglamentaria de esta figura..

La organizacién sindical recurrente y el solicitan la
desestimacion del recurso de apelacion planteado y la confirmacién de Ia sentencia
recurrida en base a sus atinados argumentos.

SEGUNDO.- Al respecto de la inadmisibilidad alegada por la Administracion
apelante, al amparo de lo previsto en el art. 69.c) de LICA por considerar que el
anuncio por el que se ofertan puestos de trabajo en comisién de servicio constituye un
acto de tramite no cualificado y por tanto no susceptible de impugnacidn auténoma en
virtud de lo previsto en ef art. 112.1 de LPAC y 25.1 de LICA, nos alineamos con la
solucién expuesta en la sentencia de instancia.

Sea por [a exigencia de publicidad del anuncio de convocatoria de una comisién
de servicio que viene exigida por la STS de 24 de junio de 2019 (rec. 1594/17), sea por
el impacto que una actuacién administrativa de este tipo tiene en el campo de los
derechos e intereses legitimos de los trabajadores publicos, sea por la tradicional
postura favorable a la admision de este tipo de recursos frente a anuncios de procesos
de concurrencia para la provision de empleos puablicos, no albergamos duda en cuanto
a la recurribilidad auténoma de este tipo de actos.

Conviene en este momento recordar la doctrina constantentente reiterada por el
Tribunal Constitucional -por todas, STC 182/2004, de 2 de noviembre y las que en ella
se citan- acerca de que el art. 24.1 CE debe ser interpretado en el sentido de que ef
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derecho findamental 4 la tutela efectiva comprende el de obtener una resolucién
fundada en Derecho, que podrd ser de inadmisién cuando concurra alguna causa legal
y asi se acuerde en aplicacion razonada de la misma, ya que el derecho a la tutela
judicial efectiva es un derecho de naturaleza prestacional de configuracion legal cuyo
ejercicio estd sujeto a la concurrencia de los presupuestos y requisitos procesales que,
en cada caso, haya establecido el legislador. lgnalmente tiene dectarado el Tribunal
Constitucional que la aplicacién razonada de la causa legal de inadmision debe
responder a una interpretacidn de las normas conforme a la Constitucidn que respete el
derecho fundamental(SSTC 19/1983, de 14 de marzo F. J. Cuarto; 61/1984, de 16 de
abril, F. J. Cuarto; 39/1999, de 22 de marzo, F. J. Tercero; y 259/2000, de 30 de abril ,
F. I. Segundo EDJ2000/33374), y que asi "como quiera que estamos ante un supuesto
de acceso a la jurisdiceion, el control constitucional de la decision de inadmision ha
de verificarse de forma especialmente intensa, dada la vigencia aqui del principio pro
actione, que implica "la interdiccion de aquellas decisiones de inadmisién -0 de no
pronunciamiento- que por su rigorismo, por su formalismo excesivo o por cualquier
ofra razon revelen una clara desproporcion enire los fines que aquellas causas de
inadmision -0 no pronunciamiento sobre el fondo- preservan y los intereses que
sacrifican” (en este sentido, SSTC 88/1997, de 5 de mayo, F. J. Tercero; 38/1998, de
17 de febrero, F. J. Segundo; 207/1998, de 26 de actubre, F. J. Tercero; 235/1998, de
14 de mayo, F. I. Segundo; 122/1999, de 28 de junio, F. J. Segundo; 195/1999, de 25
de octubre, F. I. Segundo; 205/1999, de § de noviembre, F. J. Séptimo; 158/2000, F. I.
Quinto; 252/2000, de 30 de octubre, F. J. Segundo; 258/2000, de 30 de octubre, F. I.
Segundo; 259/2000, de 3G de octubre, F. J. Segundo; 3/2001, F. I. Quinto; 7/2001, de
15 de enero, F. J. Cuarto; 16/2001, F. J. Cuarto; 24/2001, de 29 de enero, F. I. Tercero;
160/2001, de 5 de julio; 177/2003, de 13 de octubre, F. I. Segundo; 182/2004, de 2 de
noviembre , FJ. Segundo).Debiendo en consecuencia interpretarse las causas de
inadmision en sentido restrictivo.

Por regla general, un acto administrativo que ordena la iniciacion de un
procedimiento no decide, ni directa ni indirectamente, el fondo del asunto de tal modo
que ponga término a la via administrativa o haga imposible o suspenda su
continuacicon, Criterio que se aplica para los actos de iniciacién pura, que son los que
se limitan a desplegar sus efectos juridicos en el seno del mismo procedimiento que
micean.

Pero, excepcionalmente, existen actos de iniciacién que no responden al perfil
que acaba de sefialarse al derivarse de los mismos consecuencias que no son
meramente procedimentales, toda vez que iniroducen modificaciones sustantivas en et
régimen juridico de situaciones anteriores, afectando al haz de derechos, deberes y
obiigaciones que definian su contenido,

Asi  una convocatoria a un proceso de concurrencia competitiva, aun
constituyendo un acto de trmite iniciador del procedimiento administrativo, estd
provisto de virtualidad propia, ya que, si se quiere que prospere un eventual recurso
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contra el acto final de adjudicacion definitiva --que es el que cierra el procedimiento--
con base en causas que afectan a la convocatoria propiamente dicha, la citada
impugnacion devendria inadmisible porque el niero hecho de participar en la misma
conlleva la aceptacion de sus bases (conforme a que nadie puede ir contra sus propios
actos), de ahi que admitiendo esa tesis estariamos ocasionando indefensién al
recutrente.

Por lo tanto, hay que concluir que la propia convocatoria del proceso de
seleccion de que se trate, constituye un acto separable objeto de recurso independiente.

Como recuerda la STSJ de Catalufia (Sala de lo Contencioso-Administrativo.
Seccion 4.%) de 20 de septiembre de 2001 ( Rec. 70/200 b)Y “no se trata de un acto de
iniciacion o impulso de cardcter inofensivo porque tiene cierta entidad al decidir una
cuestion de fondo, como es la determinacién con cardeter definitivo de la relacion de
plazas vacantes a adjudicar y que se ofertan a los aspirantes, cuestion que de no
permilirse su impugnacion por separado podria dar lugar a indefension para aguellos
aspiranies que quisieran combatir esa oferta de destinos, dado que no se podria hacer
valer dicha pretension en un eventual recurso contra el acto final de adjudicacion o
asignacion individualizada de las plazas, por cuanto habria adquirido firmeza el acto
de fijacion de las vacantes ofertadas.”

La convocatoria referida no puede considerarse en absoluto un acto meramente
informativo sino un auténtico acto administrativo en sentido técnico y estricto que
supone la expresidn de una declaracién de voluntad de la Administracién de cardcter
decisorio, que preduce efectos juridicos en la esfera o ambito de los empleados
publicos. El acto sometido a revision, por el que se oferta la cobertura de unos puestos
mediante un determinado sistema, regulando los requisitos de participacion, la forma
de hacerlo y las demds circunstancias justificativas, no encuentra encaje en ¢l concepto
de acto de trdmite no cualificado excluido de revision singular.

Al contrario se trata de un acto dotado de sustantividad propia y, por ende,
susceptible de impugnacién mediante la interposicion de recurso contencioso-
administrativo; cardcter cualificado y sustantivo que pone de manifiesto la
determinacién de las condiciones bdsicas para acceder al proceso de seleceidn, que han
determinado en un caso como el nuestro la exclusion del proceso del recurrente Sr.
Alonso por no ostentar el grado funcionarial requerido para una de las plazas. En este
sentido, el Tribunal Supremo ha dicho que, incluso los actos de tramite, pueden ser
susceptibles de control jurisdiccional cuando decidan, directa o indirectamente, el
fondo del asunto ( Sentencia de 20 de julio de 2012 ).

Por otro lado este razonamiento es coincidente, de un lado, con la distincién que
la doctrina y la jurisprudencia viene estableciendo entre actos de mero tramite y actos
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de tramile cualificados, y con la consecuencia de considerar a éstos dltintos una
categoria distinta de los primeros y equiparable en cuanto a su impugnacién a los actos
definitivos; y, de otro, con la aplicacién de uno de los criterios que se viene utilizando
para efectuar esa diferenciacion, cual es que el acto de tramite cualificado incida
negativamerte de forma grave en la esfera de intereses del afectado y ese concreto
perjuicio no pueda ser reparado por la resolucion definitiva que ponga fin al
procedintiento administrativo de que se trate (STS de 16 de diciembre de 2013, Rec.
2803/2014).

Se desestima este motivo del recurso.

TERCERO.- En relacién con la legitimacién activa de los sindicatos en
procesos como en que se nos presenta en el que estdn comprometidos el derecho de los
funcionarios al desarrollo de la carrera profesional, hemos diclhio en sentencias de esta
Sala como la de 21 de septiembre de 2017 (rec. 845/17) que “la legitimacion activa de
los sindicatos en cualquier caso ha sido objeto de mumerosos prommciamientos del TS.
y TC, que han concluido: 1) la existencia de una legifimacion general o abstracta de
los sindicatos para impugnar decisiones adminisirativas que repercutan en el inferés
de los funcionarios. 2) Esta legitimacicn abstracta o general debe proveciarse de
maodo particular sobre el objeto del recurso que se entable, lo que se iraduce en la
necesaria apreciacion de un vinculo o conexion entre la organizacién que acciona y la
pretension ¢jercitada, que se Jdemtifica con la nocion de “imterés profesional o
economico”, de modo que el éxito del recurso represenie la obtencion de un beneficio
o la desaparicion de un perjuicio, que no tiene necesariamente que tener un contenido
patrimonial. 3) En los casos de duda prevalece una interpretacicon laa de la
legitimacion activa de sindicatos y asociaciones en defensa de los intereses de sus
colectivos e integrantes, en aplicacion del principio pro actione para asegurar la
efectividad del derecho a la tutela judicial efectiva en su vertiente de acceso a los
tribunales de justicia.

De este modo la STS de 3] de mayo de 2017 (rec. 88/17 ) aplica "muiatis
mutandis" esa doctrina al dmbito de las asociaciones profesionales del art. 127 CE | y
adiciona que lo relevante aqui es que la defensa de los intereses profesionales se
canaliza a través del procedimiento especial para la tutela de derechos fundamentales
que no contienen normas especiales sobre legitimacién. Recuerda que ef Tvibunal
Constitncional ha dicho gue un sindicato puede defender las personas innominadas
concernidas por las bases de la convocatoria ( STC 24/2001 ).

Defiende que cualquier posible duda sobre el alcance de ia doctrina acabada de
citar habria de ser solventada, en el contexto de este procedimiento especial, mediante
la aplicacién del principio "pro gctione”, como viene haciendo la Sala Tercera en
relacion con los problemas de legitimacion ( STS 6 de marzo de 2017, rec. 386/2017
{sic), en realidad recurso 4016/2014 pues 368/217 es el mimero de la sentencia) y mas
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especificamente los vinculados a la acreditacion de un interés legitimo suficiente para
recurriv { SSTS 13 de noviembre de 2007 , rec. 8719/2004 ; 9 de diciembre de 2010,
rec. 9472009, 14 de febrevo de 2011, rec. 111/2009 ).

Al respecto insiste la STC 358/2006, de 18 de diciembre , en el que se aborda la
legitimacion del sindicato Union General de Trabajadores para la impugnacion de
nombrawientos de personal al servicio de las administraciones publicas por el sistema
de libre designacion, estimade el recurso de amparo y considerando vulnerado del
devecho a la tutela judicial efectiva y por extension el derecho a la libertad sindical
del art. 28.1 de CE , por la inadmision de un recurso contencioso administrativo en
base a la faita de legitimacion del sindicato recurrente, en un supuesio que presenia
rasgos asimilables al sujeto a nuestro examen. Dice el Tribunal Constitucional en la
meritada sentencia de 18 de diciembre de 2006 :

“a) Debemos parvtiv, en primer ligar, de un reconocimiento abstracto o general
de la legitimacion de los sindicatos para impugnar ante los drganos del orden
Jurisdiccional contencioso-administrativo decisiones que afecten a los mrabajadores,
Juncionarios piblicos y personal estatutario. Como afirmamos en 1aSTC 210/1994, de
11 de julio, «los sindicatos desempefian, tanto por el reconocimiento expreso de la
Constitucion farts. 7 y 28 ), como por obra de los tratados internacionales suscritos
por Espaiia en la materia (por todos,Pacto internacional de derechos econdmicos,
sociales y culturales, art. 8o art. 3, parte II, Carta social europea), una funcion
genérica de representacion y defensa de los intereses de los trabajadores que, como ya
ha sostenido la doctrina de este Tribunal, no descansa sélo en el vinculo de la
giifiacidn, sino en la propia naturaleza sindical del grupo. La funcion de los
sindicatos, pues, desde la perspectiva constitucional, "no es imicamente la de
representar a sus miembros, a través de los esquemas del apoderamiento y de la
representacion del Derecho privado. Cuando la Constitucion y la Ley los invisten con
la funcidn de defender los intereses de los trabajadores, les legitiman para ejercer
aquellos derechos que, aun perteneciendo en puridad a cada uno de los trabajadores
ut singulus, sean de necesario ejercicio colectivo” (STC 70/1982, FJ 3), en virtud de
una funcion de representacion que el sindicato ostenta por si mismo, sin que deba
condicionar necesariamente su actividad a la relacion de pretendido apoderamiento
insita en el acto de afiliacion, que discurre en un plano diverso del de la accién
propiamente colectiva (SSTC 70/1982,37/1983,59/1983,187/198762 7/1991, entre
otras). Por esta razon, es posible reconocer en principio legitimado al sindicato para
accionar en cualquier proceso en que estén juego intereses colectivos de los
trabajaderesy (STC 210/1994, de 11 de julio, FJ 3). Queda asi clara «la relevancia
constitucional de los sindicatos para la proteccion y defensa, incluso Jurisdiccional,
de los derechos e intereses de los trabajadoresy (STC 7/2001, de 15 de enero, FJ 3).

b) dhora bien, desde laSTC 101/1996, de 11 de junio, venimos exigiendo que
esta genérica legitimacién abstracta o general de los sindicatos, reconducible a su
relevancia constitucional, se proyecte de un modo particular sobre el objeto de los
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recursos que entablen ante los Tribunales mediante un vinculo o conexion entre la
organizacidn que acciona y la pretension ejercitada. ¥ ello porque, segiin recordamos
alli, citando de nuevo 1aSTC 210/1994, de 11 de Julio, FJ 4, «la funcion
constitucionalmente atvibuida a los sindicatos no alcanza a transformarlos en
guardianes abstractos de la legalidad, cualesquiera que sean las circunstancias en
que ésta prelenda hacerse valery. Se trata, en definitiva, de aplicar a estas personas
Juridicas asociativas singulares la wmisma exigencia que se aplica a cralquier ofra
persona fisica o juridica para reconocerle la posibilidad de actuar en un proceso:
ostentar interés legitimo en él. Por tanto, concluimos en la STC 101/1996, de 11 de
Junio, la legitimacidn procesal del sindicato en el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo, en cuanto aptitud para ser parte en un proceso concreto o legitimatio
ad causam, «ha de localizarse en la nocion de interés profesional o econdmico;
interés que ha de entenderse referido en todo caso a "un interés en sentido propio,
cualificado o especifico” (STC 97/1991, FJ 2, con ¢cita de laSTC 257/1988, de 22 de
diciembre). Imerés que, doctrinal y jurisprudencialmente, viene identificado en la
obtencion de un beneficio o la desaparicion de un perjuicio en el supuesto de que
prospere lq accién imentada, y que no necesariamente ha de revestiv un confenido
patrimonialy (STC 101/1996, de 11 de junio, FJ 2).

¢) En definitiva, hemos sefialado con reiteracion que para poder considerar
procesalmente legitimado a un sindicato no basta con que éste acredite la defensa de
un interés colectivo o la realizacidn de una determinada actividad sindical, dentro de
lo que hemos denominado «funcién gendrica de representacion y defensa de los
inteveses de los trabajadoresy (STC 101/1996, de 11 de junio, FJ 2). Debe existir,
ademds, un vinculo especial y concreto entre dicho sindicato (sus fines, su actividad,
ete.) y el objeto del debate en el pleito de que se trate, vinculo o nexo que habrd de
ponderarse en cada caso y que se plasma en la nocién de interés profesional o
economico, fraducible en una ventaja o beneficio cierto, cualificado y especifico
derivado de la eventual estimacion del recurso entablado (SSTC 7/2001, de 13 de
enero, FJ 5 ; y24/2001, de 29 de enero, FIT 3).

Al analizarse wn problema de legitimacion sindical, cabe anadir, por iiltimo, que
el canon de constitucionalidad a aplicar es un canon reforzado, ya que el derecho a la
tutela judicial efectiva se impetra para la defensa de un derecho sustantivo
Sundamental como es el derecho a la libertad sindical (SSTC 84/2001, de 26 de marzo,
FJ 321572001, de 29 de octubre, FJ 2 ;203/2002, de 28 de octubre, FJ 3"

No resulta dificultoso en nuestro caso anudar el ejercicio de la libertad sindical
con la defensa de los intereses de los frabajadores publicos que se pudieran ver
postergados por la utilizacién de un mecanismo de provision de puestos de trabajo
que se demancia como Infractor del derecho fundamental ol acceso a los cargos y
empleos priblicos en condiciones de igualdad y en base a criterios objetivos de mérito
y capacidad ( ari. 23.2 en relacion con el art. 103.3 de CF , conforme a reiterada
Jurisprudencia del TC), construccién que nos avala para de igual modo descartar la
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concurrencia de molivo de inadmisibilidad insistentemente blandide por la Diputacion
Provincial apelante en base a la inadecnacién del proceso especial para la proteceion
de los derechos fundmmentales, que por lo expuesio ha sido un cance corvectamente
empleado en nuestro caso.”

En suma, siguiendo la linea que hemos mantenido en otras ocasiones, no
albergamos duda de la legitimacion del sindicato actuante en el presente recurso, en el
que ¢l objeto del proceso seguido en la instancia versaba sobre la convocatoria de un
proceso de sefeccion de personal para la provisién de puestos de trabajo en comisién
de servicios, y en el que el sindicato actvante concurre en la defensa de los intereses
del colectivo de funcionarios interesados en la recta provision de los empleos
municipales como garantfa def derecho al desarrollo de una carrera profesional de sus
afiliados, por lo que el motivo de apelacién merece ser desestimado,

CUARTO.- En cuanto al fondo, el érgano a quo anula la convocatoria de las dos
jefaturas de servicio controvertidas, por los siguientes motivos:

L.- Insuficiente justificacion de lauurgente ¢ inaplazable necesidad de
cobertura de la plaza para proveerla por este excepcional sistema, en ¢l caso de la
jefatara del negociado de inspeccion de transportes

2.- Falta de concrecidn del periedo de duracion de de la comisidn de servicio
en ¢l caso de amibas jefaturas.

3.- Insuficiente justificacion de las condiciones objetivas de los candidatos y
de los miéritos requeridos para el desempefio de los empleos ofertados.

Exponemos a continuacién, y por su orden, las razones que nos separan del
criterio expuesto por el tribunal de instancia.

1.- En cuanto a la justificacion de la concurrencia del presupuesto de la
urgente e inaplazable necesidad para la cobertura del puesto de trabajo por el
mecanismo de la comisidn de servicio, ya hemos dicho en sentencias de esta misma
Sala como la de 30 de mayo de 2019 (rec. 775/19) que “la convocatoria de la plaza en
comision de servicios vino justificada por la existencia de negaciaciones con
organizaciones sindicales para la modificacién de la relacion de puestos de trabajo
del ayuntamiento, finalmente aprobado y publicado en fecha 29 de noviembre de 2018,
razonamiento bastante para habilitar el nombramiento provisorio de forma urgente de
un funcionario en comision de servicio y por el restringido periodo durante el que
subsista esta situacion que concluird con la determinacion del exacto catdlogo de
puestos de trabgjo incluido en la nueva RPT, momento a partir del cual deberdn
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ofertarse las plazas resultantes vacantes de modo definitive. En suma existe una
motivacion bastante de la eleccion de este sistema excepeional de provisién de puestos
de trabajo, que no ha sido combatida con acierto por en tanto que es admitido porla
parte vecwrrente que la RPT ha sido aprobada con posterioridad a la oferta piiblica
del puesto de jefe de negociado de control y recogida del drea de sostenibilidad
ambiental aparecida en el portal web del Ayuntamiento el 19 de junio de 2017.”

El anuncio del Director General de Recursos Humanos, Calidad y Seguridad del
Ayuntamiento de Malaga de fecha 6 de noviembre de 2017 por ¢l que se convoca la
provision de un puesto de jefe de negociado de inspeccion de transporte, justifica la
necesidad del llamamiento urgente porque“se encuentra en fase de negociacion y
elaboracion la relacion de puestos de trabajo o documento andlogo, del siguiente
puesto singularizado ...Jefe del Negociado de Inspeccidn de Transportes”

En recta coherencia con lo que hemos resuelto en supuestos andlogos como el
ventilado con acasidn del precitado recurso 775/19, y en la sentencia de 7 de actubre
de 2019 del recurso de apelacién 559/19, debemos estimar justificada en este caso la
concurrencia de razones urgentes suficientes que justifican en este caso la provision
perentoria de [a plaza ofertada en comision de servicios, en contra del criterio expuesto
por el érgano a quo.

2.- En cuanto a la ausencia de fijacién de un plazo de duracion de la
comision de servicio se debe hacer hincapié en que ¢l nombramiento en comisién de
servicio debe necesariamente tener una duracién limitada en el tiempo, dado que su
provisién responde a la aparicién de circunstancias extraordinarias que justifican un
ltamamiento urgente, luego su duracién no podra exceder del tiempo necesario para
atender a la eventualidad sobrevenida que la justifica, ¥ en cualquier caso no podrd
extenderse mds alld de un afio, prorrogable por otro, segiin previene el art. 64.3 de Real
Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de
ingreso del personal al servicio de la Administracion General del Estado y de provisién
de puestos de trabajo y promocién profesional de los funcionarios civiles de la
Administracién General del Estado (RGIPPT). En todo caso la plaza ofertada en
comision de servicio debera ser incluida en la siguiente convocatoria ordinaria por el
sistema que corresponda, asi lo sefizla el art. 64.5 de RGIPPT,

En este sentido lo interpreta la STS de 24 de junio de 2019 (rec. 1594/17) cuando
sostiene que “A la exigencia de convocatoria piblica hay que afiadir otras garantias y
asi es como cobra sentido en el dmbito de la Administracién General del Estado las
deducibles del articulo 64 del RGIPPT: partiendo del presupuesto general -que exista
vacanie y que sea wrgente ¢ inaplazable cubrivla- se regula su duracién mdvime
provrogabilidad, que el designado cuente con las exigencias previstas en la relacién
de puestos de trabajo para ocupar la plaza en cuestioh, la competencia para
acordarla, que en su caso se oferte la plaza en la siguiente convocatoria para la
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provisién por el sistema que corresponda, mds aspectos  relacionados con la
condiciones de trabajo del adindicatario. ™

Luego la duracién temporal limitada de la comision de servicios esta garantizada
reglamentariamente, por la doble via de la limitacién temporal de un afio prorrogable,
y por la exigencia de inclusion de la plaza en la siguiente convocatoria reglada.

El establecimiento a priori de un plazo de duracién de la comision de servicio no
es exigible, pues su extensién puede ser variable al responder a circunstancias, por su
propia naturaleza excepcional, imprevisibles en cuanto a su permanencia en el tiempo,
en cualquier caso estd sujeta a lfmites temporales de mdximos que convienen a
garantizar el derecho a la carrera funcionarial, eludiendo qie un concreto funcionario
comisionado pueda verse favorecido por un nombramiento indefinido en comisién de
servicio, asi como el riesgo de que esta figura se aplique de manera expansiva
generalizando el recurso a formulas de empleo caracterizadas por la precariedad y la
temporalidad, en lugar de promover la cobertura de los puestos de trabajo por
funcionarios de carrera. Es expresiva en este sentido la sentencia de esta Sala de fecha
9 de noviembre de 2016 (rec. 2145/15 ) En la que advertiamos de la finalidad
desincentivadora del empleo temporal de las normas de la UE , ¥ asi se decia que "Se
trata en definitiva de conseguir desincentivar un modelo de comratacion temporal,
equiparando las condiciones de trabajadores fijos y temporales, para que los
empleadores, incluidas las Administraciones, abandonen prdcticas perniciosas para el
mercado laboral como la utilizacion masiva de contratados temporales a la que
particularmente  nos vienen acostumbrando las Administraciones mediante la
utilizacion fraudulenta de la excepcional figura del Juncionario interino, para que de
este modo resulten persuadidos que estas formulas no reporfan ventajas econdmicas,
potenciando asi un modelo de contratacicn laboral estable en orden a agotar los fines
sociales que la Unidn persigue exart. 9 del TFUE, para la satisfaccion en nitimo
extremo de los intereses de los ciudadanos europeos.”

3.- Por lo que hace a ia escueta y genérica relacién de los méritos exigidos a
los candidatos deciamos en nuestra sentencia de 27 de diciembre de 2016 { Rec.
50/2015) que “Como expusimos en nuestra sentencia de Jecha 8 de julio de 2011 (rec.
[235/08) "Ciertamente, como nuestro Tribunal Constitucional tiene declarado, los
Privcipios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad (articulos 23y103 CE),
rigen no s6lo en el momento del acceso a la funcion piiblica sino tambign durante la
vigencia de la relacion funcionarial y, por tanto, son aplicables a los actos relativos a
la provisién de puestos de trabajo (SSTC 75/1983, 13/1988y 47/1989 ), aungue, o
cierto es que también es diferente el rigor e intensidad con que en este Nltimo caso
operan ltales principios, pues en el supuesto de provision de pleestos de trabajo entre
personas que ya han accedido a la funcion piblica v, por ende, acreditado los
requisitos de mérito y capacidad, cabe tener en cuenta otros critevios distintos
enderezados a lograr una mayor eficacia en la organizacion y prestacién de los
servicios publicos o a satisfacer ofros bienes constitucionalmente protegidos (SSTC
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19271991y 200/1991 ). Mds concretamente, en el preciso supuesto que ahora se traia,
la propia provisionalidad de la provision del puesto, impuesta por las razones de
inaplazable y urgente necesidad acreditada, que imponen la cobertura inmediata de la
vacante, unida a la temporalidad de los nombramientos resultantes, permite introduci
importantes modulaciones en la atencion de aquellos principios constitucionales."

La necesaria modulacién de las rigidas exigencias que se imponen para acceder
a fa funcién piblica no puede hacerse a costa de convertiv los procesos de provisién
de vacanies en mecanisnios de designacion aleatorios, tampoco en los casos de
comisiones de servicio, en los que la funcionalidad de la figura exige una mayor
Jlexibilidad, de modo que no se impongan complejos baremos de méritos, pudiendo
simplificarse la seleccion conforme a los mds sencillos pardmetros objesivos al uso en
la valoracion de la carvera profesional, entre eflos el criterio de antigiiedad, esta es la
inferprefacion que ha de efectuarse del citado art. 64 del RD 364/1995, de 10 de
marzo , por el que se aprueba el Reglamento general de Ingreso del Personal al
servicio de la Administracion General del Estado y de provision de puestos de trabajo
¥ promocion profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del
Estado, tras la entrada en vigor del EREP, siendo asi que la discrecionalidad de la
Administracion se ha de entender referida a la apreciacion de la necesidad de urgente
‘e maplazable cobertura de la plaza, y a la fijacidn de criterios selectivos sumarios
pero nelamente objetivos, pues no puede acfuarse la discrecionalidad al margen de los
privcipios sistemdficos que consagra nuestra Constitucion y la normativa sectorial de
aplicacion,”

Por su parte la 8TS de 24 de junio de 2019 (rec. 1594/17) afirma que “De la
intevpretacion del articulo 81.3 del EBEAP se deduce lo siguiente: 7° La convocatoria
priblica a la que se refiere el articulo 81.3 del EBEP no implica -mdxime si concurren
neecesidades  wrgemtes ¢ inaplazables- aplicar las exigencias y formalidades
procedimentales propias de los sistemas de provision ordinarios, en especial el
concurso, en el que se presentan y valoran méritos, se constituyen drganos de
evaluacion, ete.: bastard el ammcio de la oferta de la plaza en comision de servicios,
la constatacién de que el eventual adjudicatario cuenta con los reguisitos para
ocuparla segun la relacion de puesios de trabajo v su idoneidad para desempeiiar la
plaza vacanie.”

En suma, segin ha interpretado recientemente el Tribunal Supremo, la
designacion de un funcionario en comision de servicios no estd sujeta a rigidos
sistemas de concurrencia competitiva con valoracidn individualizada de méritos, vy
basta con un controt a posteriori de las aptitudes del adjudicatario para ¢l desempefio
de la plaza.

Aplicado todo lo anterior al supuesto de autos resulta pites que no concurren los
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vicios que se han apreciado por la sentencia apelada para anular Ia convocatoria, pues
estd motivada la urgencia y necesidad inaplazable de cobertura del puesto de jefe de
negociado de inspeccidn de transportes en base a una motivacién analoga a la que
hemos considerado suficiente en otros supuestos similares. La indicacion de la
duracion de la comisidn de servicios no es un requisito formalmente exigible atendida
la naturaleza de la figura de provisién temporal por razones de urgencia, y la existencia
de mecanismos de garantia que impiden su extensién indefinida en el tiempo. Y por
Gltinto no es necesario que el anuncio de la convacatoria cuente con una catdlogo
preciso de méritos a evaluar en un proceso de cardcter selectivo seglin la doctrina del
Tribunal Supremo.

Se estima el recurso de apelacion.

QUINTO.- La estimacion def recurso de apelacién determina de conformidad
con lo dispuesto en el art. 139.2 de LICA que las costas de esta instancia no se
impongan a cargo de ninguna de las partes, respondiendo la recurrente de las causadas
en primera instancia hasta el limite de 2.000 euros por todos los conceptos, que se fijan
prudencialmente en el gjercicio de la facultad prevenida en el art, 139.4 de LICA .

Vistos los articulos citados y demds de aplicacién.

FALLAMOS

Estimar el recurso de apelacién interpuesto por la representacion de EXCMO,
AYUNTAMIENTO DE MALAGA, y en su consecuencia revocamos en parte la
sentencia recurrida de fecha 24 de mayo de 2019 dictada por el Juzgado de [o
Contencioso-administrativo n® 3 de Mélaga, y en su lugar:

l.- Desestimamos el recurso contencioso adiministrativo planteado contra la
resolucion del Ayuntamiento de Mdlaga de fecha 20 de dici g
s¢ desestima el recurso de reposicién interpuesto por
el anuncio de convocatoria del puesto del Jefe de negociado de inspeccidn de
transportes de fecha 6 de noviembre de 2017.

2.- Desestimamos el recurso contettcioso administrativo interpuesto por el
Sindicato de Trabajadores de la Administracién Local contra los anuncios de
convocatoria en comisién de servicios del puesto del Jefe de negociado de inspeccion
de transportes y de Jefe del Servicio juridico de gestion de centros cuiturales y
museisticos de fecha 6 de noviembre de 2017.
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Las costas de a primera instancia serdn de cargo de Ia parte recurrente, hasta el
limite de 2.000 euros por todos los conceptos.

Notifiquese la presente sentencia a las paries del proceso,

Contra esta sentencia cabe recurso de casacidn a preparar por escrito ante esta
Sala en el plazo de treinta dias a contar desde su notificacidn en los términos previstos
enelart. §9.2 de LICA.

Librese testintonio de esta Sentencia para su unidn al rollo de apelacion.

Luego que sea firme remitase testimonio de la presente resolucidn al Juzgado de
lo Contencioso Administrativo de procedencia para su gjecucion. :

Asi por esta nuestra Sentencia, definitivamente juzgando, lo pronunciamos,
matdainos y firmamos.

PUBLICACION.- Dada, leida v publicada fue la anterior sentencia por la Ilma.
Sra. Ponente que la ha dictado, estando celebrando audiencia pitblica en el dia de su
fecha, ante mi, el Secretario. Doy fe.-
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