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SENTENCIAN® 9/2020

En la ciudad de Malaga, a 15 de enero de 2020.

El magistrado titular de este Juzgado, liImo. Sr. D. José Luis Franco Llorente, ha visto

el recurso contencioso-administrativo nimero 124/2018, interpuesto porff s 8

. i it £ ) rcpresentadas por
el Procurador D. Fernando Garcia Bejarano y defendidas por letrado, contra el
AYUNTAMIENTO DE MALAGA, representado por el procurador D. José Manuel Paez
Gomez y defendido por la letrada de sus servicios juridicos, siendo la cuantia del recurso
INDETERMINADA.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La representacion de £ e \vE

S Jinterpuso recurso contenciosa-administrativo contra la resolucion de fecha
20 de noviembre de 2017 del Gerente del Organismo Auténomo de Gestidén Tributaria vy
otros Servicios del Ayuntamiento de Malaga, gue inadmitié a tramite la solicitud de revisidén
de oficio de acto nulo presentada el 17 de abril de 2017 contra las liquidaciones 2006440,
2006444, 2006448, derivadas de ia tramitacién de las actas de inspeccidn n® 557/2013,
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668/2013 y 671/2013 en concepto de Mmpuesto sobre el incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, y las liquidaciones n° 2008442 2006446 2006449,
correspondientes a los expedientes sancionadores n® 1072/2013, 1073&2013 y 1076/2013

dimanantes de las actas anteriores.

SEGUNDO.- Subsanados los defectos del escrito inicial se acordo reclamar el expediente
administrativo, del que una vez recibidec se dio traslado a la parte recurrente, que el
presentd demanda en la que, después de alegar los hechos y fundamentos juridicos gue
reputaba aplicabies, terminaba suplicando se dicte sentencia que anule la resolucién

impugnada y acuerde la admision a tramite de la solicitud de revisién de acto nulo, con

imposicién de costas.

TERCERO.- Por diligencia se acordd dar traslado del escrito de demanda y del expediente
administrativo al demandado, que presentd su contestacién interesando fa desestimacion

del recurso.

CUARTO.- Fijada la cuantia del recurso se acordé su recibimiento a prueba y dar traslado
de las actuaciones a ias partes para que presentaran escritos de conclusiones,
declardndose los autos conclusos para sentencia mediante la providencia de 17 de

septiembre de 2018,

QUINTO.- En la tramitacidn de este recurso se han observado las prescripciones legales
esenciales a excepcion del plazo para dictar sentencia, por {a acumulacidn de asuntos

pendientes de resolucién.

Alos que son de aplicacién los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERC.- OBJETO DEL RECURSO,

Las demandantes, sucesoras "mortis causa” de@EEE )\ impugnan |a
resolucién del Gerente del Organismo Autdnomo de Gestidn Tributaria del Ayuntamiento de
Malaga que inadmitié a tramite la solicitud de revisién de oficio / declaracién de nulidad de
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varias liquidaciones del Impuesto sobre Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
urbana y sanciones tributarias, derivadas todas ellas de un procedimiento de inspeccién
que a juicio de las actoras se encuentra viciado de nulidad radical por tener contenido
imposible y haberse dictado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente restablecido (articulo 27.1 ¢) y d) de la LGT), &l identificar como sujelo pasivo y
obligado al pago a una persona fallecida, y no haberse asignado un Numero de

Identiftcacion Fiscal a la herencia yacente.

SEGUNDO.- NORMATIVAY JURISPRUDENCIA APLICABLES.
Dice la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria en su articulo 213 que

“1. Los actos y actuaciones de aplicacion de los tributos y los actos de imposicién
de sanciones lributarias podréan revisarse, conforme a Jo establecido en los
capliulos siguientes, mediante:

a) Los procedimientos especiales de revision.

b) El recurso de reposicion.

¢) Las reclamaciones econdmico-administrativas.

2. Las resoluciones firmes de los 6rganos econémico-administrativos, asi como los
actos de aplicacion de los tributos y de imposicion de sanciones sobre los que
hubiera recaido resolucién econdmico-adminisirativa, no podrén ser revisados en
via administrativa, cualquiera que sea la causa alegada, salvo en los supuestos de
nulidad de pleno derecho previstos en ef art. 217, rectificacién de errores del art.
220 y recurso extraordinario de revision regulado en el art. 244 de esta ley.

Las resoluciones de los érganos econdmico-administrativos podrén ser declaradas
lesivas conforme a lo previsto en el art. 218 de esla ley.

3. Cuando hayan sido confirmados por sentencia judicial firme, no seran revisables
en ningin caso los actos de aplicacién de los tributos y de imposicién de sanciones
ni las resoluciones de las reclamaciones econdémico-administrativas”

Contintia diciendo el articulo 216 que son procedimientos especiales de revision fos
de: a) Revisién de actos nulos de pleno derecho (articulo 217); b) Declaracién de
lesividad de actos anulables (articulo 218); ¢) Revocacién (articulo 219); d)
Rectificacion de errores (articulo 220), y e) Devolucién de ingresos indebidos

(articulo 221),
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Sobre el procedimiento de revision de actos nulos de pleno derecho establece el

articulo 217 que

“1. Podra declararse la nufidad de pleno derecho de los aclos dictados en materia
tributaria, asi como de las resoluciones de los drganos econémico-administrativos, que
hayan puesto fin a la via administrativa o quie no hayan sido recurridos en plazo, en los
sigutentes supuesios:

a) Que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Que hayan sido dictados por drgano manifiestamente incompetente por razén de la
matena o del territorio.

¢) Que fengan un contenido imposible.

d) Que sean constitutivos de infraccién penal o se dicten como consecuencia de ésta,

e) Que hayan sido dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido para ello o de las normas que contienen las reglas esenciales para
la formacién de la voluntad an los érganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos confrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion de rango legal.

2. El procedimiento para declarar la nulidad a que se refiere este articulo podré iniciarse:
a) Por acuerdo def drgano que dictd el acto o de su superior jerdrquico.
b) A instancia del interesado.

Al

3. Se podra acordar motivadamente la inadmision a trémite de las solicitudes formuladas
por los interesados, sin necesidad de recabar dictamen del érgano consultivo, cuando el
acto no sea firme en via administrativa o la solicitud no se base en alguna de las causas de
nufidad del apartado 1 de este articulo o carezca manifiestamente de fundamento, asi
como en el supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes

sustancialmente iguales.

4. En el procedimiento se dara audiencia al interesado y seran oidos aquellos a quienes
reconocié derechos el acto o cuyos intereses resulfaron afectados por el mismo.
La declaracion de nulidad requerirad dictamen favorable previo del Consejo de Estado u
organo equivalente de la respectiva comunidad auténoma, si lo hubiere.

5. En el dmbito de competencias del Estado, la resolucion de este procedimienio
correspondera al Ministro de Hacienda.

6. El plazo maximo para nofificar resolucién expresa serd de un afio desde que se
presente fa soficitud por el inferesado o desde que se fe nolifigue el acuerdo de iniciacion

de oficio del procedimiento.
El transcurso del plazo previsto en el péarrafo anterior sin que se hubiera notificado

resolucion expresa producird los siguientes efectos:

a} La caducidad del procedimienio iniciado de oficio, sin que ello impida que pueda
iniciarse de nuevo otro procedimiento con posteriotidad.

b) La desestimacion por silencio administrativo de la soficitud, si el procedimiento se
hubiera iniciado a instancia del inleresado.
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7. La resolucion expresa o presunta o el acuerdo de inadmision a tramite de las soficitudes
de los Interesados pondréan fin a la via administrativa®

Regulacion que completa el Titulo Il, capitulo primero, articulos 4 al 6, del Real Decreto
520/2008, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Regiamento general de desarrollo de la
Ley General Tributaria en materia de revision en via administrativa.

Por otro lado, interpretando ei articulo 102 de la LRJAP y PAC, que regulaba la revision de
actos nulos en el procedimiento administrativo comun, ha declarado &l Tribunal Supremo
que contisne una verdadera accidn, esto es, un remedio procesal idéneo para poner en
marcha el dispositivo revisorio, provacando la incoacién de un expediente que habra de ser
resuelto por el érgano requerido y que, por tanto, no se refiere a un acto graciable, no

actuando en este caso la Administracidn con pederes discrecionales ni mucho menos a su
libre arbitrio.

Pero ha dicho también ia jurisprudencia que la nulidad de pleno derecho se circunscribe a
los supuestos concretos enumerados en la norma, que han de ser interpretados
eslrictamente y con moderacién, porque sélo fas muy graves infracciones legales llevan
aparefada la nulidad “in radice” del acto administrativo. La regla general en Derecho
Administrativo es la anulabilidad, y la excepcidn la nulidad radical (que constituye el grado
maximo de invalidez, con sus caracteres de imposibilidad de subsanacién, imprescriptibilidad de la
accion y eficacia “ex tunc”), al ser ésta una medida extrema que séio debe apreciarse en los
casos legalmente previstos de gravisimas e indubitadas infracciones de la Ley, después de
tomar en consideracion las circunstancias concurrentes, impuestas por la importancia y
consecuencias de los vicios denunciados y por la entidad del derecho afectado, porque de
otra manera se incurriria en un extremado formalismo, repudiado por Ia propia Ley, con la
consecuencia de danar gravemente y hacer estéril la actuacién administrativa, dirigida a la

satisfaccion del interés publico.

Por ditimo, es doctrina jurisprudencial consolidada {por ejemplo, sentencia de la Sala de lo
Centenciosc-administrativo del TS, seccidén 52, de 12 diciembre 2001, con cita de la de 12 de

noviembre del mismo ano) que deben distinguirse

“...dos fases en los procedimientos de revision de oficio. La primera comprende la apertura
de un expediente en ef que, tras los tramites periinentes, la Administracién determina
«prima facie» si el acto o actos cuya revision se pide adolecen o no de los vicios que
determinarian su revision. En caso de que la conclusion sea afirmativa se abre la segunda
fase que incluye la solicitud de dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo de la
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Comunidad Auténoma equiparable a él y la decision de anular o no el aclo de que se frate,
segun el dictamen que se emila. Pues bien, la jurisprudencia ha venido declarando en
forma constante que en los casos en que no se ha tramitado el procedimiento completo, en
las dos fases que se acaban de enunciar, no se puede entrar en la cuestion de fondo de la
revision en via jurisdiccional de los actos administrativos y disposiciones generales de que
se lrate. Ef examen de fondo estd condicionado, por ello, a la previa tramitacion del
procedimiento adecuado por la Administracion autora del acto o reglamento sujeto a
revisién, def que es pieza esencial el dictamen favorable del Consejo de Estado. Eludido
dicho tramite, bien por fotal inactividad gue desembaca en desestimacion presunta por
silencio, bien por resolucién expresa que denjega la revision quedandose en la primera
fase, lo procedenie no es que la Jurisdiccidn entre a conocer del acto o la norma, sino qus,
en su caso, ordene a la Administracién que Inicie el tramite de la segunda fase y la
concluya dictando la pertinente resolucién expresa en orden a si existe la nulidad o
antiabilidad pretendida (sentencias de 24 de octubre de 2000, de 7 de mayc de 1992 [de
la Sala Especial def articulo 61 de la LOPJ de 22 de octubre de 1990, 18 de abril de 1988 y
21 de febrero de 1983, entre otras)...”

TERCERO.- CIRCUNSTANCIAS DEL CASO. DECISION DEL LITIGIO.

El prasente recurso trae causa de una actuacron de la inspeccidn tributaria mun:cupal al
detectar que las sucesoras de ) G aNnFE
habian presentado la declaracion preceptiva para la liquidacion del IMIVTNU, actuacion

que culmind con la emision de varias liquidaciones del IMIVTNU v la imposicidon de varias
multas por infraccién tributaria, por un importe total de 22.936,72 euros.
Constan también en el expediente las actuaciones realizadas para el cobro de las deudas,

que no constituyen objeto de este recurso.

Las actoras se limitan a solicitar la declaracién de nulidad de las liquidaciones y las
resolucicnes sancionadoras, alegando que tienen contenido imposible en cuanto identifican
como sujeto pasivo a una persona fallecida; v que Ja Administracién ha prescindido total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecida al no haber asignado un NIF a la

herencia yacente.

Ahora bien, el examen del expediente administrativo nos ensefia que desde el primer
requarimiento (f. 4) todas las acluaciones se dirigieron frente a los “herederos de Francisco
Mufioz Cardenas”, condicién que aceptaron sin reserva alguna las ahora demandantes.

Y aunque es cierto que en las liquidaciones, en las resoluciones sancuonadoras y en las

demas acluaciones administrativas la mencién a los herederos de [Eiieen

) veia acompafada por el NIF de solo cabe
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interpretar que ese dato se indicaba a los efectos de una mejor identificacién, no porque se

tuviera a aquél como sujeto pasivo del impuesto y responsable de las infracciones.

Tampoco se advierte que la falta de asignacion de un NIF a la herencia yacente implique
que se hubiera prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido, pues al margen de que son las propias personas fisicas, juridicas o entidades
sin personalidad juridica que vayan a ser ftitulares de relaciones de naturaleza o con
trascendencia tributaria quienes deben solicitar la asignacién de un nimero de
identificacion fiscal, y que la asignacién de ese nimero no compete a los Ayuntamientos
sino a la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (articulos 23 y 24 del Real Decreto
10685/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccién tributaria v de desarrollo de las nomnas comunes de los
procedimientos de aplicacidn de los tributos), en modo alguno aparece que la omision de esa
formalidad haya impedido la correcta sustanciacion de los procedimientos liquidatorios v
sancionadores ni para los actos de recaudacian; o que haya generado alguna duda sobre
la identidad del obligado tributario, o concreto perjuicio para las demandantes,

Procede, en consecuencia, la integra desestimacion del recurso.

CUARTO.- COSTAS PROCESALES.
Habiendo sido desestimado el recurso, procede condenar a las actoras al pago de

las costas del recurso por mitad, hasta un maximo de mil euros (cada una de ellas).

VISTOS los preceptos legales citados y deméas de general y pertinente aplicacion

FALLO

DESESTIMO el recurso interpuesto, y condeno a las actoras al pago de las costas del

recurso por mitad, hasta un méximo de mil euros (cada una de ¢llas).

Notifiquese esta sentencia a las partes, haciéndoles saber que contra ella podran
interponer, en este Juzgado y para ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo
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del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Mélaga, Recurso de Apeiacién

en el plazo de quince dias desde su notificacién.

Previamente a la interposicién del recurso, las partes que no estuvieran exentas deberén constituir el
deposito previsto en la Disposicidén Adicional Decimoquinta de la LOPJ, redactada por la Ley
QOrganica 1/2009, de 3 de noviembre, consignando la cantidad de 50 € en la cuenta de este Juzgado
en la entidad BANCO DE con numero o que deberan acreditar al tiempo de la
interposicién del recurso, sin perjuicio de la posibilidad de subsanacion.

Y una vez sea firme, remitase testimonio de la misma junto con el expediente

administrativo, al lugar de origen de éste.

Asi por ésta mi sentencia, de la que se llevara certificacién a las actuaciones, lo

pronuncio, mando y firmo.

"La difusion del texio de esta resolucidn a partes no interesadas en el proceso en of que ha sido dictada sélo podrd Hevarse
a cabo previa disociacidn de los datos de cardcter personal que los mismos contivieran y con pleno respete ai dereche a la
intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del anoninato de las

victimas o perjudicados, cuando proceda.
Los datos personales incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a las leyes."




