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SENTENCIA N° 507/2020

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCTA
SALA DE 1LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DE MALAGA

R. APELACION N° 573/2017

ILUSTRISIMOS SENORES:
PRESIDENTE

D. MANUEL LOPEZ AGULLO
MAGISTRADOS

D*. MARIA TERESA GOMEZ PASTOR
D. CARLOS GARCIA DE LA ROSA
Seccidon Funcional 12

En la Ciudad de Malaga a 13 de marzo de 2020.

Visto por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, con sede en Milaga, constituida para el examen de este caso, ha pronunciado
en nombre de S.M. el REY, la siguiente Sentencia en el recurso de apelacién 573/2017
interpuesto por PARQUE COMERCIAL GUADALHORCE S.L. contra sentencia dictada
por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo Ntumero 4 de MALAGA y como parte
apelada JURADO TRIBUTARIO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA.

Ha sido Ponente la Ilmo. Sr. Magistrado D. MANUEL LOPEZ AGULLO quien expresa
el parecer de la Sala,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la representacion procesal del hoy apelante se interpuso ante el Juzgado
de lo Contencioso Administrativo recurso contra el Jurado Tributario del
Excmo.Ayuntamiento de Mélaga, registrandose con el niimero 465/2015.

SEGUNDO.- El Juzgado de lo Contencioso Administrativo dict6 sentencia desestimatoria
del recurso.

TERCERO.-Contra dicha resolucion, por la representacion procesal de la parte apelante,
se interpuso Recurso de Apelacidn, el que fue admitido a tramite, ddndose traslado a las
demés partes personadas, por quince dias, para formalizar su oposicién, remitiéndose
seguidamente las actuaciones a esta Sala de lo Contencioso Administrativo, quedando
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registrado el recurso de apelacion con el niimero 573/2017.

CUARTO.- No habiéndose solicitado celebracién de vista o presentacion de conclusiones,
quedaron los autos, sin més trdmite para votacion y fallo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La sentencia de instancia desestimé el recurso contencioso administrativo
interpuesto por la mercantil Parque Comercial Guadalhorce S.L. contra resolucién dictada
por el Jurado Tributario del Excmo. Ayuntamiento de Malaga el 20 de mayo de 2015,
desestimatoria de las reclamaciones formuladas contra liquidaciones tributarias por el
concepto * Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana” ( plusvalia ).

La parte apelante discrepa de la valoracion de la prueba que hace el juzgador en relacién a
las escrituras publicas aportadas para acreditar la pérdida de valor sufiida en la
transimision, e interesa que las mismas constituyan prueba suficiente para acreditar el
menor valor de los terrenos en el momento de la transmisién al de adquisicién, y por ello,
ante la ausencia de incremento de valor no se habria devengado del tributo, al no haberse
realizado el presupuesto de hecho previsto en la ley para provocar el nacimiento de la
obligacion tributaria.

SEGUNDO.- Como es sabido mediante el recurso de apelacion un érgano jurisdiccional
diferente revisa, a instancia de parte, la sentencia dictada por el juez a quo, extendiendo
su funcién revisora tanto a los aspectos de hecho como de derecho, no teniendo, a
diferencia del de casacion, tasados los motivos en que pueda fundarse. Mediante el
recurso de apelacién se pretende que el tribunal ad quem examine de nuevo, en todas sus
facetas, el litigio que le es sometido. Ello no significa, sin embargo, que el tribunal de
apelacion se encuentre en idéntica situacién que el de primera instancia, tratandose de un
recurso contra una sentencia, es exigible que contenga una critica de ésta bien sea en
cuanto a la fijacién y apreciacion de los hechos, bien en cuanto a su fundamentacién
juridica (el Tribunal Supremo en doctrina constante, por todas sentencias de 30 de mayo
de 1988 y 11 de marzo de 1991, ha insistido en el deber de precisar los motivos concretos
en que se apoye la apelacién).

A estos efectos es importante destacar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 85.1
de la Ley jurisdiccional de 1998, el escrito de interposicién del recurso de apelacion habra
de expresar la argumentacion del apelante no sélo sobre el fondo del litigio sino, de
manera especial, sobre los eventuales errores de la sentencia (o0, en su caso, sobre los
defectos de procedimiento seguido en primera instancia que pudieron tener relevancia
para el fallo), errores que, como deciamos, pueden ser errores de hecho (sobre su
constatacion o sobre su apreciacion), como de derecho (interpretacion errénea, aplicacion
indebida o inaplicacion de normas) sin que la mera repeticién de los argumentos
esgrimidos en la primera instancia, sin someter a la debida critica la sentencia apelada,
resulte suficiente desde la perspectiva de la prosperabilidad del recurso.
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Sobre esta cuestion, el Fundamento de Derecho Tercero de la Sentencia del Tribunal
Supremo de 17 de enero de 2000 (RJ 2000\264) destaca "Con carécter previo al examen
de las referidas alegaciones de la Universidad apelante, debe recordarse la naturaleza del
recurso de apelacion, ya que de ella depende el alcance procesalmente posible del analisis
de las cuestiones que se nos propone. Y, en este sentido, como ha reiterado esta Sala, atin
cuando el recurso de apelacion transmite al tribunal ad quem la plenitud de competencia
para revisar y decidir todas las cuestiones planteadas en primera instancia, el examen que
corresponde a la fase de apelacién es un examen critico de la sentencia, para llegar a la
conclusién de si se aprecia o no en ella la errénea aplicacién de una norma, la
incongruencia, la indebida o defectuosa apreciacién de la prueba o cualesquiera otras
razones que se invoquen para obtener la revocacion de la sentencia apelada, pero resulta
imposible suscitar cuestiones nuevas sobre las que no ha podido pronunciarse la sentencia
de primera instancia que se revisa (en este sentido, las Sentencias de esta Sala de 10 de
febrero, 25 de abril y 6 de junio y 31 de octubre de 1997 y 12 de enero y 20 de febrero, 17
de abril y 4 de mayo y 15y 19 de junio de 1998 ).

TERCERO.- La cuestion valorativa suscitada en el presente recurso se ha de resolver a la
luz de la reciente sentencia del Tribunal Supremo dictada en grado de casacién el pasado
dia 3 de marzo de 2020 en el procedimiento 6388/2017, y que en lo que interesa es del
siguiente tenor: “... Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVTNU
podrd el sujeto pasivo ofrecer cualguier principio de prueba, que al menos
indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia entre el valor de adguisicion y
el de transmision que se refleja en las correspondientes escrituras piblicas [cuyo valor
\probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliquidacion del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4 de nuestras sentencias
de 23 de mayo de 2018 (RRCA mims. 1880/2017 y 4202/2017), de 5 de junio de 2018
( RRCA nimms. 1881/2017 y 2867/2017 )y de 13 de junio de 2018 ( RCA mim.
2232/2017 ] optar por una prueba pericial que confirme tales indicios; o, en fin,
emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo 106.1 LGT que ponga de
manifiesto el decremento de valor del terveno transmitido y la consiguiente
improcedencia de girar liguidacion por el IIVTNU.

Aportada -segiin hemos dicho, por cualquier medio- por el obligado tributario la prueba
de que el terveno no ha aumentado de valoy, deberd ser la Administracion la que pruebe
en contra de dichas pretensiones para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo
de la STC 39/2017 ha dejado en vigor en caso de plusvalia.

Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la Administracion en el
seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario dispondrd de
los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en
sede judicial. En la via contencioso-administrativa la prueba de la inexistencia de
\plusvalia real serd apreciada por los Tribunales de acuerdo con lo establecido en los
articulos 60 y 61 LJCA 'y, en iltimo término, y tal y como dispone el articulo 60.4
LJCA , de conformidad con las normas del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil....".
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La fundamentacion juridica contenida en las sentencias citadas expresa literalmente:
“..3.4. La presuncion de que gozan las autoliquidaciones tributarias.

a) Segun lo dispuesto en el articulo 108.4 LGT, relativo a las presunciones en materia
tributaria:"..4. Los datos y elementos de hecho consignados en las autoliquidaciones,
declaraciones, comunicaciones y demds documentos presentados por los obligados
tributarios se presumen ciertos para ellos y sdlo podrdn rectificarse por los mismos
mediante prueba en contrario”,

b) Si bien, en una primera aproximacion, el sentido de tal presuncion legal podria ser,
segim su lenor literal, el de que tales datos y elementos no puedan ser desmentidos o
rectificados por los obligados tributarios en aquello en que les sean perjudiciales -lo cual
se desenvolveria en dmbito del principio de buena fe y en el de la vineulacién a los actos
\propios como manifestacion de éste-, no cabe desdefiar que tales autoliquidaciones
contengan también una verdad presuntiva de lo que en ellas se declara o afirma, incluso
en lo favorable, en tanto no podemos desconocer que, en un sistema fiscal como el
nuestro que descansa ampliamente en la autoliquidacion como forma preponderante de
gestion, sélo reconociendo tal valor de presuncién, rvespaldado por la ley, un acto
\puramente privado puede desplegar sus efectos en el seno de una relacion juridico fiscal
de Derecho piiblico sin que intervenga para ello, de un modo formal y expliciio, la
Administracidn. Esto es, una autoliquidacion que contenga un ingreso se equipara en sus
efectos, por la ley tributaria, a un acto de ejercicio de potestad en que se obtuviera el
mismo resultado, lo que sucede cuando lo declarado por el obligado a ello no se
comprueba, investiga o revisa.

¢) Tal principio entronca, por tanto, con el contenido en el articulo 101 de la propia
LGT, que se rubrica las liquidaciones tributarias: concepto y clases , a cuyo tenor, en su
apartado 1, pdrrafo segundo, se dispone que "La Administracién iributaria no estard
obligada a ajustar las liquidaciones a los datos consignados por los obligados
tributarios en las autoliquidaciones, declaraciones, comunicaciones, solicitudes o
cualquier ofro documento, proposicion normativa que evidencia, contrario sensu que
la Adminisiracién puede no comprobar, puede dar por bueno lo declarado o
autoliquidado.... ",

De lo expuesto se infiere que habiendo acreditado la actora en el supuesto de litis,
mediante la aportacion de sendas escrituras publicas de compra — | de junio de 2005 —y
venta — 20 de noviembre de 2013 -, que adquirié unos terrenos abonando 38.000.000 de
euros, en tanto que tuvo que venderlos en 15.000.000 euros, se evidencia que no hubo
incremento patrimonial alguno, y por ende no se produjo el hecho imponible del
impuesto.

La consecuencia a que llega la Sala no puede ser otra que la estimacién del recurso de
apelacion interpuesto y la consiguiente revocacién de la sentencia apelada en el sentido
que a continuacion se dira
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CUARTO.- La indole estimatoria del recurso trae aparejada la no imposicion de costas en
esta alzada, siendo de cuenta de la parte demandada las generadas en la primera instancia,
hasta el limite prudencial de 1.500 euros mas IVA por todos los conceptos — art, 139
LICA-.

Vistos los articulos de general y pertinente aplicacion,

FALLAMOS

Estimar el recurso de apelacion planteado, y en su virtud se revoca la sentencia
apelada, estimando el recurso contencioso administrativo interpuesto con la consiguiente
anulacion del acto impugnado asi como de las liquidaciones tributarias de que trae causa.
Sin costas en esta alzada, y siendo de cuenta de la parte demandada las de la primera
instancia hasta el limite de 1.500 euros.

Librese testimonio de esta Sentencia para su unién al rollo de apelacion. Remitase
testimonio de la presente resolucién al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
procedencia para su notificacion y ejecucién, haciéndoles saber que contra la misma cabe
interponer recurso de casacion ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Supremo si pretende fundarse en infraccién de normas de derecho estatal o de la Unidn
Europea que sean relevantes y determinantes del fallo impugnado o ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con la
composicién que determina el afrt. 86.3 de la Ley Jurisdiccional si el recurso se fundare
en infraccién de normas de derecho autonémico; recurso que habré de prepararse ante
esta Sala en el plazo de treinta dias contados desde el siguiente a la notificacién de la
presente sentencia mediante escrito que retna los requisitos expresados en el art. 89.2 del
mismo Cuerpo Legal.

Remitase testimonio de la presente resolucion al Juzgado de lo Contencioso
Administrativo Ntimero 4 de Mélaga para su notificacion y ejecucion.

Asi por esta nuestra Sentencia, definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos y
firmamos.

PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue la anterior sentencia por el Ilmo. Sr.
Ponente que la ha dictado, estando celebrando audiencia publica en el dia de su fecha,
ante mi, el Secretario. Doy fe.-
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