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Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 3
Malaga

Procedimignto abreviado n® 522/2018

Magistrado: Oscar Pérez Corrales
Letrada de la Admon, de Justicia: Ménica Rojano Saura

Recurrente: FEDERACION ANDALUZA DE YUDO Y DISCIPLINAS ASOCIADAS
Letrado y procurador: Juan carlos Pedrosa Puertas y Enrique Carrién Mapelli

Demandado: Ayuntamiento de Milaga, asistido y representado por Juan
Manuel Fernandez Martinez, letrado municipal

SENTENCIA N° 319/20

En Malaga, a 23 de octubre de 2020.

ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO - 1. El dia 27-9-2018 se interpuso recurso c-a frente al acuerdo de la Mesa
de Conlratacion de 4-6-2018 (expediente de contratacién de los servicios de
arbitrajes del programa de juegos deportivos municipales; lote 8, modalidad
deportiva “judo”) que proponia al érganc de contratacién declarar desierto el lote n®
8.

2. Tras subsanar defectos pracedimentales se dicté decreto de admision a trémite el
dia 23-10-2020, sefialando para la celebracién del juicio el dia 15-4-2020;
suspendido el juicio por causa de la declaracién del estado de alarma, las partes
mostraron su conformidad con la tramitacién escrita, contestando la Adminsitracion
demandada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

UNICO.- 1. Es objeto de recurso c-a ef acuerdo de la Mesa de Contratacién de 4-6-
2018 (expediente de contratacion de los servicios de arbitrajes del programa de
juegas deportivos municipales; lote 8, modalidad deportiva “judo™) que proponia al
organo de contratacion declarar desierto el iote n° 8.

No ha sido suscitada controversia sobre {a clase de acto recurrido que, puridad, no
es el decisorio, que aparece integrado por el decreto de 30-7-2018 dictado por la
teniente de alcalde de Economia y Presupuestos {por delegacion de la Junta de
Gobierno), que asume la propuesta de la mesa. Esta incorrecta identificacion del
acto por el recurrente (ha recurrido un acto de tramite), que podia haber determinado
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una sentencia inadmitiendo el recurso, no va.a ser obstdculo para analizar la
cuestién de fondo, a saber, si es necesario 0 no que la recurrente acredite estar
dada de aita en el Impuesto de Actividades econémicas, que es el motivo por el que
se declara desierto el lote n° 8.

2. Mtender al régimen fiscal de la Federacion recurrente obliga a considerar, como
hizo la Mesa de Coniralac:on y conforme a su articulo 3, a ia ley 49/2002, de 23 de
dici de régimen fiscal de las enfidades sin fines fucr s v de los in jvos
fiscales al mecenazgo. El articule 15.2 dispone que fas entidades sin fines lucrativos
estaran exentas del Impuesio sobre Actividades Econdmicas por las explotaciones
economicas a que se rofiere of ant. 7 de esta Ley. No obstante, dichas entidades .
deberan presentar declaracién de alta en la matricula de este impuesto y
declaracién de baja en caso de cese en la actividad. Por tanto, desde esta
perspectiva legal, deberia la parte recurrente, como exige la mesa de contratacion y
conforme al pliego de cldusulas administrativas particulares, aportar, pese a. la
exencion, la declaracion de alta en fa matricula del impuesto.

Frente a esta norma, que exige, pese a la exencion, presentar declaracién de alta en
la mairicuta del impuesto, si retrocedemos en el tiempo resulta que el articulo 5 del
Real Decreto 243/1995, de 17 de febrero. por e} que se diplan normas para ia
esfion def Impuesio sobre Actividades Econdmicas vy se requla la delegacion
ompetencias aferia astion Censal de dicho | esto, parecia alcanzar,
sensu contrario, una conclusion distinta. Dice el articulo 5:

Los sujetos pasivos que na estén exentos del impuesto estan obligados a presentar
declaracion de alta en su malricula.

Estaran, asimismo, obligados a presentar declaracién de alta en la miatricuta los
sujefos pasivos que viniesen aplicando alguna de las exenciones establecidas en el
impuesto, cuando dejen de cumplir ias condiciones exigidas para su aplicacion.

Por su parte, el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el

lamento Gengral de | cluacion los procedimientos de idn e

inspeccién trbutaria vy de desamolio de las normas comunes de los procedimientos
de_aplicacion de los {ribufos, dispone en su articulo 14.3: :

En relacion con los sujetos pasivos que resulfen exentos del lmpuesto sobre
Actividades Econtdmicas, la presenfacion de las declaraciones censales reguladas
en esla subseccion sustifuye a la presentacién de las declaraciones especificas del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas (se refiere al Censo de Empresarios,
Profesionales y retenedores).

Y el art. 4.1 de la Orden EHAM274/2007, de 26 de abril, por fa que se aprueban los

modelos 036 de Declaracion censal de alla, modificacion y baja en el Censo de
mpresanos, profesionales anedores v 037 Declaracién censal simplificada de

alta, modificacién y baja en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores;

En relacion con los sujetos pasivos def Impuesto sobre Actividades Econémicas que
resulten exentos del mismo por todas sus actividades econdmicas, la pressntacion
de las declaraciones censales de aita, modificacién o baja suslituye a ia
presentacion de las declaraciones especificas de dicho Impuesto. Por tanto, y sin
petjuicio de sus obligaciones censales de cardcter general, identificarén a través de
la declaracién censal las actividades econdmicas que desarrollen, asf como los
establecimientos y locales en los que se lleven a cabo dichas actividades, y
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comunicaran el alta, la variacion o la baja en aquéllas o en éstos.

El anterior panorama legisiativo puede completarse con el articulo 2 RD 243/1995,
que establece que ef Impuesto sobre Actividades Econémicas se gestionara a parlir
de su malricula. Dicha matricula se formaré anualmente por la Administracion
tributaria def Estado, o por la entidad que haya asumido por delegacién la
gestion censal del tributo, y estard constituida por los censos comprensivos
de fos sujetos pasivos que ejerzan actividades econémicas y no estén exentos
del impuesto,

3. El anterior marco normativo, ciertamente abigarrado, permite concluir que una
cosa es la declaracion censal y otra distinta la matricula, formandose ésta dltima por
la Administracion de entre todos los censos (declaraciones censales) de quienes
eferzan actividades econémicas sin estar exentos del impuesto, pero sin que la
exencion del IAE y la no obligacion de alta en la matricula del impuesto exima, en
ningln caso, de la obiigacion de presentar las correspondientes declaraciones
censales generales.

En este sentido es expresiva la consulta vinculante de Ia Direccién General de
Tributos (V548/2017), de 2-3-2017, que tras exponer el marco normativo coneluye:

De todo lo anterior se desprende que si la entidad estd exenta por todas sus
actividades econdmicas, la presentacion de las declaraciones censales de alta,
modificacion o baja (modelo 036) sustituye a la presentacién de las
declaraciones especificas del Impuesto sobre Actividades Econémicas
{modelo 840},

La exencidn en el IAE y la no obligacion de alta en la matricula def impuesto no
exime, en ningin caso, de la obligacién de presentar las comespondientes
declaraciones censales generalgs.

4. Consecuencia de lo anterior, previendo la ley de 2002 la declaracién de alta pese
a la exencién, y no aportando la federacion recurrente ni la misma ni la declaracion
censal que podria sustituiria, la consecuencia sera la de desestimar el recurso,
aunque sin hacer especial pronunciamiento sobre las costas causadas en la
instancia en atencion a la duda de derecho que sugiere la cuestion debatida.

FALLO

DESESTIMO el recurso c-a interpuesto por la FEDERACION ANDALUZA DE YUDO
Y DISCIPLONAS ASOCIADAS frente al acuerdo de la Mesa de Contratacion de 4-6-
2018 (expediente de contratacion de los servicios de arbitrajes del programa de

juegos deportivos municipales; lote 8, modalidad deportiva "judo”) que proponia al
organo de contratacién declarar desierio el lote n° 8.

Sin costas.

No cabe recurso de apelacion.

Asf lo acuerda vy firma Oscar Pérez Corrales, magistrado, lo que autorizo como letrada de Ja
Adminisiracion de Justicia, Ménica Rojano Saura
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"La difision del texto de esta resolucidn a partes no imeresadas en ef proceso en el que ha sido dictada
sdlo podrd Hevarse a cabo previa disociacion de los datos de cardcter personal que los mismos
contuvieran v con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que
requieran un especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados,
euando proceda.

Los datos personales incluidos en esia resolucidn no podrin ser cedidns, ni comunicaedos con fines

contrarios a las leyes.”




