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En Madrid, a 25 de noviembre de 2021.

Esta Sala ha visto el recurso contencioso administrativo num.
1951/2020, interpuesto, por la Letrada de la Junta de Andalucia, en la
representacion que legalmente ostenta, contra la sentencia de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con
sede en Malaga, de 18 de noviembre de 2019, dictada en el recurso de
apelacion nim. 73/2017, deducido, a su vez, contra la sentencia del Juzgado
de lo Contencioso Administrativo nim. 1 de Malaga, de 11 de noviembre de
2016, dictada en el recurso contencioso-administrativo nim. 928/2014, sobre

funcion publica local.

Han sido parte recurrida el Ayuntamiento de Malaga, representado por

el Procurador don Vicente Ruigbmez Muriedas y el Procurador don Ignacio
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Aguilar Fernandez en nombre y representacion de (D

Ha sido ponente la Excma. Sra. D.? Maria del Pilar Teso Gamella.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Juzgado de lo Contencioso Administrativo n.° 1 de Malaga ha
dictado sentencia de fecha 11 de noviembre de 2016 en el recurso
contencioso administrativo nim. 929/2014, interpuesto por el Letrado de la

Junta de Andalucia, contra el Ayuntamiento de Malaga.

En concreto, el Juzgado citado dispuso:

«Que desestimando el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por la Consejeria de Administracién Local y Relaciones Institucionales de la
Junta de Andalucia, representada y asistida por uno de los Letrados de su
Gabinete Juridico contra el Ayuntamiento de Malaga, se declara la
conformidad a derecho del Acuerdo de fecha 23 de mayo de 2.014, descrito en
el antecedente de hecho primero de esta resolucion. Se imponen las costas

causadas en el presente recurso a la parte recurrente.»

SEGUNDO.- Ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, se ha seguido el recurso de apelacion nim.
73/2017, interpuesto por la parte apelante, la Consejeria de Administracion
Local y Relaciones Institucionales de la Junta de Andalucia y como parte
apelada, el Ayuntamiento de Malaga vy (D
contra la sentencia de fecha 11 de noviembre de 2016, sobre convocatoria

para cubrir dos plazas de Intendente Mayor de la Policia Local.
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En el citado recurso de apelaciéon, se dicta sentencia el dia 18 de

diciembre de 2019, cuyo fallo es el siguiente:

«Desestimar el recurso de apelacion planteado con condena en costas

a la parte apelante hasta el limite de 1.000 euros.»

TERCERO.- Contra la mentada sentencia, la Junta de Andalucia, preparo
recurso de casacion, ante la Sala de apelacion, que ésta tuvo por preparado,
por lo que se elevaron los autos y el expediente administrativo a este Tribunal,

ante el que la parte recurrente preparé el citado recurso de casacion.

CUARTO.- Mediante auto dictado por la Seccién Primera de esta Sala de
fecha 21 de enero de 2021, se acord6 admitir a tramite el recurso de casacion
preparado por la Junta de Andalucia, contra la sentencia dictada el 18 de
noviembre de 2019, por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal

Superior de Justicia de Andalucia, en el recurso de apelacion nam. 73/2017.

QUINTO.- En el escrito de interposicion del recurso, presentado el dia 6 de

abril de 2021, la parte recurrente, la Junta de Andalucia, solicité que:

«se dicte sentencia por la que estimando el recurso, case y deje sin
efecto la sentencia recurrida, acordando estimar el recurso de apelacion en su

dia formulado.»

SEXTO.- Conferido tramite de oposicion, mediante providencia de 23 de abril
de 2021, la parte recurrida, el Ayuntamiento de Malaga presento6 escrito el dia

14 de mayo de 2021, en el que solicité:

«la desestimacion o, subsidiariamente, la estimacion parcial del mismo

en los términos expuestos.»

Por su parte, la representacion procesal de (D
@ presento escrito el dia 28 de abril de 2021, en el que solicito:
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«se acuerde desestimar el recurso de casacion interpuesto, con
expresa condena en costas a la Administracion recurrente, confirmando la
sentencia dictada por el TSJ de Angalucia, Sala dde lo Contencioso-

Administrativo de Mélaga, de fecha 18 de noviembre de 2019.»

SEPTIMO. - Mediante providencia de fecha 24 de septiembre de 2021, se
sefiald para la deliberacion y fallo del presente recurso el dia 23 de noviembre

de 2021, fecha en la que tuvieron lugar.

FUNDANMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La sentencia recurrida

El presente recurso de casacion se interpone contra la sentencia de la
Sala de nuestro orden jurisdiccional del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, con sede en Malaga, que desestim6é el recurso de apelacion
deducido, a su vez, contra la sentencia del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo num. 1 de Malaga, dictada en el recurso contencioso-
administrativo que se habia formulado contra el Acuerdo de la Junta de
Gobierno Local del Ayuntamiento de Malaga, de 23 de mayo de 2014, por el
que se aprueban las Bases Generales reguladoras de las convocatorias
correspondientes a la Oferta de Empleo Publico para el afio 2014, y el anexo
relativo a la convocatoria para cubrir dos plazas de Intendente Mayor de la

Policia Local.

Frente a dicho Acuerdo del Ayuntamiento de Malaga, se remitié por la
Administracion ahora recurrente requerimiento de anulaciéon o modificacion, al
amparo del articulo 65 de la Ley de Bases de Régimen Local (LBRL), que no
es seguido por el citado Ayuntamiento, segtin informe de 30 de junio de 2014
del Director General de Personal, Organizacién y Calidad del Ayuntamiento de
Malaga.
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La sentencia dictada en el recurso contencioso-administrativo
fundamenta su desestimacion en la cita de una sentencia precedente de otro
Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Malaga, transcribiendo que
<<gcomo se ve, el motivo descansa sobre la base de entender aplicable el
Decreto autonémico 2/2002, cuestion sobre la debemos convenir con el
Ayuntamiento demandado en que esa norma tiene limitado su objeto y ambito
de aplicacion (articulo 2) a los funcionarios al servicio de la Administracion de
la Junta de Andalucia, y que no de aplicacién al personal al servicio de las
Administraciones Locales de Andalucia conforme a la prelacion normativa que
contiene el articulo 134.2 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las Disposiciones Legales
Vigentes en materia de Régimen Local, (". .Seran aplicables las normas de la
presente ley, y las que dicte el Estado en uso de las autorizaciones contenidas
en los arts. 98.1 y 100.2 de la Ley 7/1985 de 2 abril; en lo no previsto en ellas,
la reglamentacion que para el ingreso en la funcion puablica establezca la
respectiva Comunidad Auténoma, y supletoriamente, el ...Reglamento general
de ingreso del personal al servicio de la Administracion del Estado "), al no
haber sido dictado en ejercicio de la competencia de la Comunidad Auténoma

en materia de Funcion Publica de las Corporaciones Locales de Andalucia>>.

Por su parte, la sentencia de apelacién desestima el recurso porque
considera que <<Pues bien, en este punto la Sala, tras el examen de la
sentencia apelada no puede sino concluir en forma idéntica a Ia
acertadamente expuesta por la juzgadora a quo, no apreciando error
interpretativo alguno en relacion a las cuestiones suscitadas en el recurso, que
fueron estudiadas por aquella en forma detallada y exhaustiva con adecuada
remision a sentencia firme anterior que habia abordado idéntico objeto litigioso
con recta objetividad e imparcialidad que pugna con la razén interesada de
parte que por ello resulta improsperable en esta alzada, debiendo afiadir que
este Tribunal en sentencia de 27 de septiembre de 2018 dictada en recurso de
apelacion n.° 1768/2017 abordé esta misma cuestion en los siguientes
términos: "...El Decreto autonémico 2/2002, cuya aplicacion supletoria
propugna la parte recurrente, tal vez por el mentado respeto a la autonomia
local, se autolimita en su objeto y ambito de aplicacion (articulo 2. 1 . "El
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presente Reglamento sera de aplicacion a los procedimientos de ingreso,
promocion interna, provision de puestos de trabajo y promocion profesional de
los funcionarios de la Administracién General de la Junta de Andalucia. 2. Este
Reglamento tendré caracter supletorio para todos los funcionarios al servicio
de la Administracion de la Junta de Andalucia no incluidos en su ambito de
aplicacion”) a los funcionarios al servicio de la Administracion de la Junta de

Andalucia>>.

SEGUNDO.- La identificacion del interés casacional

El interés casacional del recurso ha quedado delimitado, a tenor de lo
declarado mediante auto de esta Sala Tercera (Secciéon Primera) de 21 de

enero de 2021, a la siguiente cuestion:

<<Si, el articulo 134.2 del Texto Refundido de disposiciones vigentes
en materia de régimen local, en el inciso, «[...] reglamentacién que para el
ingreso en la funcién puablica establezca la respectiva Comunidad Auténoma
[...]», puede entenderse referido a la normativa autonémica sobre funcion

publica en general o a la normativa autonémica sobre funcién publica local >>.

TERCERO.- El marco juridico de aplicacion

La delimitacion del mismo se concentra en la interpretacion y aplicacion
del articulo 134.2 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril, cuando dispone que serén aplicables las normas de la presente
Ley, y las que dicte el Estado en uso de las autorizaciones contenidas en los
articulos 98.1 y 100.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril; en lo no previsto en
ellas, la reglamentacién que para el ingreso en la funcion publica establezca la
respectiva Comunidad Auténoma. Y se afiade que también sera de aplicacion
supletoria el Real Decreto 2223/1984, de 19 de diciembre (actualmente, el
Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo), por el que se aprueba el Reglamento

general de ingreso del personal al servicio de la Administracion del Estado.
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De modo que la controversia procesal se centra, a los efectos que
ahora examinamos respecto de la cuestion de interés casacional, en precisar
el alcance del indicado inciso, relativo a la “reglamentacion que para el ingreso

en la funcion publica establezca la respectiva Comunidad Autonoma”.

CUARTO.- El precedente de la Sala

Sobre la cuestion de interés casacional delimitada en el fundamento de
Derecho segundo, ya nos hemos pronunciado en nuestra sentencia de 25 de
noviembre de 2020 (recurso de casacién num. 408/2019), cuya doctrina
debemos ahora reiterar por razones se seguridad juridica (articulo 9.3 de la
CE), igualdad en la aplicacion de la Ley (articulo 14 de la CE), y la coherencia

de nuestra propia jurisprudencia.

En la expresada sentencia declaramos que <<El articulo 134.2 del
TRRL al fijar el orden de prelacion de fuentes comprende dos bloques
normativos bien diferenciados. El primero, por el que se aplica el propio TRRL
y a los efectos del articulo 100.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, el Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, que
establece las reglas basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el
procedimiento de seleccion de los funcionarios de Administracion Local. El
segundo blogue normativo es supletorio y esta formado, a su vez, por otros
dos conjuntos normativos: el primero, la normativa reguladora de la funcién
publica de las Comunidades Auténomas y, segundo lugar, la normativa

reguladora del ingreso en el ambito de la Administracion del Estado.

(...) Como bien seriala la Junta de Andalucia, en esa llamada como
norma supletoria de primer grado a la normativa autonémica no se hacen mas
especificaciones porque depende de lo que cada una regule, a diferencia de la
del Estado como normativa supletoria de segundo grado que ya contaba con
un reglamento identificable, hoy dia el ya citado Reglamento General de
Ingreso en el ambito de la Administracién General del Estado, aprobado por el
Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo.
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(...) Esa normativa autonémica puede ser dispar: podria haber una
reglamentacion especifica de la funcion publica local de su ambito territorial, o
bien la destinada a los propios funcionarios autondmicos que se aplicara
supletoriamente -caso de autos-; o, en fin, una normativa expresamente
aplicable tanto a los funcionarios autonémicos como a los locales de su ambito
territorial: es el caso, por ejemplo, de Navarra (cf. Reglamento aprobado por
Decreto Foral 113/1985, 5 de junio) o del Pais Vasco, cuyo reglamento
aprobado por Decreto 190/2004, de 13 de octubre, se remite a Ley 6/1989,

aplicable a funcionarios locales [articulo 2.2d)].

(...) A los efectos de la interpretacion del articulo 134.2 del TRRL es
acertada la invocacion que, como precedente, hace la Junta de Andalucia a la
sentencia de la Seccion Séptima de esta Sala de 27 de junio de 2007 (recurso
de casacién 2018/2002). En efecto, respecto de otra materia -recompensas,
permisos, licencias y vacaciones retribuidas- interpreto la remision que hace el
articulo 142 del TRRL a “la legislacion sobre funcién pablica de la Comunidad
Auténoma respectiva” como referida a la legislacién sobre la funcion publica de

la misma.

(...) Por dltimo tal régimen en la prelacioén de fuentes no desconoce la
garantia constitucional de la autonomia local: como manifestacion de esa
autonomia para la gestion de sus intereses, los entes locales tienen
reconocida la potestad de seleccionar a sus funcionarios convocando pruebas
selectivas y fijando las bases reguladoras; ahora bien, tal potestad debe
efercerse con sujecién a las normas de cobertura, y es en el sistema de
fuentes que regula tal potestad donde se inserta la interpretacion del articulo
134.2 del TRRL>>.

QUINTO.- La interpretacion del articulo 134.2 del Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril

Conforme a lo expuesto, en la indicada sentencia de 25 de noviembre

de 2020, en aplicacion del articulo 93.1 de la LJCA, declaramos que el inciso
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«en lo no previsto en ellas, la reglamentacion que para el ingreso en la funcion
publica establezca la respectiva Comunidad Auténoma» del articulo 134.2 del
TRRL se interpreta en el sentido de que cabe referir esa reglamentacion como
normativa supletoria de primer grado, a la que dicte cada Comunidad
Auténoma para regular el régimen de la funcion publica de la propia

Administracion autondmica.

Lo que nos conduce a la estimacion del recurso de casacion, casando y
anulando la sentencia impugnada por infringir tal interpretacion. Ahora bien, la
consecuencia procesal, como entonces dispusimos y ahora reiteramos, ha de
ser que se devuelvan las actuaciones a la Sala de instancia para que enjuicie
la legalidad de las bases 42, 132, 282, 202, 39? y 452 impugnadas conforme al
Reglamento autonémico de Ingreso, por tener atribuida dicha Sala la
competencia para la aplicacion e interpretacion del Derecho propio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Sin perjuicio de lo que eventualmente
pueda deducirse, si procede y ademas, del articulo 30.2 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas.
SEXTO.- Las costas procesales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.3, en relacion con el
articulo 93.4 de la LJCA, cada parte abonara las costas causadas a su

instancia y las comunes por mitad.

En cuanto a las costas del recurso contencioso administrativo, si bien
se casa la sentencia dictada en apelacion, comoquiera que se devuelven las
actuaciones a la Sala de instancia, no se hace imposicion de dichas costas

procesales.

FALLO
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Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le

confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido

1.- Se estima el recurso de casacion interpuesto por la Letrada de la
Junta de Andalucia, contra la sentencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede en Malaga,
de 18 de noviembre de 2019, dictada en el recurso de apelaciéon num.

7312017, sentencia que se casa y anula.

2.- Devuélvanse las actuaciones a la Sala de apelacion para que
resuelva el citado recurso de apelacion nim. 73/2017, interpuesto por la Junta
de Andalucia, contra la sentencia del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo nim. 1 de Malaga, de 11 de noviembre de 2016, dictada en el

recurso contencioso-administrativo nim. 928/2014.

3.- No ha lugar a la imposicion de costas, segtin hemos sefialado en el

ultimo fundamento de esta resolucion.

Notifiquese esta resolucién a las partes e insértese en la coleccion

legislativa.

Asi se acuerda y firma.
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