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Esta Sala ha visto el recurso de casacion num. 1744/2020, interpuesto
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R. CASACION/1744/2020

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

G ' (e representados por la

procuradora dofia Maria Isabel Torres Ruiz y bajo la direccion letrada de dofia

Maria Susana Sanchez-Bayo Tierno, contra la sentencia niim. 3333/2019, de
14 de noviembre, dictada por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en
Malaga, en el recurso num. 2055/2018. Ha sido parte recurrida el Excmo.
Ayuntamiento de Malaga representado por el procurador don Vicente

Ruigbmez Muriedas y asistido por el letrado don Sergio Verdier Hernandez.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Luis Maria Diez-Picazo Giménez.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La sentencia recurrida contiene parte dispositiva del

siguiente tenor literal:

«[...] FALLAMOS.- Desestimar el recurso de apelaciéon interpuesto por la

representacion de (I ¥ OTROS contra la sentencia de 20

de abril de 2018 del Juzgado Contencioso Administrativo nimero 2 de Malaga, sin expresa

imposicion de las costas causadas en esta instancia a cargo de ninguna de las partes.[...]».



ADMINISTRACI
DE JUSTICIA

ON

R. CASACION/1744/2020

SEGUNDO.- Notificada la anterior sentencia, la procuradora dofia
Maria Isabel Torres Ruiz, presento escrito preparando el recurso de casacion,
que la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Malaga, tuvo por
preparado, ordenando el emplazamiento de las partes y la remision de las

actuaciones a esta Sala del Tribunal Supremo.

TERCERO.- Recibidas las actuaciones ante este Tribunal, por
diligencia de ordenacion de la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de fecha 10 de septiembre de 2020, se tuvo por personada a la
procuradora dofia Maria Isabel Torres Ruiz, en representacion de la parte
recurrente, y al procurador don Vicente Ruigébmez Muriedas, en nombre y

representacion de la parte recurrida.

CUARTO.- Por auto de 11 de marzo de 2021, la Seccion Primera de

esta Sala acordo:

«[...] Primero.- Admitir a tramite el recurso de casacion preparado por la
representacion procesal de (I y otros contra la sentencia de
fecha 14 de noviembre de 2019, dictada en el rollo de apelacién nim. 2055/2018 por la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede de

Malaga.

Segundo.- Precisar que las cuestiones que revisten interés casacional objetivo para la
formacién de jurisprudencia son las atinentes a si ha de reputarse indeterminada o
determinable la cuantia de aquellos recursos contencioso-administrativos en los que junto con
la pretensién de reconocimiento de la realizacion de funciones de puestos de superior
categoria por parte de un funcionario de una entidad local se articula la reclamacion del abono

de las diferencias retributivas correspondientes a dicho desempefio.

Tercero.- ldentificar como normas juridicas que en principio seran objeto de
interpretacion los articulos 41, 42 y 81.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi
lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 80.4 de la LICA.

Cuarto.- Publicar este auto en la pagina web del Tribunal Supremo.
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Quinto.- Comunicar inmediatamente a la Sala de Instancia la decision adoptada en

este auto.
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Sexto.- Para su tramitacion y decision, remitir las actuaciones a la Seccion Cuarta de

esta Sala, competente de conformidad con las normas de reparto.[...]».

QUINTO.- Teniendo por admitido el recurso de casacion por esta Sala,
se emplazd a la parte recurrente para que en treinta dias, formalizara escrito

de interposicion, lo que realiz6, suplicando a la Sala:

«[...] que, tenga por presentado este escrito en tiempo y forma y por INTERPUESTO
EL RECURSO DE CASACION contra la Sentencia n® 3.333/2019 del TSJ de Andalucia, con
sede en Malaga dictada en recurso de Apelacion 2055/2018, de la que mis representados ha
sido parte, y, conforme a los articulos 86 a 89 de la LJCA, tenga por cumplidos todos los
requisitos legales y de forma y dicte sentencia por la que, estimando el recurso anule la
sentencia y se dicte otra que estime las pretensiones articuladas en este escrito o
subsidiariamente anule la sentencia y ordene la retroaccion de actuaciones ordenando al TSJ
un pronunciamiento sobre el fondo del asunto, que, respetuosamente que se solicita en
Madrid, a 12 de Mayo de 2021.[...]».

SEXTO.- Por providencia de fecha 20 de mayo de 2021, se emplazo a
la parte recurrida para que en treinta dias formalizara escrito de oposicion, lo

que realizé oponiéndose al recurso de casacion y suplicando a la Sala:

«[...] Que tenga por presentado este escrito con sus copias, los admita, tenga por

formalizada la oposicion al Recurso de Casacion interpuesto por (I
@B ¢ otros, y por solicitada la desestimacion del mismo. Subsidiariamente, de
estimarse el recurso, que ordene al TSJA, Sala de lo Contencioso-administrativo de Mélaga, la
retroaccion de actuaciones al momento inmediatamente anterior al de dictar sentencia, a fin de

que resuelva el recurso de apelacion n.® 2055/2018, interpuesto de contrario.[...]».

SEPTIMO.- De conformidad con lo previsto en el articulo 92.6 de la Ley
de esta Jurisdiccion, atendiendo a la indole del asunto, no se considerd

necesaria la celebracion de vista publica.

OCTAVO.- Mediante providencia de fecha 24 de septiembre de 2021

se sefiald para votacion y fallo la audiencia el dia 23 de noviembre de 2021, en
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cuyo acto tuvieron lugar, habiéndose observado las formalidades legales

referentes al procedimiento.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El presente recurso de casacion es interpuesto por la
representacion procesal de (I v otros contra la
sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de

Justicia de Andalucia, con sede en Malaga, de 14 de noviembre de 2019.

Los antecedentes del asunto son como sigue. Los ahora recurrentes,
miembros de la Policia Local del Ayuntamiento de Malaga, presentaron
solicitud a fin de que se les reconociera que en ocasiones se les encomienda
el ejercicio de funciones de subinspector -superiores a su categoria
profesional- y que se les abonasen las diferencias retributivas

correspondientes a los dias o periodos en que habian ejercido tales funciones.

Desestimada la solicitud en via administrativa, interpusieron recurso
contencioso-administrativo, que fue desestimado por sentencia del Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo n® 2 de Malaga de 20 de abril de 2018. Este,
tras analizar los hechos, concluyé que se trata de sustituciones puntuales, que
ademas estan previstas en la norma reglamentaria municipal reguladora de la
Policia Local, por lo que no reconocid6 que tengan establemente
encomendadas funciones de categoria superior ni, por consiguiente, que
tengan derecho a ninguna diferencia retributiva. Dicha sentencia de instancia

contenia pie de recurso, indicando que podia ser impugnada en apelacion.

El recurso de apelacion fue efectivamente interpuesto. Pero la
sentencia ahora impugnada lo declaré inadmisible por falta de cuantia. Afirma
que la cantidad reclamada por cada uno de los apelantes no supera los 30.000
€ fijados por el art. 81.1.a) de la LJCA como umbral minimo para acceder al

recurso de apelaciéon. Ailade que la Sala de apelacion no esta vinculada por lo
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que en materia de cuantia haya dicho el Juzgado de instancia. Nada se dice,
en cambio, sobre la posible existencia en el litigio de pretensiones distintas de

la reclamacion de diferencias retributivas.

SEGUNDO.- Preparado recurso de casacion fue admitido por la
Seccion 12 de esta Sala mediante auto de 11 de marzo de 2021. La cuestion

que declara de interés casacional objetivo es:

«[...] si ha de reputarse indeterminada o determinable la cuantia en aquellos recursos
contencioso-administrativos en los que junto con la pretensién de reconocimiento de la
realizacion de funciones de puestos de superior categoria por parte de un funcionario de una
entidad local se articula la reclamacién del abono de las diferencias retributivas

correspondientes a dicho desempefio.[...]».

TERCERO.- El escrito de interposicidon del recurso de casacion
argumenta que en la instancia no se habia formulado Unicamente una
pretension pecuniaria, consistente en el abono de las diferencias retributivas,
sino también otra declarativa: el reconocimiento de que el Ayuntamiento de
Malaga encomienda a los demandantes el desarrollo de funciones de

categoria superior.

Por su parte, el escrito de oposicion al recurso de casacion sostiene
que el litigio es en el fondo sélo de indole econémica, afiadiendo que los
posibles efectos no retributivos a que aluden los recurrentes serian

Unicamente potenciales.

CUARTO.- Para abordar el tema debatido, esta Sala ha examinado las
actuaciones remitidas. De su simple lectura se desprende, sin sombra de
duda, que tanto en via administrativa como luego en via contencioso-
administrativa formularon los ahora recurrentes dos pretensiones: una
ciertamente pecuniaria, consistente en el abono de las diferencias retributivas;
y otra relativa al reconocimiento de que en ocasiones se les encomiendan
funciones de una categoria superior, lo que podria tener consecuencias en el

futuro. Hay, asi, una pretension que no es de cuantia determinable y, por
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consiguiente, en este caso no es aplicable el umbral minimo fijado por el art.
81.1.a) de la LJCA.

A la cuestion de interés casacional objetivo debe responderse que, en

supuestos como el presente, la cuantia es indeterminada.

Por ello, procede estimar el recurso de casacion, con la consiguiente
anulacion de la sentencia impugnada y la devolucion de las actuaciones a la
Sala de apelacion para que, admitido el recurso de apelacién, resuelva lo que

proceda sobre el fondo del mismo.

QUINTO.- Con arreglo al art. 93 de la LJCA, en el recurso de casacion

soportara cada parte sus propias costas.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le

confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido :

PRIMERO.- Ha lugar al recurso de casacion interpuesto por la

representacion procesal dé (I | otros contra la

sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, con sede en Malaga, de 14 de noviembre de 2019, que

anulamos.

SEGUNDO.- Ordenar la retroaccion de las actuaciones a la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con
sede en Malaga, a fin de que resuelva el fondo del recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
n°® 2 de Malaga de 20 de abril de 2018.

TERCERO.- No hacer imposicion de las costas.
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el Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccion
DE JUSTICIA

legislativa.

Asi se acuerda y firma.




