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SENTENCIA N° 42/2021

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DE MALAGA

RECURSO 91/2019

ILUSTRISIMOS SRES.
PRESIDENTE

D. MANUEL LOPEZ AGULLO
MAGISTRADOS

D°. TERESA GOMEZ PASTOR

D. CARLOS GARCIA DE LA ROSA
Seccion Funcional 1°

En la ciudad de Mdlaga, a 18 de enero de 2021,

Visto por la Sala de lo Contencioso-Administrativo con sede en Malaga del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, constituida al efecto, ha pronunciado en
rombre de S.M el REY, la siguiente Sentencia en el Recurso Contencioso-Administrativo
ntmero 91/2019 interpuesto por el Procurador de los Tribunales. Don Ignacio Sanchez
Diaz en nombre y representacién de Asociacion de Apartamentos Turisticos de Méilaga y
de la Costa del Sol (ATUMARCOS)

Ha sido Ponente ia Ilma. Sra. Magistrado D Teresa Gomez Pastor, quien expresa
el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO,- Por la representacion de ATUMARCOS , en la representacién acreditada,
se interpuso recurso contencioso-administrativo contra la Ordenanza Fiscal 19 de la Tasa
por la Recogida de Basuras de Actividades Econémicas para 2019 del Ayuntamiento de
Malaga.

SEGUNDO.- Admitido a trdmite, anunciada su incoacién y recibido el expediente
administrative se dio traslado a la parte actora para deducir demanda, lo que efectud en
tiempo y forma mediante escrito, que en lo sustancial se da aqui por reproducido en el que
suplicaba el dictado de sentencia por la que se estimen sus pretensiones.

TERCERQ.- Dado traslado al demandado para contestar la demanda lo efectué
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mediante escrito, que en lo sustancial se da por reproducido en el que se suplicaba se
dictard sentencia por la que se desestime la demanda..

CUARTO.- No habiéndose solicitado por las partes el recibimiento del pleito a prueba, ni
tampoco el tramite de conclusiones quedaron los autos pendientes de sefialamiento para
votacion y fallo que tuvo lugar el dia sefialado al efecto.

QUINTO.-Dictindose con fecha 25 de septiembre del mismo afio Providencia
suspendiendo el plazo para dictar sentencia ddndose traslado a la recurrente por cinco dias
del escrito de contestacién a la demanda a los efectos de que efectuardn alegaciones en
relacidn con la causa de inadinisibilidad del recurso invocadas por el Ayuntamiento de
Malaga.

SEXTO.-Habiendo transcurrido el plazo anteriormente referido sin que por la parte
recurrente se efectuaran alegacién alguna.

SEPTIMO.-En la tramitacién de los autos se han cumplido las prescripciones legales,
salvo determinados plazos procesales por el clunulo de asuntos pendientes ante esta Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PREMERO.- Constituye el objeto del presente recurso contencioso - administrativo la
Ordenanza Fiscal nimero 19 de la Tasa por la Recogida de Basuras de Actividades
Econdmicas para 2019 dictada por el Ayuntamiento de Mélaga,

Fundamenta la Asociacién recurrente su pretension, en esta via jurisdiccional, en venir a
mantener de un lade la falta de motivacion de la Ordenanza impugnada,
refiriendo,igualimente,la circunstancia de no ser el hecho imponible aplicable a los
apartamentos turisticos y por ultimo la insuficiencia de la memoria econdmico financiera
de la misma.

Por su parte ¢l Ayuntamiento demandado alega la inadmisibilidad del recurso y en cuanto
al fondo mantiene el ajuste a derecho de la ordenanza impugnada.

SEGUNDO- Hemos de abordar en primer lugar, por haberse asi alegado por la parte
recurrente, si se procede tal y como se alega por la parte demandada proceder de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 69.b) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa , a cuyo tenor se ha decretado

% |la inadmisién del recurso, " la Sentencia declarard la inadmisibilidad del recurso o de
‘|alguna de las pretensiones en los casos siguientes: (...} b) Que se hubiera interpuesto por
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persona incapaz, no debidamente represemtada o no legitimada ", disposicién que ha de
complementarse necesariamente con la contenida en el articulo 45.2.d) de la misma Ley |
que se refiere en general a las " personas juridicas ", sin afiadir matiz o exclusién
alguna, al disponer que con el escrito de interposicidn se acompafiara " el documento o
documentos que acrediten el cumpliniiento de los requisitos exigidos para entablar
aceiones las personas juridicas con arveglo a las normas o estatutos que les sean de
aplicacion, salvo que se hubieran incorporado o insertado en lo pertinente dentro del
cuerpo del documento mencionado en la letra a) de este mismo apartado ", esto es, en ¢l
cuerpo del documento acreditativo de la representacién del compareciente,

Con respecto al ejercicio de acciones por personas juridicas la jurisprudencia
tiene declarado que para el ejercicio de acciones en su nombre es preciso acreditar, si se
niega de contrario, que ha sido tomado el oportuno acuerdo por el drgano al que
estatutariamente viene encomendada tal competencia {(asi, por ejemplo, en las Sentencias
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 13 de diciembre de
1983, 31 dejulio de 1986 , 23 de diciembre de 1987, 26 de enero de 1988, 21 de junio
de 1990, 9 demarzo y 24 de septiembre de 1991, 8 y 11l dejunio y 14 de octubre
1992, 18 de enero de 1993 , 2 de noviembre de 1994, 12 y 17 de febrero , 22 de
marzo, Idejulio, 7, 17 y 26 de octubre de 1996, 20, 24 v 31 deenero y 13 de
mayo devecho 1997, 2 de febrero, 31 de marzo y 30 de abril de 1998 , 20 de abril de
1999, 6 de marzo 'y 25 de junio de 2001 , 25 de septiembre de 2003 , 23 de diciembre
de 2004 , 5 de noviembre de 2008 , 29 de julio de 2009 , 27 de abril 2010 , 13 de junio
y 4 de noviembre de 2011, 28 de mayo , 16 de julio v 13 de diciembre 2012 , 12 de
marzo , 21 de octubre y 20 y 23 diciembrede 2013 o 7, 11 y 18 de febrero y 10 de
marzo de 2014 , entre muchas otras). Y es que, como expone la Senrencia de la Seccion
Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 31 de
enero de 2008 (recurso de casacion para la unificacion de doctrina 377/2003 ), citando
la previa de 24 de junio de 2003 (dictada en el recurso de casacion 31317199 ), " la
capacidad juridica o capacidad para ser parte de la persona juridica no depende sélo de
su mera constitucion con arreglo a Derecho, sino también de que se haya producido Ia
formacion de la voluntad de ejercitar la accién correspondiente mediante acuerdo
adoptado por el drgano competente en la forma prevista por los estatutos y de que el
drgano al que corresponde la representacion haya olorgado el oportune apoderamiento
en favor de quien ejerza la representacion directamente ante los Tribunales, para
integrar el requisito de la postulacion ". Asi, mientras en una persona fisica su mera
comparecencia (o el otorgamiento del poder en favor del representante procesal), es
suficiente para demostrar su voluntad de recurrir, no sucede asi en las personas juridicas,
respecto de las cuales "' es menester justificar que la voluntad de recurriv se ha formado
de acuerdo con lo previsto en los Estatutos por los que se rifa conforme a la Ley .
Justamente por ello el articulo 452 d) precitado " ordena que con el escrito de
interposicion del recurso contencioso- admiinistrativo se presemte "el documento o
documentos gue acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos pava entablar
acciones las personas juridicas con arveglo a las normas o estatutos que les sean de
aplicacion”. La falta de este requisito impide tener por acreditada la capacidad de la
corporacion que aparece como titular de la accidn por defecto en la formacion de la

. % |voluntad de recurrir y, en cunanto se refiere a la persona fisica compareciente, es
" |susceptible de ser entendido como un defecto de “legitimatio ad causam” que puede dar
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tugar a apreciar la inadmisibilidad del recurso en la sentencia al ampare del articulo 69
b), que comtempla el hecho de haberse interpuesioc el recurso por persona no
legitimada”.

Estos razonamientos han sido igualmente expuestos con exfension en la
importante  Semtencia del Pleno de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 5 de
noviembre de 2008 (recurso de casacién 4755/2005 ), en la cual, tras recordar que, a
diferencia de lo dispuesto en el articulo 57.2.d) de la Ley de la Jwrisdiccion de 27 de
diciembre de 1956, que se referia sélo a las "Corporaciones o Instituciones" cuvando
imponfa que al escrite de inferposicién del recurse contencioso- administrativo se
acompafiara "el documento que acredite el cumplimiento de las formalidades que para
entablar demandas exijan a las Corporaciones o Instituciones sus leyes respectivas”; " e/
articulo 45.2.d) de la Ley de la Jurisdiccion de 13 de julio de 1998 , de modo mds
amplio, mds extenso, se refiere a las "personas juridicas”, sin aftadir matiz o exciusion
alguna, disponiendo literalmente que a aquel escrito de interposicion se acompariard "el
documento o documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos para
entablar acciones las personas juridicas con arreglo a las normas o estatutos que les
sean de aplicacion, salve que se hubieran incorporado o insertado en lo pertinente
dentro del cuerpo del documento mencionado en la letra a) de este mismo apartado” .
Por tanto, prosigue dicha resolucién, " tras la Lev de 1998, cualquiera que sea la
entidad demandante, ésta debe aporiar, bien el documento independiente acreditativo de
haberse adoptado el acuerdo de interponer el recurso por el drgano a quien en cada caso
competa, o bien el documento que, ademds de ser acreditativo de la representacion con
quie actiia el compareciente, incorpore o inserte en lo pertinente la justificacion de aguel
acuerdo ". Y ello porque " wuna cosa es el poder de representacion, que sdlo acredita y
\none de relieve que el representante estd facultado para actuar vdlida y eficazmente en
nombre y por cuenta del representado, y otra distinta la decision de litigar, de ejercitar la
accion, que habrd de ser tomada por el 6rgano de la persona juridica a quien las normas
reguladoras de ésta atribuyan tal facultad, Considera obvia el Alto Tribunal la mdvima
trascendencia que la acreditacicn de esto wltimo tiene para la vdlida constitucion de la
relacion juridico-procesal, pues siendo vogada la justicia en el dmbito de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, lo primero que ha de constatarse es que la persona juridica
imteresada ha solicitado realmente la tutela judicial, lo que a su vez precisa que tome el
correspondiente acwerdo dirigido a tal fin, y que lo tome no cualquiera, no cualquier
organo de la misma, sino aquél al que la persona juridica ha atribuido tal decision, ya
que en otro caso se abre la posibilidad, el riesgo, de iniciacion de un litigio no querido, o
que juridicamente no quepa afirmar como querido, por la entidad que figure como
recurrente ". Cabe destacar como la Sentencia de la Seccion Quinta de la Sala Tercera
del Tribunal Supremo de 29 de julio de 2009 (casacidn nvimero 3834/2006 ) deja
igualmente sentado como resulta preciso acreditar en el proceso que el drgano
estatutariamente competente ha decidido iniciar dicho concreto proceso ( articulos 45.2.d
y 69.b de la Ley Jurisdiccional ), no siendo valido al efecto un "poder general para
pleitos" en favor de Procuradores de los Tribunales que no haga ninguna referencia a un
posible acuerdo societario para iniciar el mismo.

Debiendo al respecto sefialar que no puede prosperar la inadmisibilidad sindicada por la
parte demandada toda vez que consta en los autos el acta de fecha 15 de enere de 2019 de
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la reunién de la Junta Directiva que liene entre sus competencias (articulo 14.12) la
adopcién de acuerdos, relacionados con la interposicion de toda clase de acciones ante
cualquier organismo y jurisdiceién y ,en concreto, contra la Ordenanza fiscal num.19 de
la Tasa por la recogida de basuras de actividades economicas para 2019 del Ayuntamiento
de Malaga.

TERCERO.- Pues bien, una vez descartada la causa de inadmisibilidad hemos de
abordar los motivos de impugnacion esgrimidos por la parte recurrente y asi, en primer
lugar, el relativo a la falta de motivacion

El articulo 17 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (LHL),
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, expresa ” [. Los
acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales para el establecimiento,
supresién y ordenacidn de tributos y para la fijacion de los elementos necesarios en
orden a la determinacion de las respectivas crotas tributarias, asi como las aprobaciones
y modificaciones de las correspondientes ordenanzas fiscales, se expondrdn en el tablén
de ammcios de la Entidad durante treinta dias, como minimo, dentro de los cuales los
interesados podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen
oportiunas.

3. Finalizado el periodo de exposicion pitblica, las corporaciones locales adoptardn los
acuerdos definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones que se hubieran
presentado y aprobando la redaccion definitiva de la ordenanza, su derogacion o las
modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional. En el caso de que no se hubieran
\presentado  reclamaciones, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo, hasta
entonces provisional, sin necesidad de acuerdo plenario "

Consta en el expediente administrativo los motivos que determinaron la procedencia a
juicio de la Corporacion demandada para la introduccion de la tasa cuestionada, la parte
recurrente los ha podido conocer y combatir, otra cosa serd su conformidad o
discenformidad con los mismos y la justificacién de su procedencia.

La motivacién puede no venir contenida en el propio acto administrativo, sino en los
informes o dictimenes que le preceden y sirven de sustento argumental, dado que "... la
jurisprudencia, al examinar la motivacién de los actos administrativos, no los ha aislado,
sino que los ha puesto en interrelacion con el conjunto que integra los expedientes, a los
que ha atribuido la condicién de unidad orgénica, sobre todo en los supuestos de
aceptacion de informes o dictimenes ( motivacion "in alliunde") .

Conduciéndonos todo lo expuesto a concluir en la improsperabilidad del primer motivo
de impugnacién esgrimido por la Asociacidn recuirente.

CUARTO.- A continuacion hemos de pasar a analizar la cuestién relativa al
cuestionamiento que realiza la parte recurrente en relacion con el hecho imponible al
considerarlo no aplicable a los apartamentos turisticos ,ni aparecer justificada su
procencia cuestién intimamente relacionada con la, también, invocada insuficiencia de la

~ |memoria econémico-financiera justificativa de la modificacién de la Ordenanza Fiscal
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num. 19 determinante de una causa de nulidad absoluta caso de concurrir.

La Asociacion recurrente considera que el Ayuntamiento no ha justificado en el Informe
econdmico-financiero que el importe de la tasa establecida -modificada- se corresponda
con el coste de los servicios a los que afecta la Ordenanza al no concurrir un estudio
econdmico financiero completo y detallado que explicite de donde sale cada coste y que
especifique claramente de acuerdo a qué datos se ha calculado el importe estimado de
recaudacion. Sin que se justifique por qué a los Apartamentos Turisticos se le impone una
tasa por recogida de basuras distinta de una vivienda normal cuando no se acredita ese
porcentaje,ni la diferencia en los residuos de forma exhaustiva . Estimando que lo tinico
que se persigue es un fin confiscatorio, que pretende exclusivamente recaudar para este
tipo de establecimientos que tampoco se cuantifican debidamente.

Alegando que el Informe econdémico es insuficiente a tal fin sin explicar ni el
procedimiento ni la motivacién en el calculo de la tasa resultante;tal y como puso de
manifiesto el Secretario del Ayuntamiento al mantener que el informe técnico econdémico
en el que se basé la implantacion de la tasa por recogida de basuras de actividades
economicas (modificacién de la Ordenanza Fiscal ntimero 19) era insuficiente y contraria
a la doctrina del Tribunal Supremo .

Hemos por tanto de abordar las cuestiones planteadas que de prosperar determinarian una
vulneraciéon de los articulos 24.2 y articulo 25 TRLHL, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales y del articulo 20 de la Ley de Tasas y Precios Pablicos , ademas de los
principios de seguridad juridica, proporcionalidad e igualdad generando una actividad
administrativa arbitraria en el ejercicio de su potestad tributaria derivada.

Y asi partir de la STS de 29 de noviembre de 2017, Seccién Segunda, recurso casacion
2705/2016 , que nis situa con rotundidad, sobre la importancia del Informe econémico-
financiero en los acuerdos de establecimiento o modificacién de las tasas por prestacion
de servicios, recogiendo la Jurisprudencia anterior:

Por su parte, el articulo 25 precisa que tal valor se determinarda a la vista de informes
técnicos-economicos en los que se ponga de manifiesto, informes que se incorporardn al
expediente que desemboca en la adopcion del correspondiente acuerdo.

En interpretacion de estos preceptos, hemos sefialado [véanse, por todas, las sentencias
de 11 de diciembre de 2014 (casacion 443/2014 , FJ 4°); ES:TS:2014:5171 ),20 de mayo
de 2016 (casacion 3937/2014, FJ 4° ES:TS:2016:2188 ) y19 de julio de 2016 (casacion
2505/2015, FJ 4% ES:TS :2016:3484) que:

(a) La cuantificacion de la tasa escapa a la discrecionalidad administrativa, por cuanto
el objetivo consiste en alcanzar el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de
la utilizacion o el aprovechamiento de los bienes afectados, como si no fueren de dominio
piiblico. Se trata de un concepto juridico indeterminado.

(b) No obstante lo anterior, en la fijacién de ese valor, que ha de responder al principio
de equivalencia, el margen de maniobra de las autoridades locales es ciertamente
amplio. En otras palabras, la potestad local para cuantificar la tasa no es discrecional,
pero si lo es la eleccion del método seguido o los criterios aplicados para calcularlo.
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(c) En todo caso, esos métodos y criterios han de ser objetivos, priblicos y transparentes,
proporcionados, no  discriminatorios y adecuados a la finalidad que persiguen:
determinar el valor que tendria en el mercado la wtilidad obtenida por el beneficiario
como si los bienes no fueran de dominio publico.

(d} Unos y otros, métodos y criterios, asi como el valor en el mercado de la wtilidad
deben ponerse de manifiesto en el informe técnico-econdmico, que se erige asi en pleza
imprescindible para la cuantificacion de la tasa.

En la citada sentencia de 20 de mayo de 2016 y en la posterior de 8 de junio de 2016
{easacion 1869/2015, FJ 5% ES:TS5:2016:2662), hemos precisado el contenido de los
mencionados requisitos, que han de reunir los métodos vy criterios de cuantificacion,
pudiendo afirmarse a la luz de lo alli expuesto que:

(i) No cabe reputar transparente el método si el informe téchico-econdniico no incorpora
criterios de cdlculo que se correspondan con el valor de mercado de la utifidad obtenida
por la wilizacion de los bienes.

(i) La objetividad o justificacion objetiva no concurre si el importe de la tasa no guarda
relacion con la intensidad del uso (asi, p.ej,, cuando la cuantia viene determinada por los
ingresos brutos obtenidos por el beneficiario o por su volumen de negocios)

(iii} La proporcionalidad desparece si los pardmetros arvojan un montante gque va mds
alld del vailor de mercado de la wtilidad obtenida.

(v} La no discriminacion demanda que los que usan privativamente el dominio publico
local o que se aprovechan especialmente de €l no sean tratados de forma distinta ante
usos de equivalente intensidad . "

Por otra parte, la STS de 26 de abril de 2017 recurso de casacion nim. 167/2016 dispone,
en relacidn a la suficiencia del Informe econdmico-financiere que ha de existir para
justificar tanto el coste del servicio como la determinacion de la tasa {el subrayado es
nuestro):

" Cualquier establecimiento y modificacion del coste y de la cuantia de la tasa exige la
realfizacion de la menoria econdmico-financiera de forma exhavstiva y completa . Asf lo
dispone el articulo 20 de la Ley de Tasas y Precios Piblicos que establece lo siguiente:
«toda propuesta de estableciniento de una nueva tasa o de modificacion especifica de las
cuantias de una preexistente deberd incluir, entre los antecedentes y estudios previos
para su elaboracién, una memoria econdmico-financiera sobre el coste o valor del
recurso o actividad de que se trate y sobre la justificacion de la cuantia de la tasa
propuesta, La falta de este requisito determinard fa nufidad de pleno derecho de las
disposiciones reglamentarias que determinen las cuantias de las tasas», El art. 9.2 de la
Ley de Tasas y Precios Piblicos establece su supletoriedad respecto a la normativa de
haciendas locales. Ademas, dicho art. 9.2 no fue afectado por la reforima que operd la Ley
25/1998 , por lo que el art. 20 de la Ley de Tasas y Precios Plblicos , sigue exigiendo la
menioria econdmico financiera tanto para la implantacion como para la modificacion de
la tasa.

Transponiendo esa aplicacion subsidiaria a las Corporaciones Locales, en relacion
también con lo previsto en elart. 17.1 del Texto Refundido aprobade por el Real Decreto

“|Legislativo 2/2004, resultard:
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La necesidad de informes técnicos financieros realizados de forma exhaustiva y completa
ha de predicarse no sélo de los acuerdos de establecimiento de tasa, sino también de
cualquier modificacion de las cuotas tributarias en materia de tasas , formando parte del
expediente de aprobacion provisional de la Ordenanza que puede ser examinado por los
interesados durante la exposicion prevista en el citado art. 17.

En segundo lugar, que el informe técnico econdmico habra de comprender, en su caso, un
estudio financiero y habra de versar no sélo sobre el valor de mercado o el coste del
servicio o actividad sino también sobre la justificacion de la cuantia de la tasa propuesta,
que de esta forma exige una motivacion especialisima . Como dice la Sentencia de 19 de
diciembre de 2007 del Alto Tribunal, en el expediente de modificacion de tarifas ha de
quedar suficientemente acreditado, en lo que ahora respecta, el importe de los costes del
servicio, pues en otro caso no seria posible el control de la regla de equivalencia y
supondria permitir la posible indefension ante actuaciones administrativas arbitrarias .

En tercer lugar, que la falta de Informe o su cardcter incompleto determinard la nulidad
de pleno derecho de la Ordenanza . Esa nulidad de pleno derecho no sélo tiene un
alcance procedimental, en relacion con la voluntad de la formacion del drgano
colegiado, sino un alcance sustantivo, al garantizar el cumplimiento del principio basico
de las tasas, cual es el principio de equivalencia entre lo presupuestado y lo recaudado
finalmente. Esta precision es decisiva porque, segtin ha reiterado la jurisprudencia, la
omision de tramites procedimentales en la elaboracion de disposiciones de cardcter
general no puede ser invocada en recursos indirectos contra las mismas, p ero no ocurre
lo mismo cuando, como aqui sucede, se trata ademds de un requisito sustantivo. Cuestion
esta intimamente relacionada con la inexistencia de hecho imponible toda vez que no se
justifica el mismo en relacion con los apartamentos turisticos en los términos ante
dichos.

En consecuencia, cualquier modificacion de la cuantia de las tasas precisard de la
necesaria justificacion con la elaboracién de informes que deben de ser realizados de
forma rigurosa y completa y no meros simulacros . En otro caso acarrearia la nulidad de
la modificacion de la Ordenanza y de las liquidaciones giradas a su amparo. Y esto
entendemos es lo que ha ocwrrido en nuestro caso. Pues, la memoria econdmico-
financiera no se ha realizado de forma exhaustiva ,ni refleja la imagen fiel de la
modificacion que se pretende. Dichos informes deben de responder a técnicas
econdmicas, estadisticas y financieras.

En atencion a todo lo expuesto, hemos de concluir que el Estudio econdmico-financiero
obrante en el expediente no ofrece un contenido suficiente para servir de soporte a la
adopcion del acuerdo impugnado a criterio de los propios técnicos, lo que conlleva la
omision de un aspecto esencial del procedimiento, cudl es el trdmite del informe
econdmico, exigido por losarticulos 24y25 del TRLHLy art. 20 de la Ley 8/89 , por lo que
en aplicacion de lo dispuesto en elart. 62.1.¢) de la Ley 30/92, procede ineludiblemente
declarar la nulidad absoluta de la modificacion de la Ordenanza fiscal impugnada . "

También, por su claridad debemos citar la STS de 24 de febrero de 2014, recurso de
casacion 3721/2010 , que determina :

"... la memoria economico-financiera ha de contener todas las precisiones y
fustificaciones del desarvollo articulado de la Ordenanza Fiscal , de modo que de su
lectura se desprenda no solo cual es el coste real o previsible del servicio en su conjunto ,
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0, en su defecto, el valor de la prestacion recibida, sino ademds la justificacion razonada
que ha Hevado a la determinacion, en su caso, de los criterios de cuantificacion de Ia
cnofa para la elaboracidn de las Hquidaciones, debiendo contener la explicacion
procedente que justifique el cumplimiento de los principios tributarios a los que hace
referencia el art. 31.1 de la CEy af resto del ordenamiento juridico. Y esto es asi en la

medtda en que « !a apt obac:on de la Memoria economrco tmancrem cons!zmye, 1o tn

de garantizar, Jusnﬁcar (el ente impositor) y controlar (e! sujeto pasive) que el principio
de equivalencia se respeta, v, por ende, para evitar la indefension del administrado ante
actuaciones administrativas arbitrarias”y

Pues bien,descendiendo al supuesto de autos hemos de sefialar que del expediente
administrativo no resulta ninguna referencia al concreto servicio que se presta en el caso,
lo que determina que esta Sala no llega a conocer cuales son las diversas razones que han
motivado tales previsiones ni justifica el por qué existe una diferencia por la mera
circunstancia de ser apartamentos turisticos, sin que se aprecie {a necesaria justificacion
con la elaboracion de informe que deben de ser realizados de forma clara y completa y no
meros simulacros.Debiendo destacar el contenido del informe del Secretario del
Ayuntamiento de Malaga que lo considera insuficiente y contrario a la doctrina del
Tribunal Supremo viniendo a recomendar que se realice otro que cumpla con tales
parametros,

Resultando de lo expuesto la procedencia de declarar la nulidad de la Ordenanza por los
motivos expuestos que determinan la innecesariaedad de abordar el resto de las cuestiones
planteadas.

QUINTO.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley reguladora de esta
Jurisdiceion , las costas procesales se impondran a la parte que haya visto rechazadas
todas sus pretensiones, en el supuesto de autos a la parte demandada si bien con el limite
de 1500 € mas IVA por todos los conceptos.

FALLAMOS

PRIMERO.- Estimar el recurso contenciosa-administrativo interpuesto por el Procurador
de los Tribunales D. Ignacio Sdnchez DHaz en nombre y representacion de la "Asociacién
de Apartamentos Turisticos de Mélaga y de la Costa del Sol” contra la Ordenanza Fiscal
numero 19 de la Tasa por la Recogida de Basuras de Actividades Econdmicas para 2019
dictada por el Ayuntamiento de Malaga declarando la nulidad de la misma.

SEGUNDO.- Imponer {as costas procesales a la parte demandada con ¢l limite de 1500 €
mas [VA por todos los conceptos .

. [Notifiquese esta sentencia a las partes, haciéndoles saber que contra la misma cabe

interponer recurso de casacion ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo si pretende
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fundarse en infraccidn de normas de derecho estatal o de la Unién Europea que sean
relevanies y determinantes del fallo impugnado o ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con la composicidn que
determina al articulo 86.3 de la Ley Jurisdiccional si el recurso se fundara en infraccion
de normas de derecho autondémico; recurso que habré de prepararse ante esta Sala en el
plazo de 30 dias contados desde el siguiente al de la notificacién de la presente sentencia
mediante escrito que retina los requisitos expresados en el articulo 89.2 del referido

cuerpo legal,

Asi por esta nuestra sentencia, de la que se llevard testimonio literal a los autos

principales, definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por la Magistrado
Ponente que la dictd de lo que yo la Letrada de la Administracién de Justicia . Doy fe.




