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SENTENCIA N°¢ 354/2021

En la ciudad de Malaga a 26 de julio de 2021

Vistos por mi, D. José Oscar Roldan Montiel, Magistrado Juez titular del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero SEIS de los de esta capital, el
recurse contencioso-administrativo tramitado con el nimero 23/2018 interpuesto
por la Letrada Sra. Blanco Mufioz quien ejercié la representacién procesal y
hsistencia juridica en nombre de comgo representante
egal del “Sindicato Andaluz de Bomberos”, contra la desestimacién por silencio
e recurso de alzada interpuesto contra Circular 23/2017 dictada por el
Subinspector del Cuerpo de Bomberos del Ayuntamiento de Malaga, representada
v asistida la administracién municipal por el Procurador de los Tribunales Sr.
Paez Gomez y por el Letrade Sr. Ferndndez Martinez, siendo la cuantia del
ndeterminada resultan los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 5 de enero de 2018 se presentd, en origen y ante el
Decanato del partido judicial de Malaga, escrito de interposicion al modo del
Procedimiento Ordinario por la Letrada Sra. Blanco Murioz quien actud en
nombre y representacion de como representante legal
del “Sindicato Andaluz de Bomberos”, contra la desestimacién por silencio de
recurse de alzada interpuesto contra Circular 23/2017 dictada por el
Subinspector del Cuerpo de Bomberos del Ayuntamiento de Mdlaga por la que se
establecia la obligacion de los funcionarios adscritos al servicio de extincién de
ncendios de un sistema de turnes rotatorios para la vigilancia de la totalidad de
as instalaciones y vehiculos durante todo el turno de guardia.

Senalados y subsanados defectos en la representacién procesal y en la
hutorizacion de acciones conforme el art. 45.2.d} de la Ley Rituaria, incoadas las
hetuaciones como Procedimiento Ordinario a resultas del escrito inicial de parte,
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R -ecibio y conferido traslado para presentacion de demanda, la misma tuvo entrada

JUSTICIA L1 15 de octubre de 2018, En dicho escrito rector, tras alegar los hechos y razones
que estimé oportunos, se exigio la nulidad de la circular impukgnada y la condena
- h la adminisiracién a resolver el recurso de alzada destinado por silencio, todo ello
ton la imposicién de costas a la administracién recurrida.

Mas tarde, y a resultas del pertinente traslado, se presento contestacion por
L Procurador de los Tribunales Sr. Paez Gémez en la que, tras alegar los hechos y
azones que estimé de su interés, reclamé la inadmisién o en su €aso
Hesestimacion del recurso con las consecuencias inherentes.

A resultas de los motivos de inadmisibilidad planteados por el
Ayuntamiento recurrido, previo traslado de los mismos, se dicto Auto de fecha 11
He octubre de 2019 por el que se acordé inadecuacion de procedimiento ordenando
rontinuar las actuaciones por los cauces del Procedimiento Abreviado.

SEGUNDO.- Por Diligencia de Ordenacion de 24 de enero de 2020 se fijé como
fecha para la vista el 2 de diciembre de 2020. A su vez, llegado el senalamiento,
hmbas partes intervinieron en la forma que quedé constancia en la grabacion.
Seguidamente, tras la concrecidn de la cuantia y la admision de los medios
probatorios que S$SS* consideré pertinentes y utiles, y elevando ambas
representaciones a definitivas sus razones y pretensiones, se declararon los autos
conclusos y vistos para sentencia.

Por Gltimo, dada cuenta de los autos pendientes de resolucion, se dio curso
ronforme orden de antigiiedad de los recursos conclusos para sentencia no
pudiendo cumplirse con los plazos procesales para el dictado de sentencia por
hecesidades del servicio y sobrecarga de trabajo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Por la parte_recurrente. § L ] como
tepresentante legal del “Sindicato Andalyz de Bomberos” se instaba el dictado de
Sentencia estimatoria que procediese a la declaracion de la Circular 23/2017 del
Subinspector del Cuerpo de Bomberos del Ayuntamiento de Mdlaga al estimarla
hula de pleno derecho asi como la condena a la administracién a dictar resolucion
bxpresa alzada. Para ello, acudiendo a la esencia del escrito rector pero anadiendo
n su intervencion inicial en la vista otros motivos no expuestos ni razonados en
su demanda, lo gue se planteaba era si una administracion publica podia,
nediante circular, obligar a los empleados publicos vigilar las instalaciones
Hurante el turno de guardia. Esto es nulo al ampliar las funciones y se le
htribuyen funciones ajenas a la de bombero y carecen de competencia.
~onsideraba, al abrigo del Art. 14 CE discriminatorias dicha encomienda pues solo
Le atribuia a los bomberos dichas funciones de vigilancia. Asimismo consideraba
ue se vulneraban también los derecho de funcién propia. Y, es que, ¢sas
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inciones de vigilancia se atribuian, por la Ley de Seguridad Privada, a dichos
servicios 0 la de los cuerpos vy fuerzas de seguridad del estado. Y por requerir
lormacion reforzada y no tenerla los bomberos, tiene contenido imposibie.

Finalmente, no se habia seguido procedimiento estabiecido y la misma fue dictada

Sor Grgano mcompetente Por todo ello, se reclamaba el dictado de sentencia en la
‘orma ya adelantada.

Frente a lo anterior y por la representacién del Ayuntamiento de Malaga , se
mostro oposicidn al estimar ajustada a derecho la resolucion recurrida e interesar
a confirmacién del acto interpelado. Para empezar se esgrimian dos motivos de
Inadmisibilidad consistentes, de una parte, en que el acto, en si, no era
susceptible de impugnacién ante la sede jurisdiccional por cuanto que la
rdministracion lo consideraba como un acto de gjecucion de otras instrucciones y
birculares anteriores que se dieron para intentar prevenir nuevos danos en los
rchiculos e instalaciones de los parques de bomberos. Por otra parte, consideraba
nue el sindicato en cuestién carecia de legitimacion activa a la vista de lo previsto
enn el articulo 19 en relacidn con varias rescluciones tanto de la Sala de lo
Contencioso del Tribunal Supremo, como la Sala de lo Contenicioso-Administrativo
del Tribunal Superior de justicia de Andalucia. Ya en cuanto el fonde, y sobre la
base de los hechos narrados a los fines del primer motive de inadmisibilidad,
estimaba la parte que dicha circular era perfectamente conforme a derecho a la
vista del articulo 54 el texto refundido del Estatuto bdsico del empleado ptiblico
nprobado por Real decreto legislativo 5/2005 de 30 de octubre. Portales hechos y
razones se reclamaba el dictado de sentencia porque fuese inadmitida la accidn o
desestimada en cuanto a su fondo. En resumen, se interesaba el dictado de
Sentencia desestimatoria con las consecuencias inherentes a la misma.

BEGUNDO.- Una vez cxpucstas sucintamente las lincas maestras de los escritos

e las hoy litigantes, por pura logica procesal procede resolver sobre las cuestiones
formales de inadmisibilidad apuntadas en la contestacién del Ayuntamiento de
Malaga en cuanto a gue s¢ trata de un acto de ¢jecucion de otro anterior y, de -
btro lado, la carencia de legitimacion activa del sindicato aqui recurrente.

Y las dos concurren en el presente caso.

En cuanto a la primera, por mucho que quiera negarlo la representacion de
a parte actora (tanto al tiempo del traslado que se le dio a esos efectos cuando los
atitos siguieron el cauce del Procedimiento Ordinario, como durante la restante
[ramitacion como Abreviado), la propia copia del acto interpelado aportado con el
eserito inicial (la Circular de Régimen Interno ni? 23/2017) comienza, en su parrafo
primero y segundo, entrelazando indisolublemente su contenido y finalidad con
otra instruccion y circular previa. Dice asi el parrafo indicado. “De acuerdo con las
instrucciones del Director General de Recurso Humanos recogidas en la circular
interna de este Seruvicio n? 8/2017, se estd procediendo a la eliminacién de las
pintadas, pegatinas, etc, de los vehiculos del Servicio e instalaciones. // Alguno de
estos vehiculos que ha han sido limpiados, con el consiguiente coste que ello ha
supuesto, han vuelto a sufrir pintadas en su carroceria y armarios.” . Y es que,
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romo demuestran los documentos 1 y 2 adjuntados con la contestacidn de la
demanda, el 6 de febrero de 2017 el Director General de Recursos Humanos,
Calidad y Seguridad emitio Instruccién con el siguiente tenor “Sr. Jefe del Servicio

e Ixtincion _de Incendios  Salvamentos. dé las instrucciones oportunas pora_ el

cumplimienio_de lo siguienie: 1.- Se relire de los parques y vehiculos cualquier

cartel, bandera, pegafing, pintada, efc. Que no tenga que ver con el _funcionamiento
del servicio. // 2.- Los jefes de parque y jefes de guardia, como responsables
durante su turno de las instalaciones y recursos humanos y materiales, pondran
fodos los medios que consideren necesarios para que no se produzea incidencia
nlguna en el mantenimiento y buen uso de las instalaciones, debiendo comunicar
mediante informes completos y detalladoes cualquier incidencia observada77 3.-..." .
A resultas de lo anterior, y como documento n? 2, aparece la Circular de régimen
Interno N2 8/2017 la cual, tras recordar la remisién por el Director General de
Recursos Humanos, Calidad y Seguridad de dicha Instruccién de febrero de 2017,
CON TRANSCRIPCION INTEGRA de todos las instrucciones alli recogidas, se
establecia la obligatoriedad en su cumplimiento de todas ellas, Finalmente en la
secuencia, la que es hoy objeto de los presentes autos, con la literalidad transcrita
en las linea que preceden, Una lectura obietiva y no sujeta a la contienda parcial
que mantiene la plantilla de bomberos de la ciudad de Malaga con el
Ayuntamiento de la localidad, demuestra que dicha circular N® 23/2017 se dirige
h dar cumplimiento a dichas previas Instrucciones y Circular para evitar el
vandalismo que venian sufriende los medios materiaies de dicho Cuerpo de
Bomberos (extremo este altimo notorio para cualquier ciudadano de Malaga al
pasearse todos los vehiculos de bomberos llenos de pintadas como la que aparecia,
por ejemplo, en el Diario La Opinidn de 12 de abril de 2017, la primera de muchas
er1 una simple busqueda en Google). Por ello, teniendo en mente el art. 25 de la
[JCA 29/1998 de 13 de julio y puesto en relacién el mismo con el art. 69.d), la
Accidn que nos ocupa era inadmisible,

LERCERO.- Por si fuera poco lo anterior, es parecer y conclusion de este juzgador

en la instancia que también concurria falta de legitimacidon activa y la consiguiente
inadmisibilidad del art. 69 en su apartado b). En este sentido, este juzgador
considera aqui muy ilustrativa la referencia jurisprudencial de la Sala I del
ribunal Supremo, Seccién 1, de 13 de julio de 2016 (que ya fuera recordada por
este mismo juzgador en la Sentencia dictada en el PA N® 33/2017 de este mismo
Juzgado). En aquella resolucion de la meritada Sala, instada por el recurso
rontencioso-administrativoe por la Aseciacion de Jueces y Magistrados "Francisco
He Vitoria” en la que se solicitd 1a nulidad del acuerdo de la Comisién Permanente
Hel Consejo General del Poder Judicial respecto de una declaracién de en
situacién administrativa de servicios especiales en la carrera judicial a una
Magistrada, la meritada Sala concluyd la falta de legitimacion activa de dicha
asociacion profesional. Y lo hizo con los argumenfos que a confinuacidn se
lranscriben:

‘SEGUNDO.- Es preferente el examen de la excepcidn de falta de legitimacién de la
nsociacion actora, en cuanto su acogimiento va a determinar la inadmision del
eCuUrso.
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Se deben inlerpretar con amplitud las formulas que emplean las leyes procesales en
a atribucion de la legitimacion activa [Cfr., por todas, la Seniencia del Tribunal
Constitucional - STC- 15/2012, de 13 de febrero , FJ 3.] porque el contenido esencial
I primario del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, .y en mayor medida
cuando estd en juego el acceso a la jurisdiccion { STC 29/2010, de 27 de abril ,
(FJJ 2 a4 y Fallol, es obtener una resolucion razonada y_fundecla en Derecho sobre
el fondo de las pretensiones oportunamente deducidas por las partes.

Se trata, no obstante, de un derecho fundamental de prestacion y de configuracicn
egal, en el que ese efercicio de la tutela judicial efectiva estd subordinado a la
roncurrencia de los presupuestos y requisitos que haya establecido el legislaclor
para cada sector del ordencarniento procesal. Por ello el derecho se satisface también
ruando, como vamos a acordar, se obtiene una decision de inadmision o meramente
procesal que aprecia en forma razonada la concurrencia de un dbice fundado en un
precepto expreso de la ley que, a su vez, sea respetuoso con el contenido esencial
Hel derecho { SSTC 60/1982, de 11 de octubre, FJ 1 ; 32171993, de 8 de noviembre,
o J 3 y 185/2009, de 7 de septiembre , FJ 3, entre otras muchas).

I'ERCERO.- La " legitimatio ad processum,” que es la aptitud para actuar
palidamente en juicio, es sindnima de la capacidad de obrar y se distingue de la
legitimatio ad causam” que implica una relacion especial entre la persona y una
situacion juridica en litigio, por virtud de la cual es esa persona la que debe actuar
romo actora o como demandada en el proceso. Esta ultima es la que ahora interesa.

L.a posicion de toda persona legitimada en un proceso debe ser siempre reflejo de un
[nterés. Frente al desinierés del Juzgador, que es idéneo para resolver en forma
[mparcial, es necesarito ser titular de un interés para formular una demanda o para
pponerse a ella.

[a cuestion a discernir aqui es si la asociacién recurrente acciona en defensa de un
Inferés objetivo por la legalidad o como portadora de un interés legitimo, que es el
finico que la puede legitimar para entablar este recurso. Hay que observar que,
conforme al articulo 19.1 b} de la LRJCA , la legitimacion " ad causam ”, que debe
ndornar a la asociacién recurrente, tiene que ser una legitimacion por interés
legitimo, pues el precepto citado se la reconoce como asociacion, bien afectacla, bien
legalmente habilitada " para la defensa de los derechos e intereses legitimos
rolectivos ” (subrayado nuestro}.

La alegacion y prueba de la legitimacion es carga procesal que incumbe a la parte
que se la arroga cuando es cuestionada en el proceso [ Sentencias de 13 de julio de
2015 (Casaciones 2487/2013 y 1617/2013 ) y de 14 de septiembre de 2015
Casacién 2766/2013 )], por lo que para elucidar la legitimacién de la asociacién
recurrente debemos atenermnos a los alegatos formulados por ella. La respuesta al
problema de la legitimacién es, ademnds, casuistica. No resulta aconsejable una
nfirmacién i una negacion indiferenciada para todos los casos. [Por todas,
sentencia de 2 de junio de 2016 (Casacién 2812/214 )],
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i'sta Sala define la legitimacion activa como una titularidad que deriva de la
posicidn peculiar que ostenta una persona fisica o juridica frente a un recurso
roncreto, cuando la decision que se adopie en el mismo es susceptible de afectar a

-su interés legitimo | articulo 19.1 @) LRICA |,

£l interés legitimo es el nexo que une a esa persona con el proceso de que se trata y
ke caracteriza como una relacién material univoca entre el sujeto y el ohjeto de la
pretension (acto o disposicién impugnados} de tal forma que su anulacion produzea
nutomdticamente un efecto positivo (beneficio) o negativo (perjuicio}, actual o futuro,
pero cierto, debiendo entenderse tal relacién referida a un interés en sentido propio,
cualificacdo y especifico, actual y real (no potencial o hipotélicol. La comprobacion de
hue existe en el caso legitimacion ” ad causam " conlleva por ello la necesidad de
romprobar la interrelacion existente entre el interés legitimo que se nvoca Yy el objeto
e la pretensién { Seniencia del Pleno de esta Sala de 9 de julio de 2013 (Recurso
357/2011 ) y sentencias de 21 de marzo de 2012 (Casacidén 5651/2008), de 8 de

Jjunio de 2015 ( Rec. 39/2014 } y de 13 de julio de 2015 { Casaciones 2487/2013 y

1617/2013), con reflejo en las sentencias del Tribunal Constitucional - STC-
52/2007, de 12 de marzo , ( FJ 3) 6 38/2010, de 19 de julio, FJ 2 b).

CUARTO.- Alega ante todo la actora, para justificar su legitimacion, el marco legal
hue le afecta.

i1 articulo 7.3 de la LOPJ establece que "Los Juzgados y Tribunales protegerdn los
rlerechos e intereses legitimos, tanio individuales como colectivos, sin que en ningtn
raso pueda producirse indefensién”. Anade el precepto legal que, "para la defensa
He estos 1ltimos se reconocerad la legitimacion de las corporaciones, asoclaciones Y
grupos que resulten afectados o que estén legalmente habilitados para su defensa y
bromocion”. EL articulo 19.1 b} de la LRJCA establece que "estdn legitimados ante el
brden jurisdiccional contencioso-administrativo: Las corporaciones, asociactones,
sindicatos y grupos y entidades a que se reflere el articulo 18 que resulten
fectacdos o estén legalmente habilitados para la defensa de los derechos e
intereses legitimos colectivos”.

Por otra parte, el articulo 127.1 de la CE remite a la ley el establecimiento det
sistema y las modalidades de asociacién profesional de jueces, magistrados y

fiscales. El articulo 401 de la LOPJ desarrolla dicho precepto constitucional y

reconoce el derecho de libre asociacion profesional de los jueces y magistrados que
integran la carrera judictal, reconociendo a sus asociaciones personalidad juridica y
blena capacidad para el cumplimiento de sus fines, entre los que incluye el de la
Hefensa de los intereses profesionales de sus miembros en todos los aspectos y la
lealizacidn de actividades encaminadas al servicio de la Justicia en generd, lo que
ke reitera en el articulo 4 del Reglamento 1/2011 , de asociaciones judiciales
profesionales, de 28 de febrero de 2011.

I's cierto, a la vista de estas normas, que las asociaciones judiciales tienen una
legitimacion indudable para defender los intereses colectivos de sus asoclados pero

¢ e _forma genérica, abstracta y general, que no las exime en modo alguno de
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[ustificar su interés y la conexién del mismo con la pretension que se formula en el

wroceso. La asociacion ha de resultar afectada para tener la legifimacion por la
existenicia de intereses legitimos colectivos. No ha aporiado a los aulos la asociacion

_recurrente copic de sus Estalutos pero invoca en la demanda el articulo 2 apartado

el de los mismos que, segun dice, establecen como fin de la asociacién "Francisco de
Vitoria”: "salvaguardar y defender los intereses profesionales de sus asociados”. No
han sido negados los estatutos en las contestaciones a la demanda, por lo que hay
ue considerar valida su invocacidn, aunque se debe recordar que los estatutos sdlo
kirven para complemenfar el marco legal que se acaba de exponer. Nuesira
jurisprudencia tiene declarado que no basta la mera auto atribucién estatutaria
bara justificar la legitimacion ” ad causam ” de una asociacion, sino que es ademas
rarga del recurrente determinar de forma precisa y pormenorizada en- qué puede
Lerse afectado el interés que se invoca y su relacidn con el ohjeto de la pretension

[ Sentencia citada del Pleno de 9 de julio de 2013 (Rec. ordinario 357/2011)].

RUINTO.- El mero interés por la legalidad sigue siendo una legitimacién anémala en
el ambito de lo contencioso-administrativo. Es sobradamertte conocida lo ampliacion

que hemos venideo oforgandeo al concepio de interés legitimo en los wltimos treinia y

cinco anos, hasta llegar desde el concepto de interés personal y directo al de interés
legitimo, en lo esencial por exigencias del articulo 24.1 de la CE [por todas sentencia
riel Pleno de 9 de julio de 2013 (Rec 357/2011 }]. Sin embargo la extension actual
roncepto de interés legitimo no puede legar a idenfificar esa legitimacién con la
accion popular o la accion en defensa esiricta de la legalidad, que sdélo reconoce el
rrticulo 19.1 de la LOPJT y el articulo 19.1 h) de la LRJICA en los casos en los que esa
legitimacion viene autorizada expresamente por una disposicidn con rango de ley.

.o accion publica legitima a quien ostenia un mero inferés por la salvaguardia del
brcdencuniento juridico, de forma tal que le permite -nada mds conocer la exisiencia
rle una vulneracion del ordenamiento juridico- traerla { uti cives } a conocimiento del
juez para obtener la restauracion del orden vulnerado. Es obuio que en un
prdenamiento gue se _fundase en una apreciacién tan amplia del interés legitimador
para el caso concreto {” legitimatio ad causam "} el concepto mismo de legitimacion
careceria de significacdo praclico, porque se llegaria a confundir con el concepto de
rapacidad procesal " legitimatio ad processum “). No es el caso de nuesira LRJICA.
Por eso repite la jurisprudencia gue el mero interés por la legalidad, propio de los
rasos de accidn popular, no es normalmente interés legitimador en el proceso
rontencioso-administrativo, { Sentencia del Pleno de la Sala de 9 de julio de 2013 ya
citadal.

SEXTO.- La asociacion recurrente tnvoca con clerto énfasis la STC 102/20089, de 27
rle abril , en justificacién de su legitimacion pero esa sentencia, lejos de enervar el
razonamiento que estamos siguiendo, lo corrobora en forma plena, ya que declara
en su FJ 3) que para reconocer la existencia de un interés legitimo, ademds de las
rondiciones generales que acabamos de expresar «se ha venido exigiendo” [...] "de
este tipo de personas juridicas en orden a impugnar actos o disposiciones
ndministrativas que” [...] "exista un (nferés profesional o econdmico gue sea
predicable de las enfidades asociativas recurrentess,
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Se invoca en este caso el interés profesional y el derecho a la carrera profesional de
os miembros de la asociacién recuirrente en relacidn con el reconocimienio de una
situacion de  servicios especlales de la magistrada codemandada, pero no

ppreciamos que se encuentre dfectado en esle caso, COMO VAMOS & IAZONAr, ...

SEPTIMO.- La cuestion de fondo que se plantea en la demanda se cifie en forma
estricta a discutir si ha sido correcta la aplicacion a la magistrada codemandada de
[a disposicion transiforia ocfava, apartado 6 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial ,
segun la reforma operada en la misma por Ley 12/201 1. Establece lo siguiente:

'Los miembros de la Carrera Judicial que, a la fecha de aprobacion de los apartados
B, 7 y 8 de la presente disposicion transitoria, se encontraren en situacion de
pxcedencia voluntaria por la causa prevista en la letra f) del articulo 356, seran
ronsideradoes, cuando ast lo soliclten, en sftuacion de servicios especiales desde la

Jecha de su nombramiento o aceptacion del cargo, computandose como servicios

efectivos en la Carrera Judicial el Hempo que hayan permanecido en dicha
excedencia voluntaria”.

r.a Administracisn recwrrida y la magistrada codemandada sostienen que hay que
ntender a los términos literales de esta disposicion y que quedarian comprendidos
en ella y, por fanto, podrian solicitar ser considerados en situacidn de servicios
espectales fodos los jueces y magistrados que se enconiraran en cuclgquiera de los
supuestos de excedencia volundaria prevista en el articulo 356 f) de la LORJ a la

fecha de aprobacidén de la disposicidn transitoria transcrita sin excepcién alguna,

pues la norma no restringe ni limita esa posibilidad a ninguin supuesto de los gue
contemplaba el articulo 356 f] de la LORJ . Frente a esta posiura la tesis de la
rsociacion recurrente es la de defender una interpretacisn integradora o sistemdlica
de la repetida disposicion fransitoria octava apartado seis, para considerar que
Iinicamente guedarian comprendidos en su dmbifo de regulacion los Jueces y
Magistrados que, en la fecha fijada en aquélia, se encontrasen en situacion de
excedencia volundaria como consecuencia de haber sido nombrados para cargo
holitico o de conflanza en virtud de Real Decrefo o Decreio autondmico o elegidos
para cargos publicos representativos en el Parlamento Europeo, Congreso de los
Diputados, Senado, Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas o
Corporaciones locales.

Fsa discusion nos lleva a considerar que lo que se pretende en el recurso es un
control de la aplicacion reglada de la legalidad, que se expresa en la disposicidn
transitoria de la LOPJ que se ha transcritc. En tales términos el interés de la
nsociacion recurrente se agota en un interés simple por el cumplimiento ohjetivo de
[ legalidad, que no es interés legitimador en el sentido que se acaba de exponer. Es
pbuio que no existe accién puiblica en el ambito de control que se encomienda a las
nsociaciones profesionales de jueces y magistrados y no es factible, desde luego,
interpretar el interés legitimo que debe adornarlas en su actividad de impugnacion
de los actos y disposiciones del Consefjo General del Poder Judicial en términos tan

nmplios como los propios de una accién popular.
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Se defiende que el acuerdo recurrido afectaria al interés profesional de los miembros
de la carrera judicial -no se concreta en qué medida a los afitiados a la asociacién
Francisco de Viloria- porque la situacidn de servicios especiales concedida a la

nagistrada codemandada  conlleva  automaticamente el computo, .a efectos de

antigtiedad, del tiempo de permanencia en dicha siiuacion, con el consigiiiente
eflejo en su puesto del escalafon, que es el que ha de regir los concursos para la
provisidn de plazas de magistrados, de acuerdo con el articulo 330 de la LOPJ . Es
sin embargo la propia disposicion legal discutida, y no el acuerdo impugnado, la que
reterminaria dicho efecto, lo que cine la controversia a un ambifo mas estricio que el
nue se pretende hacer valer a efectos del interés legitimador, En el mismo escrito de
Hemanda se razona, ademds, que la afectacion del interés profesional que se invoca
por la asociacién ” lo es en un sentido potencial y no inmediato " (sic en FD 19 y que
o se concrefard dicho interés hasta que la codemandada haga valer su preferencia
en virtud de la disposicion fransitoric 8% de la LOPJ o bien decida concursar
haciencdo valer una antigiiedad en el escalafdn como consecuencia de una concesion
nue se entiende indebida de la situacién de servicios especiales. Es en definitiva la
propia recurrente la que reconoce que no resulta determinable, en el momento de
efercicio de su accidn, la concrecidn de los perjuicios que afectarian a su circulo de
intereses y que produciria el acto impugnado. Por ello se afirma que la impugnacién
se habria producido en defensa de infereses difusos y generales de los miembros de
a asocigeion recurrente.

¥on el escrito de conclusiones, y en respuesta a la denuncia de falta de legitimacion,
fa asociacién actora puntualiza y precisa su posicién y nos dice que achia en
rlefensa de intereses colectivos -que no difusos- de la carrera judicial y en concreto,
en defensa de la intangibilidad del escalafén, que entiende la plasmacion objetiva,
ronforme a reglas abstractas y generales de los principios de mérito y capacidad
para la provision de los puestos vacantes, confluyendo en el mismo la antigiiedad, y
que resultaria quebrantado por el acto impugnado. Esos alegatos tienen sin duda
i mayor precision pero estan lejos de demosirar que el acto que se impugna
repercuta de manera clara y suficiente en la esfera juridica de la asociacién
recurrente y que lo haga de modo real, efectivo, acreditado y especifico y no en

forma genérica, abstracta y potencial o hipotética.

NOVENO.- La ausencia de inlerés legilimo queda demostrada, en fin, en la
respuesta a los argumentos que esgrime la codemandada a propdsito de un
supuesto uso selectivo de la impugnacion por la asociacion recuwrrenie en contra de
stts derechos e intereses individuales asi como en la protesta enérgica que formula
[a actora al defender la ausencia de ese supuesto uso selective del interés que
psgrirme.

L.as disposiciones iransitorias son normas especificas dictadas por el legislacdor
para resolver, con su propia autoridac y en forma preventiva, los problemas que
nacen de la sucesion de las normas en el tiempo, determinando el régimen aplicable
n las relaciones juridicas pendientes en el momento en que una regulacion nueva
sobreviene y sustituye o deroga otra antigua. Por ello es caracieristica que define a

*las disposiciones transitorias su cardcter temporal, no porque estén sujetas a un
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lérmino de vigencia sino porque no son susceptibles de aplicacion indefinida, en
ruanto por definictén dejaran de aplicarse cuando se extingan las situaciones

Juridicas que han originacdo o motivado la atencion det legislacdor. En el caso que se
~rontempla el -debate . procesal -muesira la . aplicacion en .aproximadamente  siete

heasiones de la Disposicion transitoria de la LOPJ que ha originado este recurso.
Obvio es que, en contra de lo que parece sugerir la codernandada, basiaria una sola
He ellas para justificar y admitir la existencia de un interés legitimo auténtico, pero
es cierto que, como ha subrayado la codemandada, en ninguna de esas ocasiones
se ha producido una impugnacién jurisdiccional del paso a la situacion
hdministrativa de servicios especiales de ofros magistrados en aplicacion de la
misma transitoria ni impugnacion alguna por la asociacién recurrente, como viene a
reconocer ésta en forma expresa en su escrito de conclusiones.

Al defender su posicion, frenie a la queja en conira de la magistrada codemandacda,
a asociacion recurrente manifiesta f{alegacién de fondo tercera de su escrito de
honclusiones) que si no recurrié el paso a servicios especiales de un Magistrado que
beupaba un cargo de Alcalde, y resulté también beneficiado ex post por el paso ala
situacion de servicios especiales, fue " porque, desgraciadamente, en ese supuesto
era muy claro que la ley lo incluia, y lo que se pretende, con este recurso, es gue
esta ley excepcional, a nuestro parecer totalmente reprobable, no sea, ademdas,
phjeto de una interpretacicn amplia y abarque casos mas alla de los estrictamente
previstos”.

este alegato muestra en forma clara que lo que interesa a la recurrente es una
Heterminada interpretacién estricta de la ley. Lo que pretende la actora es un mero
ontrol de legalidad. Al igual que ha observado el Tribunal Constitucional a
proposito de los sindicatos, esa funcién no alcanza, en el sistema de nuestra LRJCA,
i transformar las asociaciones judiciales en guardianes abstractos de la legalidad,
ron independencia de las circunstancias en que ésta pretende hacerse valer { SSTC
£02/2007, de 24 de septiembre , FJ 3, y STC 210/1994, de 11 de julio, IJ 4).

DECIMO.- Esas circunstancias diferencian, desde luego, el caso que se examina de
los principales precedentes judiciales gue se invocan en la demanda en apoyo de la
byistencia de interés legitimador. No se trata en este proceso de un nombramiento
en el que exista tipo alguno de discrecionalidad administrativa, que era el caso de
barte de las sentencias de esta Sala que se invocan de contrario por la recurrente,
sino de si es aplicable al caso o no una disposicién legal transitoria, de cuyo
mandato dimanan todos los efectos que se consideran perjudiciales.

Discrecionalidad mdxima existia, en cambio, en el supuesto de la sentencia del
Pleno de esta Sala de 28 de junio de 1994 (Rec. 7105/1992 ), que abordé en
especial la impugnabilidad de los actos politicos respecto del nombramiento de un
Fiscal General del Estado. La doctrina sobre interés legitimo de dicha sentencia no
se formula en términos distintos a los que aqui hemos senalado. Lo mismo acontecia
en los casos resuelios en las sentencias de 11 de marzo de 2012 (Rec. 149/2011 )y
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rle 1 de junio de 2012 (Rec. 146/2011 ), que también se refieren a nombramieriios, y
cuya doctrina se resume en un simple reenvio a la doctrina de la sentencia del
Trihunal Constitucional 102/2009, de 27 de abril . Como ya hemos razonado en

forma amplia, esa sentencia corrobora lo que hasla aqui hemos venido diciendo,

romo también lo hace la clasica STC 2471987, de 25 de febrero , sobre un
nombramiento de Fiscal del Tribunal Supremo, en una cuestion muy diferente a lo
ue se plantea en este caso.

Por otra parte manifiesta la asociacién recurrente {alegacién tercera de su escrito
ralificado de conclusiones} una posicién muy critica con la regulacion legal
transitoria de la LOPJ que impugna, que cdlifica incluso de ambigua ¢ confusa, pero
su reclrso no plantea impugnacion de norma alguna (a diferencia de los supuestos
e la STC 195/ 1992, de 16 de noviembre Yy de la STC 45/2004, de 23 de marzo | ni
razona siguiera sobre una hipotética irregularidad constitucional de la disposicion
fransitoria i suglere que esta Sala cuestione la constitucionalidad de dicha
transitoria mediante la correspondiente cuestion.

Fl supuesto que se examnina no es, en conclusion, asimilable a los precedentes

Jurisprudencicles gue fnvoca la recurrente,

[UNDECIMO.- Por las razones expuestas el recurso debe ser inadmiticdo por falta de
legitimacion " ad causam " de la asociacion judicial recurrente...”

CUARTO.-_Retornando al supuesto aqui litigioso, el sindicato hoy recurrente no

expuso en modo alguno a lo largo de sus antecedentes y sus fundamentos de su
tserito rector cudles eran los motivos que justificaban su interés directo en el
hsunto. Podia haberse citado o acompanadoe, como prueba, la identificacién de los
homberos-empleados publicos sindicados en dicha asociacién que  estuviesen

_afectos por la medida acordada en la Circular aqui interpelada; o algun otro medio

Hocumenta! de similar naturaleza. Sin embargo nada de eso se aportd; y legado
acto de la vista pretendiendo representar al 70% de la plantila y que dicha
Circular les atribuia mas funciones que, al parecer de este Juez en la presente
nstancia y sin perjuicio de mejor y superior criterio, sélo servirian para justificar
‘in abstracto” la cuestion de la legitimacion ante la Administracién pero no al caso
rontcreto de autos por cuanto que, como ya se ha dicho no nos encontramos ante
lin supuesto de un funcionario o empleado publico mumnicipal que instase en su
propic nombre y beneficio el cuestionamiento de dicha Circular. A mayores
razones la necesidad de acreditar la legitimacién activa ha sido igualmente
proclamado por la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrative del
ribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede de Malaga de fecha 23 de enero
de 2017 [recurso de apelacion numero 2330/2014) resclucién que, para evitar
redundantes citas jurisprudenciales se da aqui por reproducida.

En__consecuencia, procede acordar la inadmisibilidad del recurso
contencioso,
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con todos los respetos v, a los solos efectos

+

Finalmente, como_“ohiter dicta” v_no como “ratio decidendi”. aun para el
raso de no haberse estimado los dos motivos formales analizados, en cuanto al
ondo del asunto tampoco cabria su estimacion. Teniendo en mente la constante

_jurisprudencia sobre el concepto de nulidad de pleno derecho prevista en el actual

articulo 47 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre {previamente el ya derogado art. 62
e la Ley 30/1992) v su interpretacion restrictiva, y con la literalidad del articulo
54.5 del Texto Refundido del EBEP aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2015 de 30 de octubre, los bomberos también tienen el deber de conservar los
‘ecursos y bienes publicos. Si se examinan las imagenes como la que sale en el
periddico y fecha citado en el Fundamento Segundo "in fine”, en los armarios de
los costados del camién de bomberos aparecian las pintadas con las frases
‘Director mafioso”, “Hasta cudndo alcalde” , o "Mds bomberos para Mdlaga”. Dicho
¢ la presente resolucidn, dichas
pintadas no las hizo el artista callejero g ) ni ningiin joven “grafitero”. Son
pintadas, levadas a cabo por los propios bomberos con graves insultos (una
ectura del diccionario de la RAE en cuanto al calificativo de “mafioso” asi lo
Hemuestra) y dirigidas, claramente, a la contraparte en el conflicto laboral que
mantienen dichos funcionarios de esta ciudad con su Ayuntamiento. Y dichas
pintadas son un evidente menoscabo a los bienes ptblicos que los bomberos, a los
que el Sindicato aqui actor representa, también tienen el deber de proteger lo cual
entra dentro de la obligacion prevista en el art. 54.5 de la Ley sustantiva indicada.
NO se trata en modo alguno, como se dijo en la demanda y en la vista, de un acto
discriminatorio frente a otros funcionarios publicos. No le consta a este juzgador
en la instancia que otros conflictos lahorales de funcionarics o empleados publicos
He la localidad o la provincia hayan terminado con todos los vehiculos
pintarrajeados y empapelados de esa forma. Y la Circular viene a tomar medidas
para, una vez hecho el desembolso del erario publico en limpiar los vehiculos,
evitar nuevamente dichos menoscabos en tales bienes muebles, menoscabos del
todo punto injustificables. Bienes que, por lo demds, no son propiedad de los
bomberos, sino que se les encomiendan para su utilizacién a los fines publicos y
no para dar publicidad de su descontento con sus condiciones laborales ya que,
mediante los derechos a la huelga, a la reunién vy manifestacién pacifica tienen,

siempre, expedito para usar y para exhibir dicha insatisfaccion o conilicto.

Medidas concretas que, en cuanio a la competencia, se tomaban por el
Subinspector del Cuerpo de Bomberos a resulfas de Instrucciones y previa
Circular, firmes y consentidas, de la superioridad de dicho Subinspector para
ruidar por los bienes publicos afectos al servicio de extincidn de incendios. Por lo
que se refiere a la vulneracion de la Ley de Seguridad Privada, y sobre la base de lo
dicho en las lineas que preceden, dicho motivo de pedir decaeria rapidamente; es
a obligacidn propia de dichos bomberes la del cuidado de los bienes que tienen a
su disposicion frente a danfios causados por comparieros que, aprovechando el
Aanonimate y una ticita complicidad, menoscababan los mismos con pintadas
hechas con pinturas de no facil limpieza y retirada. Y para evitar dichos dafios lo
linico que hay que hacer es vigilar que otros compaferos no hagan eso en los
bienes que se les encomiendan a todos como conjunto de empleados. Por lo que se
refiere al argumento de que la Circular era nula de pleno derecho por ne haberse
seguido el procedimiento o por carencia total del mismo al no negociarse, parece
astante ilégico (por no decir malicioso y un claro abuso de derecho denostado por
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=l art. 7.2 del CQ)) exigir la nulidad de dicha Circular por falta de negociacion
wevia, que era una clara ejecucidn de drdenes superiores, con el Sindicato
recurrente que, ni en su escrito rector ni en su intervencion durante la vista, hizo
a4 mds minima critica a las notorlas pintadas y empapelados de vehiculos de

“bomberos que estuvieron circilando por toda la ciudad en ese lamentable estado.

Por tiltimo, sobre que dichas funciones de vigilancia eran de contenido imposible
por cuanto que requerian de formacion especifica que los bomberos no tenian,
Hicho motivo de pedir se esgrimié por primera vez en la vista; ni en el escrito
Indebido inicial de interposicién al modo de Procedimiento Ordinario, ni en la
Hemanda. Aun obviando lo anterior, resulta que solo tenfan que vigilar los
bomberos que estuviesen trabajando que otros comparieros no hiciesen
nuevamente dichas pintadas. Para nada se hace necesaria una formacion
especifica; bastaba con, en su caso, apercibir a los que tuviesen intencién de
datiar los bienes publicos pagados por todos los ciudadanos de 1a localidad y, en
liltima instancia, dar cuenta del nombre y apellidos de los empieados publicos
que estaban causando dichos dafios. No se pedia en la circular unas actuaciones
He riesgo propias de cuerpos policiales.

QUINTO.- Por tltimo, de conformidad con lo dispuesto en articulo 139 LJCA al
liempo de la interposicion del recurso, consistente en el vencimiento objetivo,
procede imponer la condena al Sindicato Andaluz de Bomberos. Condena que se
Impone en cuantia mdxima de 3.000 euros por cuanto que, si bien fue bastante
evidente la escasa buena fe procesal (en el sentido previsto en el art. 247 de la LEC
1/2000} de instar los presentes autos por los ritos del Procedimiento Ordinario
ruando era evidente el encaje de la materia en las especificas previstas en el art.
78 y el rito del Procedimiento Abreviado, no concurre prueba completa de
termeridad o mala fe.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente
hplicacidn, procede dictar el siguiente

FALLO

Que en los autos de Procedimiento Abreviado n? 23/2018, DEBO INADMITIR
g INADMITO el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Letrada Sra.
Blanco Mufioz actuando en nombre y representacion del
‘ como representante legal del “Sindicato Andaluz de Bomberos” contra la
Circular adoptada por el Ayuntamiento de Malaga identificada en los antecedentes
He la presente resolucion, representada la administracién municipal por el
Procurador de los Tribunales Sr. Pdez Gdmez, por no ser actos susceptibles de
recurso y por falta legitimacién activa, todo ello con la imposicién de costas a la
parte actora en la cuantia maxima y por las razones contenidas en el Fundamento
Duinto de esta resolucion,

Notifiquese la presénte resolucion a las parfes haciéndoles saber que contra
la misma cabe recurso de apelacién en el plazo de quince dias ante este Juzgado y
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para ante la Sala de lo Contencioso-Administrative del T.5.J.A. con sede en Mdlaga
y aclaracién en el de dos dias ante este Juzgado,

- Previamente .a la interposicidn .del recurso, las partes que. 1o.estuvieran .
exentas deberan constituir el depdsito previsto en la Disposicidén Adicional
Decimoquinta de la LOPJ, redactada por la Ley Orgdnica 1/2009, de 3 de
noviernbre, consignando la cantidad procedente {50 euros si se tratara de un
recurse de apelacién conira sentencias o autos que pongan fin al proceso o impidan
5u continuacion, 30 euros si se tratara de un recurso de queja, o 25 euros en los
demds casos) en la cuenta de este Juzgado en la entidad SANTANDER con ntmero
............... , lo que debera acreditar al tiempo de la interposicidn del recurso, sin
perjuicio de la posibilidad de subsanacion.

Librese Testimonio de esta Sentencia para su unidn a los autos de su razon
e inchiiyase la misma en el Libro de su clase; y con testimonio de ella, en su caso,
Hevuélvase el expediente administrativo al Centro de su procedencia.

Asi por esta mi sentencia, definitivamente juzgando, lo pronuncio, mando y
firmo.

PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue la anterior resolucién por el
Magistrado-Juez que la suscribe, estando la misma celebrande audiencia publica
en el dia de su fecha, doy fe.




