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JUSTICIA JUZGADO DE 1.O SOCIAL N° DOCE DE MALAGA

SENTENCIA N° 218/21

En la ciudad de Malaga, a 28 de junio de 2021.

Vistos por la Magistrada-Juez Sustituta dofia Maria Virtudes Molina Palma. en
funciones de refuerzo de los Juzgados de lo Social de Malaga v su partido judici
g 8 ici rdinario por despido interpuesta por
asistida de Letrado don Juan Antonio Ruiz
Vergara, frente al AYUNTAMIENTO DE MALAGA, asistida de Letrado don Juan
Manuel Ferndndez Martinez, versando el proceso sobre Despido.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la referida actora se presentd demanda por despido el
L7/01/2020 que se tuvo por admitida a tramite ordenandose citar a las partes a los actos
de conciliacion y juicio que se celebraron en fecha 17/06/2021.

SEGUNDO.- Que emplazadas las partes correctamente, el juicio tuvo lugar en la
Sala del Juzgado el dia v hora fiiado. compareciendo ambas partes.

La parte actora, se ratificd en la demanda.

La parte demandada manifestdé su conformidad con el hecho primero de la
demanda. manifestando aue se trata de un contrato temporal inserto en el Provecto de
[ntegracion Gitana desde 2001, con subvencion de la Junta de Andalucia v aportacién del
Avuntamiento. Que por Decreto de 30 de julio de 2010 relativo a la prérroga de los
contratos de los trabajadores que prestan sus servicios en el programa denominado
“Integracién v Promocion Social de la Poblacién de la Barriada Los Asperones”. a partir
del dia 1 de agosto de 2010 v hasta el 31 de julio de 2011, se resolvié formalizar
contratos indefinidos como personal laboral de dicha corporacién. con los trabajadores
que se recogian. que prestaran sus servicios a jornada completa en las categorias que
asimismo se recogian, entre ellos la actora, quedando condicionados los contratos tanto a
la suscripcion anual del Convenio de Colaboracion suscrito entre la Conseieria para la
Igualdad v Bienestar Social de la Junta de Andalucia v el Exemo. Ayuntamiento de
Malaga el 17 de noviembre de 2009, asi como a la concesién de la subvencidn
correspondiente v que constituve su causa. produciéndose en su caso las consecuencias
previstas en los articulos 52.e). 41.1 v 45.1 b) del RDL 1/1995. de 24 de marzo. por el
aque se aprueba el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores (TRET). Que en
tercer lugar se resolvid tramitar anualmente el preceptivo expediente juridico-econdmico
que habilite la vigencia de los contratos indefinidos formalizados con los trabajadores
relacionados.

| Por ello entiende que como la subvencion yva no cubria el coste del programa para
2020. que era de 232.613.11 euros, de los cuales iban destinados a personal 230.032.42
euros, la suma que el Avuntamiento iba a poner para el provecto resultaba va insuficiente.
y por ello decidié no volver a solicitar més la subvencién y no continuar en el proyecto,
qluedaudo la relacion laboral extinguida.

Que después se nombro a la actora interina con efectos del 01/01/2020 en virtud
& del convenio. al igual aque a otros trabajadores del provecto. pero la actora decidid no




ADMINISTRACION

DE
JUSTICIA

cantidad de 20 dias por aiio trabajado, un total de 38.146,54 euros que le fueron pagados.

[a actora se remitidé a su demanda. manifestando que no habia abandonado el
trabaio. sino que. siendo laboral fijo v ofreciéndosele por parte del Ayuntamiento una
interinidad por un afio como maximo, colocindola ademds a la cola de los interinos.
entendio que ello iba en detrimento de sus derechos laborales y no quiso firmar. Que el
Ayuntamiento ha cambiado las cldusulas de los contratos varias veces.

Recibido el pleito a prueba la demandada propuso prueba documental. La
demandante no propuso prueba distinta de lo obrante en su demanda. Admitida la prueba
propuesta, cada parte concluy¢ en defensa de sus pretensiones, declarandose en dicho
acto el juicio concluso para sentencia.

TERCERO.- En la tramitacién de este procedimiento se han observado todas las
prescripciones legales.

HECHOS PROBADOS

ERO.-* mavor de edad, con DNI n®
ha sido personal laboral del Ayuntamiento de Malaga con la categoria
protesiona

e Técnico Medio Educadora. con antigiiedad desde el 18 de julio de 1994.
fecha de su primer contrato, percibiendo una retribucion bruta mensual de 3.110 euros
incluida la parte proporcional de las pagas extraordinari

La prestacion de servicios ha sido para el v en los
Gltimos contratos para el Centro de Servicios Sociales de para la zona de
Los Asperones Fase II, desarrollando labores de educadora social en horario de lunes a
viernes desde las 8:00 a las 15:00 horas, con descansos los sébados y los domingos.
Hechos no debatidos.

SEGUNDO.- La actora ha suscrito los siguientes contratos con el Ayuntamiento

de Malaga:

o Desde el 18/07/1994 al 15/11/2000. de Técnico Medio Educador.

o Desde el 16/04/2001 al 19/06/2002. de Técnico Medio Educador. por duracion
determinada. constituye el obieto del contrato la realizacion del Provecto
“Intervencion Social en la Barriada de los Asperones”. al amparo del Convenio de
Colaboraciéon suscrito con fecha 1 de octubre de 2002 por la Consejeria de
Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia v el Ayuntamiento de Malaga para el
desarrollo de Programas de Promocién de la Comunidad Gitana en la barriada de
los Asperones. Contrato de duracion determinada a tiempo completo, para obra o
servicio determinado.

« Desde el 21/06/2002. de Técnico Medio Educador. por duracion determinada.
constituve el obieto del contrato la realizacion del Provecto “Intervencion Social
en la Barriada de los Asperones”, al amparo del Convenio de Colaboracion
suscrito con fecha 1 de octubre de 2002 por la Conseieria de Asuntos Sociales de
la Junta de Andalucia v el Avuntamiento de Malaga para el desarrollo de
Programas de Promocién de la Comunidad Gitana en la barriada de los
Asperones. Contrato de duracién determinada a tiempo completo, para obra o
servicio determinado.

o Desde el 01/01/2003 al 30/09/2003. de Técnico Medio Educador. por duracion

determinada. constituye el obieto del contrato la realizacion del Provecto
“Intervencion Social en la Barriada de los Asperones™, al amparo del Convenio de
) Colaboracién suscrito con fecha 1 de octubre de 2002 por la Conseieria de

Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de Mdlaga para el
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desarrollo de Programas de Promocion de la Comunidad Gitana en la barriada de
los Asperones. Contrato de duracion determinada a tiempo completo, para obra o
servicio determinado.

Desde el 24/10/2003 al 31/12/2014 de Técnico Medio Educador. con confratacion
indefinida. constituve el objeto del contrato la realizacion del Provecto
“Intervencion Social en la Barriada de los Asperones”. al amparo del Convenio de
Colaboracion suscrito con fecha 1 de octubre de 2002 por la Consejeria de
Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia v el Ayuntamiento de Malaga para el
desarrollo de Programas de Promocién de la Comunidad Gitana en la barriada de
los Asperones. Contrato indefinido ordinario a tiempo completo.

Desde el 01/01/2015 hasta la fecha de la demanda. con contratacién indefinida.
para la realizacion del Provecto “Intervencién Social en la Barriada de los
Asperones”, al amparo del Convenio de Colaboracion suscrito con fecha 1 de
octubre de 2002 por la Consejeria de Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia v
el Ayvuntamiento de Malaga para el desarrollo de Programas de Promocién de la
Comunidad Gitana en la barriada de los Asperones. Contrato indefinido ordinario
a tiempo completo.

La conversion a indefinida se realizé en fecha 01/08/2010, bajo la misma categoria y
resto de circunstancias laborales (doc. n® | de la demandada).

Hechos no debatidos. Vida Laboral de la demandada.

TERCERO.- El 16/12/2019 la actora recibe Resolucion del Area de Recursos

Humanos v Calidad del Avuntamiento de Malaga por la que:

«El Tte. De Alcalde Delegado de Recurso Humanos v Calidad. en el ejercicio de

las competencias que tiene delegadas por la Junta de Gobierno Local, ha dictado en el
dfa de hoy el siguiente DECRETO:

Visto el escrito del Area de Derechos Sociales, Igualdad, Accesibilidad, Politicas

Inclusivas v Vivienda, con fecha 11 de diciembre de 2019, en el que traslada lo siguiente:

“Con fecha 6 de septiembre v 13 de octubre de 2019 respectivamente se publican

las Resoluciones Provisionales del Procedimiento de Concesion de Subvenciones
destinadas al desarrollo de Programas dirigidos a Inmigrantes v a la Comunidad Gitana
respectivamente por parte de la Consejeria de leualdad de la Junta de Andalucia, de los
Proyectos Presentados por el Ayuntamiento de Mdlaga a la convocatoria de
Subvenciones 2019.

Las cantidades concedidas han sido inferiores a la de otros aiios, por lo que no se

podria seguir trabaiando. en las mismas condiciones en las que estan actualmente.”

Asi mismo, con fecha 21 de noviembre recibimos informe emitido por la

Intervencion General donde nos pone de manifiesto:

“Debe estudiarse por el Area de Derechos Sociales v por el Area de Personal si

esta norma citada es aplicable a este tivo de personal, pero desde luego e Avuntamiento
debe tomar medidas con estas situaciones. pues no es coherente renovar confrataciones
de personal vinculados a una subvencién (27.707,33 €) que se recibe anualmente por
importe que hov no supera el 30% del coste anual (mds de 160.000 €).

El informe es favorable a la solicitud de subvencion, y recomendable y necesario

se adopten medidas en cuanto a la situacion de este personal.”

En base a lo expuesto anteriormente. se mantiene reunion el pasado 2 de

diciembre de 2019, en la sede de Personal de este Ayuntamiento de Mdlaga, en la que

estabar
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Donde se acuerda:

°o_ No concurrir en las préximas convocatorias de Subvenciones por parte de la
Consejeria de Igualdad de la Junta de Andalucia, destinadas a la linea de Plan Integral
para la Comunidad Gitana v la Imea de Inmigrantes en el Provecto Pisos Puentes.

| 20 Se aplique. seaim el Acuerdo de Funcionarios adoptado por la llma. Junta de
Gobierno Local en la sesion ordinaria celebrada el dia 10 de Febrero de 2017, en
velacion a la propuesta de aprobacion del acuerdo de prérroga del convenio colectivo
para el personal laboral del Capitulo I de los presupuestos municipales el punto 4.4.
(Personal con relacion laboral vinculado a los Programas de los Servicios Sociales).

RESULTANDO:

Oue con fecha 10 de enero de 2019, el Teniente de Alcalde Delegado de Recursos
Humanos v Calidad. dicto Resolucion, en virtud de la cual acordoé mantener el programa
denominado *“Integracién v promocion social poblacion de Asperones”. en el marco del
Plan Integral para la Comunidad Gitana de Andalucia. asi como la adscripcion de los/as
trabaiadores/as que a continuacion — se relacionan vinculados al mismo, que tienen
formalizado contrato indefinido con esta Corporacion v que prestardn sus servicios a
jornada completa. en las categorias aue se detallan. todo ello al amparo de lo solicitado
por el Teniente Alcalde Delegado de Derechos Sociales del Excmo. Ayuntamiento de
Mdlag jcj ‘ '

“ondicionado el Programa. asi como las conlrataciones vinculadas al mismo a la
Resolucion definitiva aue dictase la Consejeria Teualdad, Politicas Sociales de la Junta
de Andalucia en relacion con el mismo v que consliluye su causa, una vez resuelva el
procedimiento de concesion de subvenciones en régimen de concurrencia compelitiva
que convocara en el ejercicio 2019, v en el aue participara el Excmo. Avuntamiento
de Mdlaga. v cuva vigencia inicial se extiende del dia 1 de enero al 31 de octubre de
2019. produciéndose (en su caso) una vez resuelto v notificado el expediente de
subvencién por la Administracién autonémica. las consecuencias previsias en el RDL
2/2015. de 23 de octubre. por el que se aprueba el Texto Refundido de la Lev del Estatuio
de los Trabaiadoves. relativas al mantenimienio, modificacion, suspension o extincion de
los contratos formalizados al amparo del mismo, debiendo tramitarse el preceptivo
expediente juridico-economico que habilite la vigencia de los mismos con los/as
trabajadores/as relacionados/as anteriormente.

RESULTANDO:
Oue con fecha 5 de noviembre de 2019. la Consejeria de Igualdad, Politicas

ficacion de la

Sociales v Conciliacion de la Junta de Andalucia adopté acuerdo de modi
/\ propuesta provisional de resolucion v (ramite de audiencia, reformulacion v presentacion
)

de documentacion acreditativa v aceptacion en el procedimiento de concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva en el dmbito de la misma para la
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JUSTICIA  programas dirigidos a la comunidad gitana, constando el Excmo. Avuntamiento de
Mdalaga como entidad beneficiaria, siendo el objeto de la subvencion el Programa para
la integracion Social de la poblacién de los Asperones v la cantidad total propuesta
objeto de la subvencion el Programa para la integracion Social de la poblacion de los
Asperones y la cantidad total propuesta 27.707,33 euros.

RESULTANDO:

Que con fecha 6 de noviembre de 2019, el Conceial Delegado de Recursos
Humanos v Calidad, dicté Resolucion en virtud de la cual acordd mantener la
adscripcion de los/as trabajadores/as aue a continuacion se relacionan, para que presten
sus servicios en las categorias que se detallan como personal laboral indefinido de esta
Corporacion a Jornada completa, para el desarrollo del provecto denominado
“Infegracion v promocion social poblacion de Asperones” en el marco de Prosramas
dirigidos a la Comunidad Gitana de Andalucia. todo ello al amparo de lo solicitado por
el Teniente Alcalde Delegado de Derechos Sociales del Excmo. Ayuntamiento de Mdalaga
de 13 de diciembre de 2018. cuvo procedimiento de concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva se convocé mediante la Orden de 13 de junio de
2019, estando a la espera de que la Administracion autonémica resuelva definitivamente
el expedi k 0 1 g - [S110;

Condicionando las citadas contrataciones a la Resolucion definitiva que dictase
la Consejeria Igualdad, Politicas Sociales v Conciliacion de la Junia de Andalucia en
relacicn con el presente Programa que constituve su causa, cuva vigencia inicial en
Juncion del crédito disvonible al dia de la fecha v de la vigencia del propio Programa se
extiende del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2019, produciéndose (en su caso) una
vez resuelto v notificado el expediente de subvencion por la Administracion autonémica,
las consecuencias previstas en el RDL 2/2013, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Lev del Estatuto de los Trabaiadores, relativas al mantenimiento,
modificacion, suspension o extincion de los contratos formalizados al amparo del mismo.
debiendo tramitarse el preceptivo expediente juridico-econdmico que habilite la vigencia
de los mismos con los/as trabajadores/as relacionados/as en el punto primero, asi como
las actualizacion y regularizaciones contables y presupuestarias procedentes.

RESULTANDO:

Oue de conformidad con el articulo 49.1.b) del RDL 2/2015. de 23 de octubre.
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, el
contrato de trabajo se extinguird por las causas consignadas validamente en el mismo.

| Estableciendo los contratos indefinidos correspondientes a los distintos
trabajadores adscritos al presente programa la siguiente clausula adicional:

“El presente contrato se formaliza al amparo del Convenio de Colaboracion
suscrito entre la Consejeria para la Igualdad, v Bienestar Social de la Junta de
Andalucia, v el Excmo. Avuntamiento de Mdlaga el 17 de noviembre de 2009, para el
desarrollo de un provecto de intervencion a favor de la Commidad Gitana denominado
“Integracion vy promocion social poblacion de Asperones”. aquedando el mismo
condicionado a la suscrivcion anual del citado Convenio —cuva vigencia se extiende por
un periodo de 13 meses contados a partir del dia 1 de agosto de 2010 para el presente
ejercicio- asi como a la concesion de subvencion correspondiente y que constituye su

)
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causa, produciéndose en su caso las consecuencias previstas en los articulos 52 e), 41.1
y 45.1.b) del RDL 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido del
Estatuto de los Trabajadores”.

CONSIDERANDO:

Oue de conformidad con la Disposicion adicional décimo sexta el RDL 2/20135,
de 23 de octubre. por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, establece que el despido por causas economicas, técnicas, organizativas o
de produccion del personal laboral al servicio de los entes. organismos v enfidades que
forman parte del sector piiblico de acuerdo con el art. 3.1 del texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, se efectuard conforme a lo dispuesto en los articulos 51 v 52.¢) de la
presente lav v sus normas de desarrollo v en el marco de los mecanismos preventivos y
correctivos regulados en la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera de las Administraciones Piblicas.

CONSIDERANDO:

Oue el vigente Convenio Colectivo del personal laboral, cuva prérroga fue
aprobada mediante acuerdo celebrado por la llma. Junia de Gobierno Local en sesion
ordinaria de 25 de mavo de 2019, dedica el apartado 4.4 al “personal con relacion
laboral vinculada a los Programas de Derechos Sociales”, regulando el apartado 4.4.2
procedimientos de continuidad de los mismos. estableciendo lo siguiente: “con
independencia del sistema de financiacion, los trabajadores de los programas de los
Servicios Sociales que pudieran verse afectados en su relacion laboral con esia
corporacion, estardan sujetos a los siguientes procedimientos de continuidad:

| 1°- Se incorporaran a la bolsa de trabajo de sus respectivas categorias. en
igualdad de preferencia que los interinos que pudiesen existir en ellas, ordendndose
entre ellos en funcion de la antigiiedad acumulada.

| 2° Si hubiere plazas vacantes ocupardn las mismas de la forma que proceda en
derecho.”

Asimismo, el apartado 4.4.3. Modificacion de plantilla: “caso de no poder
aplicar lo previsto en el apartado 4.4.2, el Ayuntamiento procederd a la modificacion de
su plantilla. a fin de dar continuidad a la relacion laboral.

El Area de Recursos Humanos. a la hora de confeccionar el presupuesto y
plantilla  municipal, articulard los procedimientos necesarios para el debido
cumplimiento de lo previsto en el parrafo anterior”.

CONSIDERANDO:

Oute de conformidad con el Acuerdo adoptado por la llma. Junta de Gobierno
Local en la sesion celebrada el dia 28 de umio de 2019 relativo a la aprobacion del
Texto Refundido de las Delegaciones otorgadas por la Ilma. Junta de Gobierno Local en
el Alcalde, en los Tenientes de Alcalde, demds miembros de la Junta de Gobierno,
Conceiales v en los Coordinadores Generales v Directores Generales u organos
asimilados vigentes al dia de la fecha, el érgano competente en la materia es el Concejal
Delegado de Recursos Humanos y Calidad. »

se acuerda lo siguiente:
«RESUELVO:
Primero.- Denunciar la vigencia de los contratos de trabajo indefinidos
Sformalizados por esta Corporacion con los trabajadores que a continuacion se
relacionan.
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- el punto anterior, quedando desde entonces extinguida toda relacion laboral con el

JUSTICIA  Exemo. Avuntamiento de Mdlaga.

Tercero.- Informar a los citados trabajadores, que de conformidad con lo
establecido en el apartado 4.4 del vigente Convenio Colectivo aplicable al personal
laboral de esta Corporacion. “con independencia del sistema de financiacion, los
trabaiadores de los programas de los Servicios Sociales que pudieran verse afectados en
su relacion laboral con esta corporacion estaran sujetos a los siguientes procedimientos
de continuidad:

1°%- Se incorporardan a la bolsa de trabaio de sus respectivas categorias, en
igualdad de preferencia que los interinos que pudiesen existir en ellas, ordendndose
entre ellos en funcion de la antigiiedad acumulada.

] 2°- Si hubiere plazas vacantes ocuparan las mismas de la forma que proceda en
dervecho” '

Asimismo, el apartado 4.4.3. Modificacion de plantilla: “caso de no poder
aplicar lo previsto en el apartado 4.4.2, el Ayuntamiento procedera a la modificacion de
su plantilla, a fin de dar continuidad a la relacion laboral.

El Area de Recursos Humanos, a la horva de confeccionar el presupuesto v
plantilla - municipal, articulara los procedimientos necesarios para el debido
cumplimiento de lo previsto en el parrafo anterior”.

Lo que notifico a Vd. Para su conocimiento v efectos, particinandole aue contra
esta Resolucion, que es definitiva en via administrativa, podra Vd. Interponer la
correspondiente accion ante el Juzgado o Sala de lo Social competente en el plazo
establecido en el art. 69 de la ley 36/2011, de 10 de octubre. Reguladova de la
Jurisdiccion Social, todo ello sin perjuicio de cualquier otro recurso que pueda utilizar si
lo estima conveniente. -

Folios 5 y 6 de los autos.

CUARTO.- Las resoluciones citadas en la de 16/12/2019 fueron dictadas por los
organismos que se citan, y han sido aportadas como documental por la parte demandada,
teniéndose por reproducidos en aras de la brevedad.

| El dia 17/10/2019 presenta la actora el pliego de descargos o alegaciones. Doc. N°
1 de la demanda y 4 de la demandada, que se dan por reproducidos.

QUINTO.- Por Resolucion de 20 de diciembre de 2019 dictada por el Director
General de Servicios Sociales. se resuelve el procedimiento de concesion de
subvenciones destinadas a entidades locales andaluzas para el desarrollo de programas
dirigidos a la comunidad gitana al amparo de la Orden de 13 de junio de 2019.
Documento nimero 11 de la demandada.

SEXTO.- Por Resoluciéon de 30 de diciembre de 2019 del Concejal Delegado de
Recursos Humanos y Calidad se acuerda nombrar a la actora funcionaria interina.
Doc. N° 12 de la demandada, que se da por reproducido.

SEPTIMO.- En resolucion de 20 de enero de 2020 el Concejal Delegado de
Recursos Humanos v Calidad hace constar que la actora fue convocada para tomar
posesion como funcionaria interina con la categoria de Téenico Medio Educadora
(incluida en la Escala de Administracion Especial. Subescala Técnica, Clase Técnicos
Medios. correspondientes al subgrupo de clasificacién A2) el dia 2 de enero de 2020 a las
8:30 horas. v a las 12:30 horas. rechazando tomar posesion. personandose posteriormente
el dia 8 de enero de 2020 con su abogado. rechazando tomar posesion como funcionaria
interina en la categoria expuesta. Se resuelve declarar concluso v sin efectos el
procedimiento de nombramiento como funcionaria interina a la actora por dicho motivo,
=y como renuncia tdcita de la interesada.

Doc. N° 13 de la demandada, que se da por reproducido.
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OCTAVO.- La actora formula Reclamacion previa a la via jurisdiccional social el
5 de enero de 2020.
Doc. N° 14 de la demandada, que se da por reproducido.

NOVENO.- Por Resolucién de 21 de enero de 2020 del Conceial Delegado de
Recursos Humanos v Calidad se archiva la reclamacion previa al haberse suprimido las
mismas por Ley 39/2015, de | de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de
las Administraciones Publicas.

Doc. N° 15 de la demandada, que se da por reproducido.

DECIMO.- Por Resolucién de 3 de marzo de 2021 del Conceial Delegado de
Recursos Humanos y Calidad se resuelve abonar a la actora 38.146,54 euros en concepto
de indemnizacion por finalizacién de contrato por causas objetivas.

Documento ntimero 16 de la demandada.

DECIMO PRIMERO.- Resulta aplicable el Convenio Colectivo del personal
laboral de] Ayuntamiento de Mdlaga, de 2009.

DECIMO SEGUNDO.- La actora no ostenta la condicion de representante de los
trabajadores.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Los hechos declarados probados lo han sido de la valoraciéon
conjunta, conforme a las reglas de la sana critica, de la documental propuesta por ambas
partes.

De conformidad con los principios probatorios contenidos en la Ley de
Enjuiciamiento Civil (art. 217) y doctrina legal que los interpreta y aplica, se impone al
actor la carga de la prueba de los hechos constitutivos de su pretensidn, mientras que al
demandado le compete probar los hechos impeditivos o extintivos de la misma, seglin las
normas juridicas a ellos aplicables.

Dicha carga de la prueba se flexibiliza en atencion a las reglas de facilidad y
disponibilidad probatoria. De este modo, cuando alguna de las partes obstaculiza la
practica de la prueba o no coopera de buena fe, teniendo acceso a los medios de prueba,
se traslada el onus probando al litigante que tiene mas facilidad para su practica, cuando
la carga recae sobre la parte que no posee los datos para obtener su derecho.

El onus probando o carga de la prueba tiene como alcance el de senalar las
consecuencias de la falta de prueba.

La carga de la prueba sobre el caracter temporal de la contratacion corre de cuenta
del empresario. En el contrato ha de sefialarse cual es el motivo exacto que ampara la
huida de la regla general a favor de los vinculos indefinidos, pero, se indique o no, la
impugnacion por el trabajador lleva a que haya de probarse en el correspondiente
proceso.

SEGUNDO.- Contrato eventual ligado a subvenciéon piblica para nueva
ctividad y sucesivas vinculaciones temporales.
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|. Doctrina principal.
* De la STS 5 mavo 2004 (RJ 2004. 4102) (rec. 4063/2003) se extraen. en lo
que afecta al caso presente. la conclusion de que la vinculacion de una contratacion
temporal a una subvencion externa no se justifica exclusivamente en la existencia de esa
financiacién ajena.

| Dicha sentencia. aue analiza el supuesto de contratacion de una limpiadora en el
marco de un «Programa de ejecucion de medidas judiciales con menores infractoresy,
subvencionado por el Gobierno de Cantabria desestima el recurso interpuesto contra la
STSJ Cantabria de 31 mavo 2003 (estimatoria del recurso de suplicacion interpuesto por
la trabajadora), de manera que la extincién contractual acaecida se califica como despido
improcedente.

o Las SSTS 20 (RJ 1998. 1000) v 21 enero 1998 (RJ 1998, 1138) (ambas
dictadas en Sala General v con Votos Particulares); 27 marzo 1998 (RJ 1998. 3159). 12

junio 1998 (RJ 1998. 5203). 22 septiembre 1998 (RJ 1998, 7423): 5 (RJ 1998. 8659).

13 (RJ 1998. 7809) v 26 octubre 1998 (RJ 1998. 7875): 10 (2) (RJ 1998. 9542, 9543)
v 18 noviembre 1998 ( RJ 1998.9994): 21 ( RJ 1999, 313) v 28 diciembre 1998 (RJ
1999, 386); 19 (RJ 1999, 810) v 26 enero 1999 (RJ 1999, 1105): 13 ( RJ 1999. 7493)
v 18 octubre 1999 (RJ 1999. 8147): 8 febrero 2000 (RJ 2000, 1744). 29 mavo 2000
(RJ 2000, 4804). entre otras. sostienen que la irregular celebracion de contratos
temporales por las Administraciones Publicas se salda con su conversiéon en contratos
indefinidos que perviven hasta la cobertura del puesto por los tramites reglamentarios. lo
que no equivale a adquisicion por el trabajador de fijeza en plantilla con adscripcion
definitiva de puesto de trabajo.

La consolidada v exhaustiva docirina judicial interpretando las normas sobre
contratacion temporal estructural. que constituye una evidencia (estadisticamente
reafirmada una v otra vez) el que nuestro sistema de relaciones laborales vive en una
permanente contradiccion: mientras que el disefio normativo ha ido cerrando las puertas a
la contratacién temporal v favoreciendo la de cardcter indefinido. la realidad indica que la
inmensa mavoria de los contratos de trabajo realizados cada aiio escapan de ese
paradigma y se refugian en alguna de las categorias cuyo arco temporal estd
predeterminado ab initio.

La tasa de temporalidad en nuestro mercado de trabaio excesivamente elevada. es
un fenédmeno frente al que va se reacciond legislativamente en 1994, restringiendo
notablemente los contratos acausales liberalizados en el afio 1984 y retocando los
causales del articulo 15 ET para abrir espacios a la negociacion colectiva. ‘

| Los aorganismos que analizan la realidad socio laboral [laman la atencion sobre la
necesidad de minorar esa proporcidon: por ejiemplo, en la Memoria sobre la situacion
socioecondmica v laboral elaborada por el Conseijo Econdémico v Social en 2003: se trata
de una constante en las recomendaciones recogidas en los mas recientes informes
conjuntos sobre el empleo en la Unién Europea.

La adaptabilidad v flexibilidad en las relaciones laborales no implica renunciar a
la causalidad de la contratacién temporal ni comprometer la proteccion de los derechos
de los trabajadores, sino arbitrar aquellas formulas de contratacion que se adecuen mas
exactamente a las reales necesidades de las empresas v de los individuos.

No obstante la aspiracion legislativa de reducir la contratacién temporal ha
fracasado. pues por el contrario se aprecia un incremento geométrico v constante en su
uso. El que una parte significativa de tales contratos carece de causa real para su
conclusion se corrobora con la consulta de cualquier repertorio de resoluciones judiciales,
habiéndose ocupado la doctrina cientifica con profusion de estas modalidades
ontractuales.

&
*Para determinar la licitud de un contrato temporal que es el altimo de una serie
de ellos ha de tomarse en cuenta también la validez de los precedentes si no ha existido
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(RJ 1997, 1572); 17 marzo (RJ 1998, 2682) y 6 julio 1998 (RJ 1998, 7010).

«Cuando se produce un encadenamiento de contratos temporales entre los que no
medie el lapso de 20 dias que determina la caducidad de la accion de despido. la
irregularidad de cualquiera de ellos es insubsanable mediante correctos contratos
temporales posteriores: SSTS 20 (RJ 1997, 1457) y 21 tebrero 1997 (RJ 1997, 1572),
a las que han seguido muchas con idéntica doctrina.

Excepcionalmente. el control de legalidad ha de atender exclusivamente al ltimo
contrato celebrado cuando entre éste v el anterior haya mediado un plazo superior al
plazo de caducidad de la accion de despido (20 dias habiles). A su vez. esta regla puede
obviarse cuando se acredita una actuacion empresarial en fraude de ley vy, al mismo
tiempo, permanece la unidad esencial del vinculo laboral. por no existir solucion de
continuidad o ser de escasa entidad. En tal sentido. SSTS 5 (RJ 1997, 3654) v 29
mayo (RJ 1997, 4473), 2 julio (RJ 1997, 5560) y 29 noviembre 1997 (RJ 1997,
8425).

sLa sucesiva contratacion temporal infringiendo la normativa sobre la misma
constituye un fraude de ley: STS 23 marzo 1993 (RJ 1993, 2218).

+Si los contratos se han celebrado con arreglo a la normativa que los regula, no
cabe apreciar irregularidad que conlleve la nulidad de las contrataciones ni la declaracion
de fijeza: STS 29 diciembre 1995 (RJ 1995, 9847).

«Constituve fraude de ley la celebracion de un contrato eventual o temporal de
fomento de empleo a quien va tiene vinculacion de caracter indefinido. Asi lo advierten
SSTS 22 diciembre 1995 (RJ 1995, 9492), 11 marzo 1997 (RI 1997, 2311) o 13
octubre 1999 (RJ 1999, 7493).

«Cuando se extingue un contrato pretendidamente temporal invocando una causa
que resulta inexistente es erréneo calificar siempre el cese como equivalente a despido
nulo. debiendo prevalecer. si se han cumplido los requisitos de forma pedidos por el ET.
su consideracidn como improcedente. La doctrina es aplicable incluso a los casos en que
el contrato temporal extinguido se hubiera celebrado en fraude de ley: SSTS, como las de
25 mavo (RJ 1993, 4124). 7 (RJ 1993, 4547) v 30 junio RJ 1993, 4943), 21 (RJ
1993, 6892) v 22 septiembre (RJ 1993, 7026). 15 octubre (RJ 1993, 7603). 2
noviembre (RJ 1993, 8346) v 30 diciembre 1993 (RJ 1993, 10081); 24 enero (RJ
1994, 865). 21 febrero (RJ 1994, 1221). 31 mavo (RJ 1994, 5370). 28 junio (RJ 1994,
5495) y 5 julio 1994 (RJ 1994, 7044); 30 enero (RJ 1995, 527), 20 febrero (RJ 1995,
1162) y 21 diciembre 1995 (RJ 1995, 9320).

*Idéntica calificacion de despido improcedente corresponde a la decision extintiva
empresarial cuando la causa de finalizacion alegada no se ajusta a las previsiones v
requisitos legales de la modalidad contractual pactada: Segiin advierte STS 25 mayo
1995 (RJ 1995, 4005).

*No basta la voluntad concorde de las partes en orden a la celebracion del contrato
temporal. sino que ha de concurrir la causa obietiva especificamente prevista para el caso.
Asi lo explicitan las SSTS 21 febrero (RJ 1997, 1572) y 5 mayo 1997 (RJ 1997,
3654).

2. La financiacidn publica externa como causa de contrataciones temporales.

Definida la «obra o servicio» por su autonomia y sustantividad, opuesta a la
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actividad ordinaria de la empresa. v la «eventualidad» como superacion covuntural de
volumen de trabaio ordinario o basal de la empresa. pueden configurarse los supuestos
paradigmaticos de contratacion temporal estructural. Sin embargo. la aplicacion de ese
esquema ofrece numerosas distfunciones por lo convencional que resulta oponer lo
permanente a lo accidental.

Este contexto fomenta la «ingenieria» laboral de las empresas renuentes a la
contratacion indefinida. que procuran segmentar su produccion para crear los supuestos
de obra o servicio o contratacidn eventual. La doctrina de los diversos TSJ es muy dispar
en el tratamiento de este fendmeno. que pretende extender formulas aceptadas en algunos
sectores simplemente por su fisonomia, constituyendo eiemplo paradigmatico el de las
empresas de construccion. En este marco. un hito singularmente importante fue la
admision de contratas vy concesiones administrativas como supuesto legitimador del
recurso a la contratacidn por obra o servicio determinado, vinculando la duracién de los
contratos de trabaijo a la relacién mercantil entre las empresas prestadora v receptora de
los servicios. giro copernicano que se produjio en 1997, v cuvos efectos ha llevado la
doctrina unificada hasta el extremo. permitiendo que la extincion anticipada de las
contratas traslade sus efectos al 4mbito laboral o que la renovacion anual de esos vinculos
mercantiles carezca de eficacia alguna para los contratos de trabaio que le dan soporte.
Cfr. la doctrina de la STS 15 enero 1997 (RJ 1997, 497) con la de la de STS 4 mayo
1995 (RJ 1995, 3746), ambas seguidas por otras muchas.

Esa (cuando menos tedrica) incertidumbre sobre la prolongacion de la contrata
permite justificar la duracion temporal de los vinculos: por eso no extraiia que.
andlogamente. se pensara que el desarrollo de una actividad (fundamentalmente)
vinculada a la consignacion presupuestaria de las cantidades precisas para su financiacion
también podia considerarse temporal (desde el punto de vista de las contrataciones
laborales). El esquema se entendid plenamente trasladable a actuaciones de las
Administraciones publicas. siempre dependientes de las correspondientes consignaciones
presupuestarias anuales, de modo que era posible contratar temporalmente la atencion de
guarderia infantil durante la vendimia (para los hijos de los trabajadores que la realizan).
0 las tareas de auxiliar de ayuda domiciliaria en el marco de un programa municipal de
atencion a disminuidos. En ese sentido, STS 10 diciembre 1999 (RJ 1999, 9729).

‘ Las posibilidades que abria esta doctrina podrian llevar a que practicamente toda
accidon desarrollada (directa o indirectamente) por las Administraciones Publicas fuese
susceptible de ser servida por contratos temporales. Por eso es ldgico que la propia

jurisprudencia unificada estableciese un primer limite. deiando fuera de su radio de

accion los supuestos de actividades ordinarias de las Administraciones Publicas. Véase la
STS 2 junio 2000 (RJ 2000, 63890).

Al introducirse a continuacion el vigente apartado e) del articulo 52 ET. surge un
nuevo tipo de despido por circunstancias obietivas. que lanza un mensaie favorable al
caracter indefinido de los contratos de trabajo cuando mediante ellos se quiere afrontar el
desarrollo de actividades financiadas con subvenciones publicas. De alguna manera
parece que esa reforma ha encendido aun mas el celo del Tribunal Supremo. cuva
doctrina ha evolucionado en estos ultimos afios cerrando con mavor precision la puerta a
este tipo de contrataciones temporales. Asi la STS 7-7-2003 (rec. 4185/2002) recoge
doctrina precedente de la Sala conforme a la cual la posibilidad de concertar contratos
para obra o servicio de duracion determinada cuando una actividad desarrollada por una
Administracion Publica se sujeta a programas anuales, dotaciones presupuestarias o a la
concesion o mantenimiento de una subvencidn. no supone alteracion del tipo o modalidad
contractual delimitado por la norma legal. De tal manera que el contrato sera indefinido
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actividad desempenada sea una actividad ordinaria y permanente de la Administracion u
organismo de que se trate.

Dicha doctrina se reitera a su vez en la STS 22-3-2004 (RJ 2004, 2942) (rec.
349/2003). que declara el caracter discontinuo e indefinido —al tratarse de una
contratacion por una Administracion Publica— de los contratos de monitores de natacion y
socorristas concertados por el Patronato Municipal de Deportes de Guadalajara para
determinados periodos del ario, en afos consecutivos, pues se trata de una actividad
habitual, aunque ciclica o discontinua.

De nuevo la STS 5-5-2004 (RJ 2004. 4102) (rec. 4063/2003) insiste en que. por
si solo, no justifica la celebracion de contratos temporales el hecho de realizarse en el
marco de las subvenciones publicas recibidas por la empresa. en ese concreto caso. para
la puesta en marcha de determinados programas de atenciéon a menores. por lo que al
haberse en el primero de ellos, suscrito bajo la modalidad de contrato eventual, superado
el plazo maximo legal de duracion, la relacién se transformaé en indefinida.

Por fin. la STS 31-5-2004 (rec. 3882/2003). declara aplicable esa misma linea
doctrinal a la contratacion verificada por una Fundacién v no por una Administracion u
organismo publico. Y califica como despido improcedente el cese de un trabajador al
servicio de la demandada. “Fundacién Diagrama. Intervencidon Psicosocial”, al término
del segundo de los contratos concertados bajo la modalidad de obra o servicio de
duracién determinada. para trabajar como educador en un programa de ejecucion de
medidas judiciales. al amparo de la concesion de una subvencion otorecada a la
demandada por parte de la Consejeria de Sanidad. Consumo v Servicios Sociales del
Gobierno de Cantabria para los ejercicios 2001 y 2002, en funcion del nimero de plazas
ocupadas por los usuarios y de la disponibilidad presupuestaria».

Con frecuencia han llegado a los tribunales litigios referidos a Administraciones
publicas que contratan temporalmente aduciendo la financiacidon externa del servicio
concreto en el que se desarrolla la relacién laboral. Son varias las Sentencias de afios
recientes que han variado la linea jurisprudencial que aceptaba la temporalidad de los
vinculos. incluso. por el mero hecho de que las normas presupuestarias impidieran el
compromiso de gasto plurianual; todas ellas se refieren a Administraciones Locales.
como las que a continuacion se enumeran: STS 22 marzo 2004 (RJ 2004, 2942) (rec.
349\2003). Patronato Municipal de Deportes de Guadalaiara. similar a la de 25
noviembre 2003 (RJ 2003. 9115); STS 2 junio 2002 (RJ 2002. 6890). Avuntamiento de
Casariche; STS 10 abril 2002 (RJ 2002. 6006). Avuntamiento de Monforte del Cid: STS
21 marzo 2002 (RJ2002. 5990). Avuntamiento de Las Palmas; STS 16 marzo 2002 (RJ
2002. 5989). Avuntamiento de Las Palmas; STS 30 abril 2001 (RJ 2001. 4163).
Avuntamiento de Jodar. La solucion no fue la misma en todos los casos. pero se elabora
una doctrina comun sobre la trascendencia de que existan consignaciones presupuestarias
anuales v/o dependencia de financiacion externa. en torno a la idea de que tal evento por
si mismo no justifica el recurso a la temporalidad cuando la actividad es permanente o
habitual de la Administracion publica contratante v sélo excepcionalmente. cuando su
realizacion dependa de esa ayuda financiera. cabria considerar la actividad temporal para

justificar asi las contrataciones laborales de esa naturaleza. Como argumento a fortiori se

acude, con matices diversos que no es éste el momento de exponer en detalle, a la
reforma de 2001 que introduio el apartado e) del articulo 52 TRET.

El supuesto resuelto por la STS de 5 mavyo 2004 (RJ 2004, 4102) en el que la
contratante era una fundacion subvencionada. arranca de la implantacion de las medidas
correctivas previstas en la Lev del Menor. que se traduce en lo que aqui interesa en unas
importantes subvenciones anuales a esta Fundacion para el desarrollo de un programa que
consiste en la ejecucion de tales medidas, al que sigue la contratacion como eventual
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JusTiciA  la posterior extincion de su contrato.

La STS 23 septiembre 2003 (RJ 2003, 704) (rec. 222/2002) descarta que en
casos como el inicio de un nuevo Programa subvencionado concurra el presupuesto legal
de la contratacion conforme al art. 15.1.a) TRET. recuerda aue el conftrato por
lanzamiento fue derogado y advierte que los convenios colectivos no estan habilitados ni
para forzar el disefio legal de una modalidad contractual ni para crear una nueva.

LLa STS 21 marzo 2002 (RJ 2002. 59990). perteneciente a la serie de
resoluciones sobre el Ayuntamiento de Las Palmas considero inadecuado el contrato para
obra o servicio porque con la existencia de la subvencion concurria el hecho de que se
proyectara sobre servicios bésicos de esa Administracion, que se prestarian igualmente
sin esa avuda externa 46.

| «No es posible asumir el argumento de que el servicio para el que fue contratado
el actor no respondia a una actividad permanente del Avuntamiento puesto aue dependia
de consignaciones presupuestarias ajenas. Podria sostenerse asi, de alguna obra o
servicio determinado muy concrefo v especifico que el Avuntamiento no estuviera
obligado a desarrollar o que sélo le fuera posible hacerlo, por su magnitud economica.
si es financiado por otra Entidad. Lo razona. con acierto, la sentencia recurrida,
recordando que en anteriores ocasiones ha validado otras contrataciones efectuadas por
el Avumtamiento hov recurrenfe para provectos lales como ‘“aprender trabajando”.
“haciendo Paisaje” o “consolidacion de Gesmiel” que se originaron por Programas
Territoriales de Apovo al Empleo v la Formacion. Pero no puede afirmarse lo mismo,
respecto de los servicios sociales bdsicos que el Avuntamiento esta obligcado a mantener
en todo caso v a financiar con su solo presupuesto, “ex” art. 24.2 de la Leyv Canaria.
Para esos servicios la subvencion no pasa de ser una mera avuda que como tal ninguna
virtualidad debe tener para mutar en femporal una actividad aque, por Ley, es
permanente. Se trata. ademds, de una avuda cuva solicitud es voluntaria para el
Avuntamiento, que, ademds, si quiere aspirar a ella debe dedicar mdas del 5% de su
presupuesto a tales servicios. Y que. por otro lado. no siempre esta garantizada, pues el
mimero 3 del citado precepto sélo otorga al Avuntamiento que asi actia. una
“preferencia’ para suscribir convenios de colaboracion con la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Canariasy.

La STS 10 abril 2002 (RJ 2002. 6006) afrontd la extincion del contrato de unos
profesores de «escuela de adultos». a los que anualmente se renovaba el vinculo
aduciendo las va mentadas «consignaciones presupuestariasy e hipotéticas
«subvenciones». no validas en el caso pues continuaba la actividad con otros trabaiadores
—y los despedidos llevaban ya 10 afios cuando no fueron llamadas en la siguiente
«campanay—.

A efectos de este caso declard el Supremo la doctrina que reproduce la STS 31
mavo 2004. pues de otra forma comprometeria seriamente la bendecida vinculacion
temporal a contratas. con la que se ligan contratos temporales a fecha cierta. pese a que
en esa resolucion se indique que «no estariamos ante un contrato de obra o servicio
determinado. que es. en princinio. un contrato de duracion incierta ( sentencias de 26 de
septiembre de 1992 [ RJ 1992, 68161 v 4 de mavo de 1995 [ RJ 1995, 37461 ). sino
ante un contrato a término cierto que no se ajusta a ninguno de los tipos del articulo 15.1
del Estatuto de los Trabaiadores (RCL 1995. 997). pues no cumple las funciones propias
de la interinidad, ni puede considerarse de eventualidad. dado que no responde a una
necesidad extraordinaria de trabajo, ni se han respetado los limites temporales del articulo

15.1.b) del Estatuto de los Trabajadores».

La STS 25 noviembre 2002 (RJ 2003, 1922), sobre Ayuntamiento de Las Palmas,
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DR admite la posibilidad de «alguna obra o servicio determinado muy concreto v especifico

Justicta  aue el Avuntamiento no estuviera obligado a desarrollar o que solo le fuera posible
hacerlo. por su magnitud econdémica, si es financiado por otra Entidad». concluve que no
es lo que ocurre en el caso estudiado. pues «no puede afirmarse lo mismo. respecto de los
servicios sociales basicos que el Ayuntamiento esta obligado a mantener en todo caso y a
financiar con su solo presupuestoy.

| La sentencia aifiade que «Para esos servicios la subvencion no pasa de ser una
mera ayuda. que como tal ninguna virtualidad puede tener para modificar en temporal
una actividad que por Lev es permanente. Se trata ademés. de una ayuda cuya solicitud es
voluntaria para el Avuntamiento, hasta el punto de que si quiere aspirar a ella debe
dedicar mas del 5% de su presupuesto a tales servicios. Y aue, por otro lado. es aleatoria.
pues el nimero 3 del citado precepto solo otorga al Ayvuntamiento que asi actiia, una
preferencia para suscribir convenios de colaboracion con la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Canarias».

| El Tribunal Supremo. en Sentencia n° 758/2019 de la Sala de lo Social de
07/11/2019 (RCUD). rec. n® 1914/2017. con referencia a otras dictadas por la misma sala.
como la de 21 de marzo del 2002 (R, 1701/201). declara aue la existencia de una
subvencién no es elemento suficiente para justificar la temporalidad de un contrato. Asi
sefiala que:

| “el Avuntamiento empleador, aunque contratase en el marco de una normativa
que tenia por objeto promover el empleo joven, tuvo que recurviv a alguna de las
modalidades confractuales establecidas en el ET v a esta norma hubo de atenerse para
establecer los derechos y obligaciones de la relacion laboral™.

La doctrina jurisprudencial sobre la materia de contratacién temporal vinculada a la
existencia de subvenciones o incentivos ha dejado sentado que, en ninglin caso, la
existencia de una subvencién puede elevarse a la categoria de elemento decisivo y
concluyente, por si mismo, de la validez del contrato temporal causal, y que de la
existencia de una subvencion no se deriva que la contratacion deba ser necesariamente
temporal, como lo confirma el nuevo articulo 52.¢) del TRET, introducido por el articulo
tercero, dos, de la Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del
mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad, que autoriza
la extincién por causas objetivas de los contratos indefinidos formalizados por la
Administracion para la ejecucion de planes o programas publicos determinados, cuando
su financiacion proviene de ingresos externos de caracter finalista y deviene insuficiente
para el mantenimiento del contrato de trabajo suscrito (sentencia de la Sala de lo Social
del Tribunal Supremo de 19 de enero de 2015 [ROJ: STS 446/2015]. Mas recientemente,
en similares términos, la de 29 de marzo de 2016 OJ: STS 2251/2016].

Resumiendo la doctrina jurisprudencial en unificacion de doctrina mds reciente a
proposito de la vinculacién de la duracion del contrato con la de una subvencién se ha
establecido que: de la existencia de una subvencion no se deriva que la contrataciéon deba
ser necesariamente temporal, como lo corrobora la Ley 12/2001, de 9 de julio, que
introdujo un nuevo apartado en el articulo 52 del Estatuto de los Trabajadores, que
autoriza la extincion del contrato por causas objetivas en el supuesto de contratos por
tiempo indefinido concertados directamente por las Administraciones Publicas o por
entidades sin animo de lucro para la ejecucion de planes o programas publicos
determinados, sin dotacién econdmica estable y financiados mediante consignaciones

p:‘esupuestarias o extrapresupuestarias anuales consecuencia de ingresos externos de

cardcter finalista, por la insuficiencia de la correspondiente consignacion para el
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mantenimiento del contrato de trabajo de que se trate. En definitiva, del caracter anual del
Plan, no puede deducirse la temporalidad de la obra o servicio que aquel subvenciona,
pues se trata de una concrecion temporal que afecta exclusivamente a las subvenciones,
no a los servicios bdsicos que las mismas financian. Por tanto, para que los sucesivos
contratos para obra o servicio determinado suscritos tengan realmente naturaleza
temporal y no indefinida es necesario que la actividad contratada no sea una actividad
ordinaria y estable del organismo empleador y que tenga autonomia y sustantividad
propia dentro de lo que es la actividad laboral de la empresa, sin que el mero hecho de
que se haga depender la duracién del contrato de la vigencia de una subvencion sea por si
mismo suficiente para considerar que estamos ante un contrato de naturaleza temporal y
no indefinida, ya que la desaparicion de la subvencién, en el supuesto de contratos
indefinidos, la Ginica consecuencia que produce es que autoriza al empleador a extinguir
el contrato de trabajo por causas objetivas (sentencia de 28 de enero de 2016 [ROJ: STSJ
AMDA 739/2015]).

En definitiva, la aprobacion de planes extraordinarios puede ser en principio
justificacion suficiente para especificas contrataciones laborales (por encima de la
plantilla habitual) dirigidas al desarrollo de la actividad (también extraordinaria). Su
normal desarrollo requerira que en su cumplimiento se utilizase el contrato para la obra o
servicio determinado y que éste cumpliese los requisitos que le impone la normativa
aplicable, contenida en el art. 15.1 del TRET y art. 2 del Real Decreto 2720/1998, de 138
de diciembre, por el que se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores en
materia de contratos de duracion determinada. Ademas el contrato y su posterior
ejecucion se debe limitar a la concreta actividad del indicado plan. Pero cuando esa
tedrica cobertura sea inexistente en la practica, tanto porque en su plasmacién contractual
no se identifique de forma adecuada el servicio a realizar, cuanto porque en su ejecucion
se desdibujaran los cometidos legalmente previstos, hasta el punto de producirse una
absoluta falta de diferenciacion funcional entre quienes fueron contratados al amparo de
la normativa extraordinaria y los trabajadores habituales, pese a la habilitacion legal para
tan especifica contratacion limitada en el tiempo, se ha considerado que la relacion
laboral de tales contratados tuvo ab initio o llegd a adquirir cualidad de indefinida —no
fija- y que la finalizacién de tales contratos ha de tener el tratamiento propio del despido
improcedente, por afectar a relaciones laborales indefinidas y no temporales (sentencia de
la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, de 9 de junio de 2016 [ROJ: STS 3208/2016]).

Por tanto no puede el empleador ampararse en una norma autonémica dictada por
una Comunidad Auténoma ni en un Decreto municipal para regular las relaciones
laborales, pues dichas entidades carecen de competencia para regularlas, por lo que habra
que estar a la misma, también en materia de retribuciones.

La Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo nimero 758/2019, de 7
de noviembre, rec. Casacion para unificacion de doctrina nimero 1914/2017, Ponente
don José Manuel Lopez Garcia de la Serrana establece como doctrina, de manera concisa
en su Fundamento de Derecho Cuarto, la siguiente:

“El motivo del recurso, dedicado al examen del derecho aplicado alega la
infraccion del articulo 14 de la Constitucién en relacion con el 3 del Estatuto de los
Trabajadores y con el 2-1-b) del Convenio Colectivo norma de aplicacion imperativa de
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la que no cabe excluir a los trabajadores temporales por ningiim concepto.

El recurso debe prosperar con arrveglo a la doctrina que el Pleno de la Sala sento
en dos sentencias de 6 de mayo de 2019 (Rs. 608/2018 y 445/2017). De la doctrina de
estas sentencias se deriva que la sentencia recurrida olvida que el DL 9/2014, de 15 de
Julio, de la Junta de Andalucia no es fuente de la relacion laboral, ni podia serlo, aunque
tuviera tal vocacion, que no la tiene, dada la reserva que a la legislacion estatal confiere
el articulo 149.7 CE. Como alli dijimos:

..«el Ayuntamiento empleador, aunque contratase en el marco de wuna normativa
que tenia por objeto promover el empleo joven, tuvo que recurrir a alguna de las
modalidades contractuales establecidas en el ET y a esta norma hubo de atenerse para
establecer los derechos y obligaciones de la relacion laboraly. Sin que, repetimos, se
pudiese amparar en una norma autonémica dictada por una Comunidad Auténoma que
carece de competencia para regular las relaciones laborales. En definitiva el
Ayuntamiento olvido que la subvencion, como su nombre indica, es sdlo una ayuda
economica para el mantenimiento de una actividad y el fomento de empleo en este caso,
pero no es una excusa para incumpliv con la normativa laboral en materia de
retribuciones”.

Es claro que en igualdad de condiciones laborales debe ser idéntico el valor del
trabajo y las retribuciones, ya que lo contrario supone una vulneracion del derecho
fundamental a la igualdad y no discriminacion garantizado por el articulo 14 CE, también
por el Ordenamiento juridico comunitario relativo a las condiciones de los trabajadores
temporales y a la jurisprudencia del TC contenida entre otras en la sentencia 104/2004, de
28 de junio, y seguida por la Sala de lo Social del TSJ de Malaga, entre otras, en la
sentencia 524/17 de 22 de marzo.

’ La conversion del contrato en indefinido (junto con la consideracién de la extincién
del contrato como despido) es la sancién tradicional que nuestro ordenamiento ha
establecido cuando se constata el abuso en la contratacion temporal, exista uno o sean
varios los contratos firmados. El cardcter indefinido del contrato implica desde una
perspectiva temporal su no sometimiento, directa o indirectamente, a un término.

La Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo nimero 758/2019, de 7
de noviembre, rec. Casacidon para unificacion de doctrina nimero 1914/2017. Ponente
don José Manuel Lopez Garcia de la Serrana establece como doctrina, de manera concisa
en su Fundamento de Derecho Cuarto, la siguiente:

...«el Ayuntamiento empleador, aunque contratase en el marco de una normativa
que tenia por objeto promover el empleo joven, tuvo que recurrir a alguna de las
modalidades contractuales establecidas en el ET y a esta norma hubo de atenerse para
establecer los derechos y obligaciones de la relacion laboral». Sin que, repetimos, se
pudiese amparar en una norma autonomica dictada por una Comunidad Autonoma que
carece de competencia para regular las relaciones laborales. En definitiva el
Ayuntamiento olvidé que la subvencion, como su nombre indica, es sélo una ayuda

conémica para el mantenimiento de una actividad y el fomento de empleo en este caso,

e
ero no es una excusa para incumpliv con la normativa laboral en materia de
refribuciones”.
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TERCERO.- El contrato indefinido.
Resulta ilustrativa la STS 01/06/2017 (sentencia n® 473/2017, recurso n°
2890/2015);

| “ 1.« Tanto en el ambito de las relaciones laborales entre privados como en el de
las que se producen con las adminisiraciones publicas la regla general es el de la fijeza
de las relaciones laborales, esto es, la de que los contratos de trabajo se entienden
celebrados por tiempo indefinido salvo que expresamente se pacte su duracion temporal.
lo que sélo podrd hacerse en los supuestos de contratacion temporal previstos por la lev.
Asi se desprende la legislacion de la Unién Europea v de la espariola. En el propio

preambulo del Acuerdo Marco celebrado entre las organizaciones interprofesionales .

(CES, UNICE v CEEP) sobre trabaijo de duracion determinada incorporado como anexo
a la Directiva 1999/70 CE se establece que las partes de dicho acuerdo «reconocen que
los contratos de duracion indefinida son, v seguiran siendo, la forma mcds comiin de
relacion laboral entre empresarios v trabajadores.”

| Con caracter general. la STIUE de 14 de sentiembre de 2016 (asunto C-16/2015.
"Pérez Ldpez") en interpretacion de las clausulas 3* a 5* del mencionado Acuerdo Marco
ha establecido. en un asunto concerniente a una Administracion Publica. que «/a
renovacion de contratos o relaciones laborales de duracion determinada para cubrir
necesidades que, de hecho, no tienen cardcter provisional, sino permanente v estable, no
esta justificada en el sentido de la clausula 3, apartado 1, letra a), del Acuerdo marco, en
la medida en la que tal utilizacion de contratos o relaciones laborales de duracion
determinada se opone directamente a la premisa en la que se basa dicho Acuerdo marco,
a saber. que los contratos de trabaio de duracion indefinida constituven la forma mds
comun de relacion laboral, aunque los contratos de duracion determinada sean
caracteristicos del empleo en algunos sectores o para determinadas ocupaciones v
actividadesy» v aue «la observancia de la clausula 5, punto 1, letra a), del Acuerdo marco
requiere que se compruebe concretamente que la renovacion de sucesivos contratos o
relaciones laborales de duracion determinada trata de atender a necesidades
provisionales v que una disposicion como la controvertida en el litigio principal no se

utiliza, de hecho. para cubrir necesidades permanentes y duraderas del empleador en

materia de personaly.

En el dmbito del derecho interno v. también, por lo que se refiere al ambito de las
relaciones laborales en el sector publico. el EBEP. en su articulo 1. admite la
contratacion de personal laboral por cuenta aiena en cualquiera de las modalidades
previstas en la legislacion laboral. Por tanto, en principio. la Administracién en su
condicion de empresario puede recurrir tanto a la contratacion indefinida como a la
contratacion temporal. si bien. en este ultimo caso los supuestos en los que resulta
admisible la contratacion temporal son los mismos v en las mismas condiciones que los
previstos en la legislacion laboral comun. salvo norma legal especifica que ampare la
posibilidad de acudir a otro tipo de contratos temporales o de modalidades contractuales
diferentes y especificas,...”

Conforme a la STS 24/06/2014 (RCUD 217/2013) las irregularidades en la
contratacion laboral en el ambito de las administraciones publicas (estatal, CCAA,
Entidades Locales), empresas publicas, sociedades mercantiles y todas las entidades que
forman parte del Sector Publico, la relacién laboral es de cardcter indefinida no fija, y la
Administracion tiene la obligacién con la mayor rapidez a regularizar dicha situacion que
no debe ser mantenida en el tiempo, y debe proceder a la provision legal y regular de la

plaza mediante la convocatoria de los correspondientes concursos publicos de seleccion
/-\ regidos por los principios constitucionales de igualdad, publicidad, mérito y capacidad, o

hasta que concurra otra causa de extincion y no siendo suficiente ya la simple
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amortizacion de la plaza.

CUARTO.- El contrato de interinidad.
A diferencia de otras modalidades de contratacion temporal. donde se requiere una
autonomia vy sustantividad propia para la contratacion. el contrato de interinidad tiene por
objeto contratar temporalmente a un ftrabajador. para sustituir a otro compaiiero
identificado por causas concretas. o para trabaiar en un determinado puesto (que puede
ser estructural) hasta que se proceda a su cobertura definitiva mediante un proceso de
seleccion. ‘
| Por otro lado los contratos de interinidad no estan sujetos a la limitacion temporal
del articulo 15.5 del TRET, por lo que es posible rebasar los 24 meses en periodo de 30
meses citados en dicha apartado (STS de 19 de julio de 2016. rec. 2258714, aque dice que:
| “No desconoce la Sala que la exclusion del plazo temporal en la duracion de las
relaciones de interinidad por vacante puede producir comportamientos abusivos o

fraudulentos en la utilizacion de este tipo contractual. Pero aparte de que el cardcter

temporal del vinculo no resulta modificado por la “falta de convocatoria de la plaza
provisionalmente ocupada” (STS 20/03/96 -rcud 2564/95). “la demora, razonable o
irrazonable en el inicio del procedimiento reglamentario de seleccion solo constituve el
incumplimiento de un deber legal, del cual no deriva que el interino se convierta en
indefinido, pues la conclusion contraria no seria conciliable con el respeto a los
principios que regulan las convocatorias v seleccion del personal en las
Administraciones Publicas v generaria perjuicio a cuantos aspiraran a participar en el
procedimiento de seleccion”. (aparte de las aque en ellas se citan, STS 14/03/97 -rcud
3660/96 v 09/06/97 -rcud 4196/96-). Y en todo caso la reaccion frente a tales posibles
irregularidades debe abordarse en cada caso ante las denuncias que en este sentido se

formulen. sin olvidar el recurso a las pretensiones aue tengan por objeto la puesta en

marcha de los procesos de seleccion a través de las oportunas convocatorias (SSTS
12/07/06 -rec. 2335/05 y 29/06/07 -rcud 3444/05) .

Respecto a la interinidad por vacante el Tribunal supremo ha venido estableciendo
en unificacion de doctrina en sus Sentencias de 17 v 18 de mavo: 12, 15 v 26 de junio: 6,
14, 15, 24, 25 y 31 de julio; 22, 25, 27 y 29 de septiembre; 4, 6, 10 y 25 de octubre; 7 de
noviembre de 1995; 10 de enero. 29 de marzo v 23 de abril v 26 de junio de 1996, que:
| “Las Administraciones Publicas pueden utilizar la contratacion temporal no solo
en los casos de sustitucion de trabajadores con derecho a reserva de puesto de trabajo. a
civo supuesto se refiere el articulo 15.1.¢) del Estatuto de los Trabaiadores v el articulo
4 del Real Decreto 2104/1984. de 21 d noviembre, sino también para la cobertura
provisional de vacantes hasta que se cubran definitivamente las plazas por sus titulares a
través de los procedimientos establecidos al efecto”, manteniendo asi la Sala Cuarta
cierta dosis de flexibilidad. De este modo. si bien comenzé diciendo que sélo era
admisible para los supuestos en que “la vacante esté identificada v vinculada a una
oferta publica de empleo” (SSTS 19/05/92. rec. 1737/91. Ar. 3577: 21/06/93. rec.
3013/92, Ar. 5136). mds adelante se aceptd que la plaza no estuviera identificada “ab
initio” al admitir como validos contratos formalmente celebrados para obra o servicio
determinado cuva finalidad era la cobertura de una plaza vacante (SSTS 02/11/94. rec.
638/94. Ar. 10336: 07/11/95. rec. 473/95. Ar. 8673 23/04/96. rec. 2177/95. Ar. 3401).
habiéndose aceptado incluso que la identificacion de la vacante se haga sin ninguna
formalidad especial como seria su vinculacion a un niimero de la relacidon de puestos de

trabajo. catdlogo. plantilla o cuadro numérico de personal existente. bastando que la
identificacién se haga de modo suficiente v en condiciones de obietividad (SSTS
&) 26/12/95. rec. 571/95. Ar. 3184 AMYV, que a su vez cita las de 02/11/94. Ar. 10336 v
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linea con la progresiva precarizacion del trabajo en Espaia y el progresivo aumento de la
contratacion temporal por la Administracion.

QUINTO.- La causa de los contratos.

Un contrato de trabajo es un acuerdo entre empresario v trabajador por el que éste
¢ obliga a prestar determinados servicios por cuenta del empresario y bajo su direccion,
a cambio de una retribucion.

w

Por lo tanto, el objeto del contrato es doble, constituido por la prestacion del trabajo
la prestacion salarial. )

<

Con independencia de los elementos tienen que darse en un contrato de trabajo
(voluntariedad. cardcter personal de la prestacion. dependencia v ajenidad). la causa es
uno de los requisitos basicos para la existencia del contrato. Es el motivo fundamental
por el que cada contratante se obliga frente al otro. Por causa del contrato ha entenderse
la finalidad econémico social aue éste. considerado obietivamente, cumplidora y
reconocida por el ordenamiento juridico. La causa debe ser licita y cierta.

En cuanto a la causa del contrato que nos ocupa. en el ultimo de los contratos
celebrados. que reconoce a la actora su condicion de trabajadora indefinida. (no asi en los
otros. pues tal cosa no se ha acreditado) se recoge la siguiente Clausula adicional: “E/

presente contrato se formaliza al amparo del Convenio de Colaboracion suscrito entre la

Consejeria para la Ieualdad, v Bienestar Social de la Junta de Andalucia, v el Excmo.

Avuntamiento de Malaga el 17 de noviembre de 2009, para el desarrollo de un provecto

de intervencion a favor de la Comunidad Gitana denominado “Integracion v promocion

social poblacion de Asperones”, quedando el mismo condicionado a la suscripcion anual

del citado Convenio —cuva vigencia se extiende por un periodo de 13 meses contados a
partir del dia 1 de agosto de 2010 para el presente ejercicio- ast como a la concesion de

subvencion correspondiente v aue constituve su causa. produciéndose en su caso las

consecuencias previstas en los articulos 52 e), 41.1 y 45.1.b) del RDL 1/1995, de 24 de

»on

marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores .

De este modo. se confunde la causa del contrato. que no es sino la prestacion por
parte del Ayuntamiento de servicios sociales., propios de sus funciones estructurales, por
mucho que se subdividan en programas concretos referidos a una poblaciéon o area
geografica especialmente marginada (aue. por cierto. no ha dejado de estarlo) con el
obieto de la misma, intentando justificar asi su postura de hacer depender la causa del
contrato de la subvencién aue se otorgue, cuando conoce perfectamente que ello no es
asi, motivo por el que finalmente hace indefinida a la actora v motivo por el que oferta a
dichos trabajadores una solucion de continuidad laboral, con la que la actora no esta
conforme, por entender que se trata de una renuncia a sus derechos laborales.

Ello poraue. con independencia de los convenios aue suscriba el Ayuntamiento para
ayudarle econdmicamente en su labor., en la que él mismo también participa
econdmicamente, el problema de los Asperones es un problema del Avuntamiento de
Malaga. Se trata de una barriada de infraviviendas. creada de forma provisional en 1987
con el objetivo de erradicar el chabolismo, ocupada mayormente por personas de etnia

gitana y que se ha intentado desmantelar en diversas ocasiones.

Por tanto el problema no surge siquiera en 1994, cuando se contrata por primera
vez a la actora, ni la labor de velar por los residentes en Mélaga es nueva tampoco para el

ﬂwntam iento.
] Que la causa del contrato es la prestacion de los Servicios Sociales por parte del
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Ayuntamiento de Malaga lo prueba el hecho de que el propio Ayuntamiento fundamenta

Justicia  en su Resolucién de 16/12/2019 (doc. 10 Dda. Considerando Tercero) asi lo denomina.

SEXTO.- El despido producido.
El propio Ayuntamiento ha alegado indistintamente que se trata de un despido por
causas obijetivas, como por renuncia del trabajador. circunstancias totalmente diferentes.

| El despido objetivo. reculado en el art. 52 del TRET. en cuyo punto C se especifica
aue el contrato podra extinguirse: cuando concurra alguna de las causas previstas en el
articulo 51.1 (econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion) y la extincion afecte a
un numero inferior al establecido en el mismo.

| Se entiende que concurren causas econdmicas cuando de los resultados de la
empresa se desprenda una situacion econdmica negativa. en casos tales como la
existencia de pérdidas actuales o previstas, o la disminucion persistente de su nivel de
ingresos ordinarios o ventas. En todo caso. se entendera que la disminucion es persistente
si durante tres trimestres consecutivos el nivel d ingresos ordinarios o ventas de cada
trimestre es inferior al registrado en el mismo trimestre del afio anterior. Se entiende que
concurren causas técnicas cuando se produzcan cambios. entre otros. en el ambito de los
medios o instrumentos de produccidon: causas oreanizativas cuando se produzcan
cambios. entre otros. en el ambito de los sistemas v métodos de trabajo del personal o en
el modo de organizar la produccion v causas productivas cuando se produzcan cambios.
entre otros, en la demanda de los productos o servicios que la empresa pretende colocar
en el mercado.

La carga de probar la causa del despido corresponde a la empresa, que no ha
probado la concurrencia de causa alguna de las mencionadas, ni justifica detalladamente
en carta de despido las mismas.

Ademis de la causa. el despido obijetivo debe revestir una forma determinada.
establecida en el articulo 53 del TRET. que exige el cumplimientos de tres requisitos: a)
Comunicacion escrita al trabajador expresando la causa. b) Poner a disposicion del
trabaiador. simultineamente a la entrega de la comunicacion escrita. la indemnizacion de
veinte dias de salario por aiio de servicio [...] con un maximo de doce mensualidades v ¢)
Concesion de un plazo de preaviso de quince dias, computado desde la entrega de la
comunicacion personal al trabajador hasta la extincion del contrato de trabajo.

Seatin el art. 53 del TRET. la decision extintiva se considerara improcedente
cuando no se acredite la concurrencia de la cusa en que se fundamenté la decision
extintivas o cuando no se hubieren cumplido los requisitos establecidos en el apartado 1
de este articulo. ‘

En el supuesto de autos. si bien no se entrega a la trabajadora carta de despido. sino
aue la relacion laboral auedd extinguida desde la Resolucion de 16 de diciembre de 2019,
se manifiesta por el Ayuntamiento que se trata de un despido obietivo sobre la base del
art. 52.e) TRET. No se hace preaviso a la actora. Se reconoce por el Ayuntamiento que la
indemnizacion pertinente por dicho despido es de 20 dias por afio de servicio pero. no
obstante, no pone a disposicion de la actora dicha cantidad. argumentando que el
periuicio de la pérdida de trabaio (cuya compensacion es la finalidad de tal
indemnizacion) no se la ha provocado el Ayuntamiento. sino la propia actora al no haber
optado por continuar prestando servicios en calidad de interina sin interrupcion temporal.
Documento n° 16 de la demanda.

Corresponde al juez valorar si las causas. ademas de reales, tienen entidad
suficiente como para justificar la decision extintiva v. ademas. si la medida es plausible o
razonable en términos de gestion empresarial. es decir, si se ajusta o no al normal
funcionamiento de un buen comerciante, esto es, un juicio de razonable adecuacion entre

: la causa acreditada v la medida acordada.
| Por tanto la falta de liquidez puede acreditarse. al menos a través de indicios. con
| apreciable grado de solidez, acerca de su realidad, lo que habra de considerarse suficiente
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gusticla  deba presumir la realidad de la iliquidez, si incumben al trabajador, segin el apartado 3
del art. 217 de la LLEC (STS de 21/12/2005. rec. 5470/2004).
| La mala situaciéon econémica de la demandada (de modo que no pudiera completar
los fondos necesarios para seguir con el programa de los Asperones no ha aquedado
acreditada con la documental aportada, y la no percepcion de la subvencion se debe
Gnicamente a su propia voluntad de no concurrir a la misma.
No se ha entregado carta de despido a la actora.
Se le ha denegado su derecho a la indemnizacion.
Por tanto vemos que se han incumplido los requisitos de fondo y de forma en el
despido. Por lo que-el despido debe ser calificado de improcedente.

] No obstante. en resoluciéon de 16/12/2019 la actora recibe Resolucidn del Area de
Recursos Humanos v Calidad del Avuntamiento de Malaga. recogida en el Hecho
Probado Tercero, manifiesta que el contrato se extingue por las causas consignadas
validamente en el mismo. del siguiente modo:

“Que de conformidad con el articulo 49.1.b) del RDIL 2/2015, de 23 de octubre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, el
contrato de trabajo se extinguird por las causas consignadas validamente en el mismo.

| Estableciendo los contratos indefinidos correspondientes a los distintos
trabajadores adscritos al presente programa la siguiente clausula adicional:

“El presente contralo se formaliza al amparo del Convenio de Colaboracion
suscrito entre la Consejeria para la leualdad. v Bienestar Social de la Junta de
Andalucia, v el Excmo. Avuntamiento de Mdlaga el 17 de noviembre de 2009, para el
desarrollo de un provecto de intervencion a favor de la Comunidad Gitana denominado
“Integracion v promocion social poblacion de Asperones”. auedando el mismo
condicionado a la suscripcion anual del citado Convenio —cuya vigencia se extiende por
un periodo de 13 meses contados a partir del dia 1 de agosto de 2010 para el presente
ejercicio- asi como a la concesion de subvencion correspondiente v que constituyve su
causa, produciéndose en su caso las consecuencias previstas en los articulos 52 e). 41.1
v 43.1.b) del RDL 1/19935, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refindido del
Estatuto de los Trabajadores”.”

Por tanto aqui el Avuntamiento defiende que se trata de una extincion de la
relacion laboral sobre la base del articulo 49.1.b) del TRET. pero tampoco acredita haber
notificado a la actora la denuncia del mismo con firma de finiquito, como exige dicho
articulo.

Por otro lado. v como he recogido en fundamentos juridicos anteriores. no puede
tampoco acudirse al Convenio Colectivo como regulador de las relaciones laborales en
forma contraria a la normativa laboral de rango superior. como se hace en el vigente
Convenio Colectivo del personal laboral del Avuntamiento de Malaga. que dedica el
apartado 4.4 al “personal con relacion laboral vinculada a los Programas de Derechos
Sociales”. de modo especifico. regulando el apartado 4.4.2 procedimientos de
continuidad de los mismos. estableciendo lo siguiente: “con independencia del sistema
de financiacion, los trabajadoves de los programas de los Servicios Sociales que
pudieran verse afectados en su relacion laboral con esta corporacion, estaran sujetos a
los siguientes procedimientos de continuidad:

1°- Se incorporaran a la bolsa de trabajo de sus respectivas categorias. en
igualdad de preferencia que los interinos que pudiesen existir en ellas, ordendndose
entre ellos en funcion de la antigiiedad acumulada. '
| 2° Si hubiere plazas vacantes ocuparan las mismas de la forma que proceda en

derecho.”
] Por tanto vemos cémo el Convenio Colectivo ampara la transformacion de un
contrato indefinido a tiempo completo en una pertenencia a una bolsa de trabajo, con un

w7
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régimen de preferencia al llamamiento en funcion de la antigiiedad.

Como recuerda la STSJ Madrid 30/07/2018 (seccion 2. sentencias n® 833/2018 v
834/2018) constituyendo el despido la forma de extincion del contrato de trabaio por
voluntad unilateral del empresario, el art. 108.1 de la LRIS. al igual que el art. 55 del
Estatuto de los Trabaiadores. determina que el Juez ha de calificar en el fallo de la
sentencia el despido como procedente, improcedente o nulo. habiéndose establecido. que
se ha de declarar improcedente el despido -art 55.4 del Estatuto de los Trabajadores- tanto
en el supuesto de que no quede acreditado el incumplimiento alegado por el empresario
en su escrito de comunicacion como cuando en su forma no se ajuste el despido a lo
establecido en el apartado 1 del propio art. 55. en aue se exige que el despido sea
notificado por escrito al trabajador haciendo figurar los hechos que lo motivan v la fecha
en que tendra efectos. (...) “equiparandose a estos supuestos aquellos en que no pueda
operar la causa alegada para la extincion del contrato. dado que si no concurre ninguna de
las causas legalmente previstas para ello (al ampararse en causa no valida). ha de
calificarse de improcedente. ante la inexistencia de causa que justifique la extincion del
contrato. tal como se establece en una reiterada jurisprudencia, segun la cual cuando se
extingue un contrato temporal invocando una causa que resulta inexistente. debe
considerarse el cese como equivalente a un despido improcedente (SS T.S. de 30-1-1995,
20-2-1995 v 21-11-1995, entre otras).

| Y aqui se ha de seiialar que. sealin tiene declarado nuestro Tribunal Supremo. el
legislador ha mostrado su decidida preferencia por el contrato indefinido como
instrumento juridico eficaz destinado a dar garantia de estabilidad al trabaijador, v en este
sentido el Estatuto de los Trabajadores. en su art. 15. establece una presuncion a su favor
v la sancion consistente en una novacion de los contratos temporales celebrados en fraude
de lev. que se transforman en indefinidos (STS de 23-10-1984 . entre otras). admitiendo
asimismo el propio art. 15 E.T. en su nimero | v dnicamente por excepcion, la
temporalidad tan sélo en aquellos casos especificos que en él se enumeran (SS del
Tribunal Supremo de [0-11-1984 vy 22-4- 1985 . entre otras muchas), debiendo
subravarse que la contratacidén temporal precisa el cumplimiento puntual de los requisitos
que la normativa que la autoriza exige (S* T.C.T. de 3-5-1985. entre otras muchas) v de
no concurrir tales condiciones. la contrataciéon temporal resulta proscrita por nuestro
ordenamiento. tanto cuando se emplea de forma directa v manifiestamente contraria a la
lev por no basarse en las causas legalmente previstas como cuando se ampara en una de
dichas causas sin real v efectiva existencia que justifique la temporalidad del contrato. lo
aue conduce a equiparar dicha situacion con la primera de las descritas. pues tampoco en
este caso existe causa de la contrataciéon temporal. En tales casos. la consecuencia
prevista por el art. 15.3 del citado Texto Legal es la presuncion del cardcter indetinido de
la relacion laboral.

Siendo la voluntad de extincion de la relacion laboral indefinida con la actora.
como se lee en sus Resoluciones v como denota la no continuacién con el programa, la
no concurrencia a la subvencion v. sobre todo. la prevision de supresion final de dichos
puestos de trabajo. pues: a) a la propia actora le manifestaron que la interinidad era para
un ailo. b) las plazas que se ofrecen (categoria de Técnico Medio Educador. subgrupo de
clasificacion profesional A2) estan creadas por circunstancias de necesidad o de urgencia.
(Doc. 12 de la demandada. considerando primero). Se desconoce si dichos puestos de
interinos ofertados lo son con caracter estructural o temporal., v no se dice que se vava a
proceder a su cobertura definitiva mediante un proceso de seleccidn, sino que estan
vacantes “hasta que desaparezcan las circunstancias de necesidad o de urgencia que
motiva su cobertura, se adopte acuerdo de amortizaciéon de las plazas o se produzca

cualquier otra decision que origine la vacantia de las mismas”.
B | Por tanto el futuro laboral que se ofrece a la actora es incierto, y la voluntad del
Ayuntamiento de extinguir finalmente dichos puestos de trabajo es clara.
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la celebracion de un contrato temporal posterior. como es la interinidad/pertenencia a una
bolsa de trabajo ofrecida. de forma poco clara, por ser irrenunciable este derecho al contrato
laboral indefinido (sentencia n® 27/2020 de fecha 08/01/2020 de la Sala de lo Social del TSJ
Andalucia/Malaga).

| La vinculacion de la contratacion de la actora (primero temporal, v luego
indefinida) a una subvencién externa no se justifica exclusivamente en la existencia de
esa financiacion ajena.

La causa estructural del contrato es la prestacion de los Servicios Sociales por el
Avuntamiento de Malaga v. por tanto. a efectos laborales. la realizacién habitual v
ordinaria de las tareas que constituyen la actividad empresarial, siendo una actividad
permanente del Avuntamiento.

Ello conlleva el cuestionamiento de los contratos temporales iniciales, pues sélo
puede acudirse a este tipo de contratos cuando la obra o servicio tenga autonomia o
sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa, pero no cuando se trate de la
realizacion habitual v ordinaria de las tareas que constituyen la actividad empresarial.

| Por ello, y por la concatenacion de dichos contratos temporales, la condicién de
trabajadora indefinida de la actora en el Ayuntamiento resulta incuestionable.

La irregular celebracion de contratos temporales por las Administraciones
Publicas se salda con su conversién en confratos indefinidos que perviven hasta la
cobertura del puesto por los tramites reglamentarios, lo que no equivale a adquisicién por
el trabaiador de fiieza en plantilla con adscripcion definitiva de puesto de trabaio.

| Pese a que los contratos anteriores al de 01/08/2010 (que convierte a la actora en
indefinida) no han sido aportados a los autos. en ninguno de ellos se hace constar la
Cladsula adicional relativa a que el contrato se formaliza al amparo del Convenio de
Colaboracién suscrito entre la Consejeria para la Igualdad v Bienestar Social de la Junta
de Andalucia v el Excmo. Ayuntamiento de Malaga el 17/11/2009, para el desarrollo de
un provecto de intervencion a favor de la Comunidad Gitana denominado “integracion v
promocion social de la poblacion de Asperones”. quedando el mismo condicionado a la
suscripcion anual del Citado Convenio con vigencia de 12 meses v a la concesion de la
subvencién correspondiente. Ello porque tal adicion fue acordada en Resolucion de
06/11/2019 del Concejal Delegado de Recursos Humanos y Calidad, seglin se recoge en
el Resultando Tercero del doc. 10 de la demandada.

| Ello supone convertir a la trabaiadora que se dice indefinida en temporal o
eventual. lo que es contrario a la jurisprudencia citada. SSTS 22 diciembre 1995 (RJ
1995, 9492), 11 marzo 1997 (RJ 1997, 2311) o 13 octubre 1999 (RJ 1999, 7493), y
constituye un fraude de ley.

» Cuando se extingue un contrato indefinido invocando una causa que resulta

inexistente, procede declararlo como despido improcedente.
| Idéntica calificacion de despido improcedente corresponde a la decisidn extintiva

empresarial cuando la causa de finalizacion alegada no se aiusta a las previsiones v
requisitos legales de la modalidad contractual pactada: Segun advierte STS 25 mayo
1995 (RJ 1995, 4005).

Por tanto, ademas de lo expuesto en el Fundamento de Derecho Sexto, estamos
ante un despido improcedente.

| El Avuntamiento no ha notificado a la actora de forma clara las causas de la
extincion de su relacién laboral indefinida, utilizando la palabra despido y también
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extincion del contrato v hasta renuncia del trabajador. basado en los articulos 49.1.b) v
52.e) del TRET y 4.4.2 del Convenio Colectivo, que no resultan aplicables al presente
¢aso.

| No es cierta la causa alegada de finalizacion de la relacion laboral indefinida.
pues no existe insuficiencia real del presupuesto (va que el importe de la subvencion de
la Junta de Andalucia era suficiente para abonar las nominas de los trabajadores). Ademas
la alegada insuficiencia fue creada por el propio Ayuntamiento al no concurrir a la
subvencion,

El Excmo. Avuntamiento de Malaga conoce que el contrato debe ser indefinido
cuando. a pesar de la concurrencia de alguna de aquellas contingentes circunstancias. la
actividad desempeiiada sea una actividad ordinaria v permanente de la Administracion u’
oreganismo de que se trate. Por ello. v por la anterior sucesion de contratos temporales
celebrados para cubrir una necesidad permanente, convierte a la actora en trabajadora
indefinida. superado el plazo maximo legal de duracion.

| Esta contratacion temporal inicial es contraria a Derecho por carecer su obijeto de
la sustantividad propia. sin que le pueda ser conferida por mandato de convenio colectivo
contra legem. No se ha acreditado. en el marco mds amplio de la actividad completa de la
empresa. que el inicio de ese programa supusiera un incremento de actividad. va que
podria haber menguado por otra parte, pues «siempre estara en funcion del niimero de
personas a las que va destinada la actividad.

[ El objeto del contrato no se consideraba apto para ser afrontado mediante un
contrato eventual. pero por otro lado el Avuntamiento es reacio a vincular dicho servicio
con una contratacién indefinida estable, motivo real por el que deja de concurrir a la
subvencion. ni de destinar fondos econdmicos propios a los Servicios Sociales.

| Al no tener la contratacién de la actora su causa directa en la concesion de
subvenciones publicas a que se condiciona. se concluye la ilicitud de la contratacion.
pues no pueden financiarse servicios permanentes de la Administracion mediante
subvenciones. Para esos servicios la subvencidn no pasa de ser una mera avuda. que
como tal ninguna virtualidad puede tener para modificar en temporal una actividad aque
por Ley es permanente. Se trata ademas. de una ayuda cuva solicitud es voluntaria para el
Ayuntamiento, hasta el punto de que si quiere aspirar a ella debe dedicar mas del 5% de
su presupuesto a tales servicios.

La necesidad productiva no viene creada por la subvencion. No puede el
empleador ampararse en una norma autonomica dictada por una Comunidad Auténoma ni
en un Decreto municipal para regular las relaciones laborales, pues dichas entidades
carecen de competencia para regularlas,

| Ni los Decretos del Avuntamiento. ni las resoluciones de la Junta son fuente del
derecho laboral. En cuanto al Convenio Colectivo, no puede ser fuente de restriccion de
derechos laborales.

I Por todo ello debe estimarse la demanda, declarando el despido improcedente.

Vistos los preceptos legales y demas de general aplicacion.
FALLO
ue debo estimar y estimo integramente la demanda formulada por-
asistida de Letrado don Juan Antonio Ruiz
Vergara, frente al AYUNTAMIENTO DE MALAGA, asistida de Letrado don Juan

Manuel Fernandez Martinez, se DECLARA el DESPIDO IMPROCEDENTE de la actora
con fecha de efectos de 31/12/2019, condenando al Exemo. Ayuntamiento de Mélaga a

- que a su opcidn, que debera realizar dentro de los cinco dias siguientes a la notificacién
de la sentencia, a readmita al trabajador en las mismas condiciones que regian antes de
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producirse el despido y con abono de los salarios dejados de percibir desde la fecha del
despido hasta la notificacion de la presente sentencia (salarios de tramitacion) a la
demandada, a razon de 102,24 euros diarios, o le abone la indemnizacion de ochenta mil
ochocientos noventa y siete euros con cuarenta céntimos (80.897,40 euros), debiendo en
todo caso la demandada abonar a la demandante los salarios dejados de percibir desde la
fecha del despido hasta la notificacion de la presente.

El empresario debera optar entre la readmisién o la indemnizacion en el plazo de
los cinco dias siguientes al de la fecha en que le sea notificada esta sentencia, sin esperar
a su firmeza. mediante escrito o comparecencia ante la Oficina de este Juzgado: en el
caso de que no efectie la referida opcion dentro del plazo expresado, se entenderd que
procede la readmision.

Incorporese la presente sentencia al libro correspondiente, expidase testimonio
de la misma para su union a los autos y notifiquese a las partes con la indicacion de que
cabe interponer contra ella recurso de SUPLICACION ante la Sala de lo Social de
Madlaga del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, recurso que, en caso de
interponerse, habra de anunciarse en este Juzgado dentro de los cinco dias siguientes a su
notificacién, mediante escrito, comparecencia o simple anuncio al practicarse la
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 190 y siguientes de la
LRIJS, por tratarse de reclamaciones cuya cuantia litigiosa excede de 3.000 euros

Se advierte al recurrente que no fuere trabajador o causahabiente suyo, o
beneficiario del Régimen piblico de Seguridad Social que debera constituir como
depdsito 300 euros en la Cuenta de Consignaciones y Depésitos de este Juzgado,
aportando el resguardo acreditativo; asi como acreditar la consignacion en la mencionada
Cuenta de la cantidad objeto de la condena y presentar aval bancario por la misma
cantidad en el que se haga constar la responsabilidad solidaria del avalista, observandose
la forma, plazos y requisitos establecidos en los arts. 190 y siguientes y 229 y siguientes,
todos ellos de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social (LRIJS). El estado, las
Comunidades Auténomas, las Entidades Locales, los Organismos Autéonomos
dependientes de todos ellos, y quienes tuvieren reconocido el beneficio de justicia
gratuita quedaran exentos de constituir el depdsito y consignaciones referidas (art. 229.4
LRIS).

Asi por esta mi Sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

En relacion a los datos de caracter personal, sobre su confidencialidad y
prohibiciéon de transmisién o comunicacién por cualquier medio o procedimiento,
deberan ser tratados exclusivamente para los fines propios de la Administracién de
Justicia (ex Ley Orgdnica 15/99, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de cardcter
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DE personal y ex Reglamento general de proteccion de datos (UE) 2016/679 de 27 de abril
JUSTICIA - de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos).

La difusidon del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el
que ha sido dictada so6lo podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de cardcter
personal que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los
derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del
anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos, ni
comunicados con fines contrarios a las leyes.”

Asi, por esta Sentencia lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- Leida v publicada fue la anterior Sentencia por la Sra.
Magistrada- Juez de refuerzo que la ha dictado constituida en audiencia publica, en el
dia de la fecha. Doy fe.




