SENTENCIA N° 1745/2020
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, SEDE DE MALAGA
SECCION FUNCIONAL TERCERA

ROLLO DE APELACION NUMERO 1.814/2019

Ilma. Sra. Presidenta:

D* CRISTINA PAEZ MARTINEZ-VIREL.

[Imos. Sres. Magistrados:

D. MIGUEL ANGEL GOMEZ TORRES, ponente.
D* BELEN SANCHEZ VALLEJO.

En la ciudad de Milaga, a veintiséis de octubre de dos mil veinte.

Visto por la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Mélaga, constituida para el
examen de este caso, ha pronunciado la siguiente sentencia en el rollo de apelacién
numero 1.814/2019, dimanante de los autos de procedimiento abreviado n® 169/2017,
seguidos ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 2 de los de Mélaga,
de cuantia determinada ascendente a 85,98 €, siendo parte apelante, § ;
: epresentado por el procurador de los tribunales don José Ramos Guzman
y dirigido por €1 mismo como licenciado en derecho habilitado por el [lustre Colegio de
Abogados de Malaga, v parte apelada, el AYUNTAMIENTO DE MALAGA,
representado y dirigido en los autos de instancia por la letrada de su asesoria juridica dofia
Maria Luisa Pernia Pallares cuya personacién ante esta Sala no se efectud.

Ha sido ponente el Iltmo. Sr. Don MIGUEL ANGEL GOMEZ TORRES, quien
expresa el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En el mencionado procedimiento, tramitado ante el Juzgado de lo



Contencioso-Administrativo citado, se dictd sentencia en fecha 18 de junio de 2018,
interponiéndose frente a dicha resolucion recurso de apelacién dentro de plazo.

SEGUNDO.- Tras ser admitido por el Juzgado, se dio traslado a las demas partes
personadas para que en el plazo de quince dias formularan su oposiciéon al mismo,
presentandose por la parte apelada el escrito de impugnacion de dicho recurso.

TERCERO.- Elevadas las actuaciones a esta Sala, se formé el oportuno rollo, se
registro, se designd ponente, y, al no haberse practicado prueba, ni celebrado vista o
conclusiones, se declararon conclusas las actuaciones para dictar la resolucidon
procedente.

CUARTO.- Se sefiald para deliberacidn, votacion y fallo del presente recurso el
dia referido en las actuaciones, en que efectivamente tuvo lugar.

QUINTO.- En la tramitacion del presente recurso se han observado todas las
prescripeiones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto de impugnacién en el presente recurso de apelacion la
sentencia de fecha 18 de junio de 2018, dictada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nimero 2 de los de Malaga, por la que se declard
inadmisible el recurso contencioso-administrativo interpuesto por ;
) ahora apelante, contra -segiin se dice en la propia sentencia- la resolucion dictada
con fecha 16 de marzo de 2017 por el Ayuntamiento de Mdlaga en la que se acordd
desestimar el recurso de reposicién interpuesto contra la resoluciéon denegando la
devolucién del importe de la tasa por retirada de vehiculos de la via ptiblica y su posterior
traslado al deposito municipal.

SEGUNDO.- La magistrada de instancia acogio en la sentencia apelada la causa
de inadmisibilidad que adujo en la vista la letrada municipal de falta de agotamiento de la
via administrativa, de conformidad con los arts. 69 ¢) y 25 de la LICA, al no haber
formulado el recurrente la preceptiva reclamacién econdmica-administrativa ante el
Jurado Tributario del Ayuntamiento de Malaga como se advertia en la resolucion
administrativa impugnada. Se dicte textualmente en el fundamento de derecho tercero de
la sentencia lo siguiente:

“TERCERO.- Una vez delimitados los términos del debate hay que resolver en



primer lugar acerca de la causa de inadmisibilidad formudada por la representacion de la
Administracion demandada y asi hay que decir que el articulo 25 de la L.J.C A. establece
que el recurso Contencioso-Administrativo es admisible en relacion contra actos que
pongan fin a la via administrativa, y dado que en el presente supuesto no consta que se
hava agotado dicha via puesto que no se ha acreditado que hay sido interpuesta la
preceptiva reclamacion econdmico-administrativa a resolver por el Jurado Tributario del
Ayuntamiento de Mdlaga, tal y como se advirtic expresamente en la resolucion
impugnada, resulta que de conformidad con lo establecido en el articulo 69 ¢) en relacion
con el citado articulo 25 ambos de la L.JC.A. nos encontramos ante un acto no
susceplible de impugnacion y procederd en consecuencia gcordar sin mds . la
inadmisibilidad del presente recurso Contencioso-Administrativo.”

TERCERO.- Aparte de una serie de consideraciones que el apelante expresa en
su recurso sobre la tramitacidn de los autos de instancia y el desarrollo de la vista, alguna
de las cuales considera la Sala absolutamente gratuitas como cuando se sorprende el
) de haber dictado la magistrada a gue la sentencia en el plazo de cuatio dias
habiles e insinua que “la tuviera pensada de antemano”, hemos de centrar el motivo de
impugnacion por el que el apelante ataca el fallo de inadmisibilidad recurrido. A su juicio,
el recurso contencioso-administrativo habria resultado efectivamente inadmisible de
haberse impugnado la tasa por la retirada del vehiculo de la via publica, pero este no fue
el caso ya que el acto recurrido en la demanda de recurso contencioso-administrativo fue
el llevado a cabo por el Ayuntamiento de Malaga en via de hecho consistente en la
retirada del vehiculo de la via publica. Distinto es que hubiera reclamado la devolucion de
la tasa pagada por este motivo, pero se trata esta de una cuestion tangencial. Al no tratarse
lo impugnado de un acto de gestion, liquidacidn, recaudacion e inspeccion de tributos e
ingresos de derecho publico, continia argumentando el apelante, no era preciso la
formulaciéon de reclamacién econdémico-administrativa ante el Jurado Tributario del
Ayuntamiento de Malaga. De hecho, en el parte de salida y en la factura de SMASSA, se
le indicd que contra los aspectos no pecuniarios podia interponer recurso potestativo de
reposicion o bien recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados que es lo que
hizo. Seguidamente realiza el recurrente una serie de alegaciones sobre el fondo del
asunto, es decir, sobre el estacionamiento en un carril de circulacién que propicid que
fuera multado y retirado su vehiculo por la gria.

CUARTO.- La representacion del Ayuntamiento de Malaga se opone al recurso de
apelacion formulado de adverso y aduce, en sintesis, que la parte apelante se limita a
reproducir los motivos que hizo valer en la instancia y no efectua una critica razonada de
la sentencia que impugna. En todo caso, la magistrada a quo declaré correctamente
inadmisible el recurso formulado por el al no haber agotado la via
econdmico-administrativa precedente, siendo que este formuld. su demanda contra la




resolucion de 16 de marzo de 2017 desestimatoria de su escrito de alegaciones, calificado
por él como recurso de reposicion, contra el pago de la tasa por la retirada del vehiculo de
la via pablica, por lo que de conformidad con el art. 137 de la Ley de Bases de Régimen
Local hubo de haber formulado reclamacion econdémico-administrativa ante el Jurado
Tributario del Ayuntamiento de Maélaga, y al no haberlo hecho y no agotar la via
administrativa precedente, el recurso contencioso-administrativo devino inadmisible.

QUINTO.- Expuestas las posturas de las partes litigantes, el recurso de apelacion,
que si consideramos que contiene una critica suficiente de la sentencia de instancia,
prospera en los términos que son de ver.

Es en el escrito de interposicién del recurso contencioso-administrativo (art. 45.1
LICA), y en el procedimiento abreviado en la propia demanda iniciadora de los autos (art.
78.2 LICA), donde debe delimitar el recurrente con precision el acto administrativo
objeto de recurso.

A proposito de la delimitacion de la actuacién administrativa recurrida nos dice la
STS de 20 de septiembre de 2012 (rc. 7.019/2010), lo siguiente:

“En el proceso contencioso-administrativo con el escrito de interposicion del
recurso se ha de sefialar, por lo que ahora importa, el acto que se impugna, como dispone
el art. 45.1 de la LRJCA , lo que antes se contenia, en términos similares, en el articulo
57 de la anterior Ley Jurisdiccional de 1956. Ese escrito de interposicion ftiene por
finalidad no solo acreditar que el recurso se ha interpuesto dentro de plazo sino también
precisar el acto administrativo que se recurre, pues solo respecto de éste pueden
Jormularse pretensiones en la demanda. En este sentido en la STS de 20 de diciembre de
2001 (easacion 5932/1997), con cita de ofras, se sefiala que en el proceso
contencioso-administrativo la delimitacion del objeto litigioso se hace en dos momentos
diferentes, uno, en el escrifo de inferposicion del recurso, en el que se indicard el acto
concreto por razon del cual se formula el recurso, y otro, en el demanda, en el que con
relacion a dicho acto se formulan las correspondientes prefensiones, pero sin que sea
licito extender éstas a acto o actos distintos del  mencionado en el escrito de
interposicion, incurriéndose en este caso en "desviacion procesal sancionada consitante y
reiteradamente por la doctrina jurisprudencial con la inadmisibilidad de la pretension
que en tal defecto hubiera incurrido"». '



En el caso de autos, en la demanda presentada por el
misima, dice este que el recurso lo dirige contra “e/ acto administrativo de la retirada de
su vehiculo de la via publica por parte de los servicios de la grua municipal el dia 18 de
noviembre de 2016”. Luego, en el fundamento juridico procesal 1V, relativo al objeto del
recurso, se concreta el acto impugnado como el “(..) adoptado en via de hecho por los
servicios de la griia municipal el 18 de noviembre de 2016, sobre el que de facto no se ha
pronunciado Administracion demandada”. Insiste en esta tesis el actor en el fundamento
juridico material de la demanda cuando afirma que lo que impugnd en via administrativa
“(...) fue el acto en si de la retirada del vehiculo de la via piblica, o dicho de otro modo
contra los efectos no pecuniarios del acto gdministrativo llevado a cabo en via hecho”.

Resulta evidente que, a la vista de los términos en los que fue redactada la
demanda, esta no se dirigié contra la resolucion dictada con fecha 16 de marzo de 2017
por €l Ayuntamiento de Malaga, en la que se acordé desestimar el recurso de reposicién
interpuesto contra la resolucion denegando la devolucion del importe de la tasa por la
retirada del vehiculo de la via ptiblica y su posterior traslado al depdsito municipal, como
se dice en la sentencia apelada, sino que lo recurtido por ¢ fue la actuacion
material misma de retirada de su vehiculo de la via publica el dia 18 de noviembre de
2016 por los servicios de la gria municipal que califica como constitutiva de via de hecho
(arts. 25.2 v 30 LJCA). Asiste, pues, la razén a la apelante cuando aduce que lo
impugnado no fue un acto de gestién, liquidacién, recaudacion e inspeceion de tributos e
ingresos de derecho publico, en este caso, la tasa municipal por el servicio de retirada del
vehiculo por la gria y posterior trastado al depdsito municipal que ascendid a la cuantia
de 85,93 €, por lo que frente a dicha actuacion material, que el @ o considera
efectuada en via de hecho, no tenia la carga de formular ante el Julado Tributario del
Ayuntamiento de Malaga la reclamacion econdmico-administrativa prevista en el art. 137
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Razones, todas las cuales, conducen a la estimacién del recurso de apelacidén y
correlativa revocacion de la sentencia impugnada al no ajustarse al ordenamiento juridico,
ordenando al mismo tiempo la retroaccion de actuaciones para que por la misma
juzgadora se dicte una nueva sentencia en la que entre a conocer el fondo del asunto y
resuelva motivadamente todas las cuestiones planteadas en la demanda y contestacién,
cuyo examen, ex art. 85.10 de la LICA, nos estd vedado dada la cuantia del recurso
jurisdiccional ascendente a 85,98 €, que no alcanza el quantum de 30.000 euros previsto
legalmente como limite cuantitativo para acceder a la apelacion -art. 81.1 a) de la LICA-.

SEXTO.- No procede hacer expreso pronunciamiento en cuanto a las costas de
esta segunda instancia al haber prosperado el recurso de apelacién (art. 139.2 LICA).



Vistos los preceptos legales citados y demas de pertinente y general aplicacidn,

FALLAMOS

Estimamos el recurso de apelacién interpuesto por la representacién procesal de
: contra la sentencia del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nimero 2 de los de Malaga, de fecha 18 de junio de 20138, de
la que mas arriba se ha hecho expresion, la que revocamos por no ser ajustada a derecho,
y ordenamos la retroaccion de actuaciones al momento inmediatamente anterior a la

sentencia para que por la misma juzgadora de instancia se dicte una nueva en los términos
expuestos en el fundamento de derecho quinto in fine.

Sin costas.

Intégrese la presente sentencia en el libro de su clase, y, una vez firme,
devuélvanse las actuaciones, con certificacion de la misma, al Juzgado de procedencia,
para su notificacion y ejecucion, interesandole acuse recibo.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, con las prevenciones del articulo
248.4 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de juiio, del Poder Judicial, haciéndoles saber que,
contra la misma, cabe interponer recurso de casacidn ante el Tribunal Supremo, limitado
exclusivamente a las cuestiones de derecho, siempre y cuando el recurso pretenda
fundarse en la infraccién de normas de Derecho estatal o de la Union Europea que sea
relevante y determinante del fallo impugnado, y hubieran sido invocadas oportunamente
en el proceso o consideradas por la Sala sentenciadora. Para la admision del recurso serd
necesario que la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo estime que
el recurso presenta interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, de
conformidad con los criterios expuestos en el art. 88.2 y 3 de la LICA. El recurso de
casacion se preparara ante la Sala de instancia en el plazo de treinta dias, contados desde
el siguiente al de la notificacion de la resolucién que se recurre, estando legitimados para
ello quienes hayan. sido parte en el proceso, o debieran haberlo sido, y seguird el cauce
procesal descrito por los arts. 89 y siguientes de la LICA. En iguales términos y plazos
podra interponerse recurso de casacion ante el Tribunal Superior de Justicia cuando el
recurso se fundare en infraccion de normas emanadas de la Comunidad Auténoma.

El recurso de casacion deberd acompafiar la copia del resguardo del ingreso en la
Cuenta de Consignaciones, del depdsito para recurrir por cuantia de 50 euros, de
conformidad a lo dispuesto en la D.A. 15° de la Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre,
salvo concurrencia de los supuestos de exclusiéon previstos en el apartado 5° de la



Disposicion Adicional Decimoquinta de dicha norma o beneficiarios de asistencia juridica
gratuita.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue la anterior Sentencia por la Ilma. Sra.
Ponente que ta ha dictado, estando celebrando audiencia ptblica en el dia de su fecha,
ante mi, ¢l Secretario. Doy fe.






