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En la ciudad de Mdlaga, a 17 de febrero de 2021,

Esta Sala ha visto el presente el recurso de apelacion
interpuesto por el Procurador Sr. Garcia Bejarano, en nombre de

Letrado Sr. Romero Gémez, contra la sentencia n°® 9/20, de 15 de enero de 2020, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® SIETE de Malaga, en autos PO n°
124/2018, interviniendo como parte apelada el AYUNTAMIENTO DE MALAGA,
representada por el Procurador Sr. Pdez Gémez y defendida por Letrado de la Asesoria
Juridica Municipal.

Ha sido Magistrado ponente el Hmo, Sr. D. Santiago Macho Macho, quien expresa
el parecer de la Saia.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQ .- El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® SIETE de Malaga dicté fa
sentencia en el encaberamiento resefiada desestimando el recurso contencioso-
adminisirativo interpuesto por las ahora apelantes,

SEGUNDO.- Contra la mencionada sentencia es interpuesto y sustanciado recurso de
apelacion con escrito de 6/02/20, con base a los motivos que se exponen para sentencia
estimando el recurso de apelacion, revocando la sentencia recurrida y, acordando la
admision del recurso contencioso- administrativo, lo estime en los términos del suplico de
nuestra demanda.

- |[En el suplico de la demanda es pedido:
“SUPLICO que habiendo por presentado este escrito, con las copias y documentos que lo
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acompaitan, se digne admitirlo, v en su virind, tenga por deducida la demanda en el
FECHISO CORfENCIOso inlerpuesto por esta parte contra el acto impugnado, la inadmision a
tramile de revision de oficio de acto milo presentada por mi representada el 17 de abril
de 2017 contra las liguidaciones no 2013/2006440, 201372006444, 201372006448,
2013/2006442, 2013/2006446 y 2013/2006449, y acuerde la anulacion de la misma asi
como y la admision a trdmite de la solicitud de revision de acto nulo y todo ello con
condena en costas a la Administracion en los términos expuestos.”

TERCERQ.- La parte apelada presenta escrito recibido el 13/03/20 alegando cuanto
tiene por oportuno par pedir sentencia desestimatoria del recurso de apelacion interpuesto
condra la Sentencia de 15 de enero de 2020 (no 9/2020), de dicho Juzgado.

CUARTOQ.- Elevados los autos y el expediente administrativo, en unién de los escritos
presentados, a esta Sala de lo Contencioso-Administrativo y personadas las partes en
legal forma, los autos quedan pendientes de sefialamiento para deliberacion, votacién y
fallo, acto que tuvo lugar el pasado dia tres.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® SIETE de Malaga dictd la
sentencia n° 9/20, de 15 de enero de 2020, en autos PO n® 124/2018, que desestima el
recurso interpuesto por la ahora apelantes frente a la resolucién de fecha 20 de noviembre
de 2017 del Gerente del Organismo Autdnomo de Gestidn Tributaria y otros Servicios del
Ayuntamiento de Mélaga, que inadmitié a tramite la solicitud de revision de oficio de acto
nulo presentada el 17 de abril de 2017 contra las liquidaciones 2006440, 2006444,
2006448, derivadas de la tramitacién de las actas de inspeccion n® 557/2013, 668/2013 y
671/2013 en concepto de Impuesto sobre el incremento de Valor de los Temenos de
Naturaleza Urbana, v las liquidaciones n® 2006442, 2006446 y 2006449, correspondientes
a los expedientes sancionadores n® 1072/2013, 1073/2013 y 1076/2013 dimanantes de las -
actas anteriores.

SEGUNDO.-Frente a dicha sentencia la parte apelante alega, en sintesis:

- La sentencia, en el fundamento segundo, al examinar la normativa y jurisprudencia
aplicables se limita a sefialar las normas adjetivas que regula los procedimiento de
revision de los actos nule pero NO analiza ninguno de los fundamentos de la demanda, ni
las normas que se invocan; en concreto, todo esto:

1. NO analiza, en relacion con la inadmisidén de la solicitud de revision del acto
administrativo, la cuestion de que el art, 217.3 de la LGT, sélo permite inadmitir la
solicitud de revision que carezca manifiestamente de fundamento en relacion con el art.
217.1,e)de la LGT

2. No analiza, en relacién con los motivos de nulidad del acto administrativo cuya
revision se solicita, ninguna de las siguiente normas, doctrina y jurispudencia invocada:

1. EI Art. 98.2 v la disposicion adicional sexta de la LGT, el art. 26.1 del Real Decreto

1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las




2D 2
ADMINISTRACION

DE
JUSTICIA

actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desairollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacidn de los tributos establecen como un
requisito indispensable que los obligados tributarios cuenten con un nimero de
identificacién fiscal en todas las autoliquidaciones, declaraciones, comunicaciones o
escritos que presenten ante la Administracion tributaria,

2. El art. 98.1 de la LGT: las liquidaciones «deberan incluir en todo caso, el nombre y
apellidos o razon social y el nimero de identificacién fiscal del obligado tributario...”.

3. La DGT, en concreto, en su Consulta V0234/2017 de 31 de enero, indica que la
herencia yacente debe disponer de NIF y para ello la Administracion Tributaria podra
proceder de oficio a asignarle el mismo, si los interesados no lo solicitan,

4. STS sala de lo civil de 12 de marzo de 1987, RJ 1987\1435) en el sentido de que para
que la herencia yacente, como patrimonio sin personalidad juridica ni titular pueda operar
en determinados procedimientos, como puede ser el de obligado tributario ante la
Administracion, debe cumplir con los requisitos que la normativa propia de cada ambito
le atribuye y que de ello se deduce, que siendo la unica forma de identificacién de la
herencia yacente la asignacion de NIF y establecido asi en la normativa, la omisién de
este tramite debe considerarse una falta esencial del procedimiento que no debe llevar a
otra cosa que no sea la nulidad del mismo.

- Los tundamentos de la sentencia se basan
1. En un hecho que soio tiene valor por la conducta que seguidamente se atribuye a mis
representadas : «...desde el primer requeriniento (f. 4) todas las actuaciones se dirigieron
frente a los “herederos _ _
2. En un juicio de valor sobre la conducta de mis representadas al interveni
expediente: es decir, el de que tal “condicién (de “herederos de
que aceptaron sin reserva alguna las ahora demandantes”.
3. En un juicio de valor sobre los motivos de nulidad, sin apoyo legal o jurisprudencial: el
que, con base en lo anterior, y dado que la asignacién de NIF no corresponde al
Ayuntamiento, sino a la AEAT y la deben pedir los interesados, “en modo alguno aparece
que ia omisién de esa formalidad haya impedido la correcta sustanciacién de los
procedimientos.”

- Estudio critico de las argumentaciones de la sentencia apelada: incongruencia omisiva
sobre la cuestién principal y objeto del proceso: la admisién o no del procediniiento de
revision. Infraccidn de la jurisprudencia del tribunal supremo sobre la materia.

Lo primero que revela el estudio critico de tales argumentaciones de la sentencia es la
completa ausencia de la cuestion adjetiva que era objeto del recurso: fa inadmision de la
solicitud de revision del acto administrativo.

Es decir, la cuestién esencial era saber si el acto administrativo podia inadmitir una
solicitud que claramente, por un lado, se basaba en los supuesto de nulidad del art. 217.3
de la LGT, en relacion con el art, 217.1, ¢) y e) de la LGT, y que, por otra parte, tampoco
carecia manifiestaniente de fundamento.

La sentencia no se pronuncia en modo alguno, sino que ha entrado directamente en el
fondo de la cuestion a resolver en el procedimiento administrativo, sin dictaminar sobre
tal cuestién.

La sentencia no resuelve sobre si se debfa o no haberse iniciado el procedimiento de
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“|revisién, sino que ha concluido que no habia nulidad de pleno derecho, y no si se debia o

no admitir la solicitud para su tramitacion y resolucion,

Tal forma de proceder infringe claramente una jurisprudencia que prohibe tanto a la
Administracion como al Tribunal eludir la tramitacién del procedimiento de revision.

Lo explica bien la sentencia def TSJ de Madrid de 10 de julio de 2019 (Id Cendoj:
28079330022019100343; No de Recurso: 462/2018; No de Resolucion: 511/2019) con
cita de jurisprudencia del TS que hacemos nuestra y cuya infraceion invocamos: (...}

En el caso presente, no se puede decir tampoco que la solicitud de mis representada
careciera manifiestamente de fundamento cuando se citaban y concretaban como
infringidos el Art. 98.2 y la disposicién adicional sexta de la LGT, el art. 26.1 del Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, el art. 98.1 de la LGT y se apoyaba en la doctrina de la
Consulta V0234/2017 de 31 de enero, todo ello en relacidn con las norimas que establecen
las causas de nulidad de pleno derecho.

Por tanto, al no pronunciarse sobre al necesidad de la admisién de la solicitud y resolver
sobre el fondo del asunto, la sentencia infringe la doctrina del TS referida que prohibe
tanto a la Administracién como al Tribunal eludir la tramitacion del procedimiento de
revision e incurre en clara incongruencia omisiva.

Con arreglo a la jurisprudencia (STC 44/2008, de 10 de marzo y STC 167/2000, de 18 de
julio) la incongruencia omisiva, se produce cuando el drgano judicial deja sin contestar
alguna de las pretensiones sometidas a su consideracién por las partes, siempre que no
quepa interpretar razonablemente el silencio judicial como una desestimacién técita cuya
motivacion puede inducirse del conjunto de los razonamientos contenidos en la
resolucién, lo que no sucede en la cuestion examinada en relacién con lo anteriormente
expuesto, pues en la sentencia apelada no se ha entrado a responder, ni de forma expresa
ni implicita, ta cuestion adjetiva que era objeto del recurso: la inadmision de la solicitud
de revision del acto administrativo.

La Sentencia de la AP Vizcaya 9-3-09, Sec 6a, Nun 234/2009, Rec 84/2009, indica el
deber judicial de dar una respuesta razonada a la cuestion que supone el objeto del debate:
(...)

- Examen critico de los argumentos de la sentencia sobre la cuestion de fondo.
Aunque con arreglo a la jurisprudencia citada no procede propiamente entrar en el fondo
del asunto precisamente salvo para enjuiciar la procedencia de incoar la tramitacidn del
procedimiento de revision, dado que la sentencia los analizas, podemos sefialar concretos
motivos impugnatorios en este punto.
Debemos indicar que el primer argumento de la sentencia sobre el fondo del asunto es,
como hemos visto, un dato de hecho que no solo no fundamenta el fallo sino que lo
contradice: desde i erimi todas fas actuaciones se dirigieron frente
a los “heredero ); dicho sea con todo respeto, lo que esto
confirma es que NO se dirigieron contra mis representadas y, por tanto, si la condicidn de
éstas no estaba acreditada, no se puede confundir la herencia yacente con los que la
integran, de lo contrario estariamos contradiciendo la realidad misma de la institucion y
las exigencia legales del procedimiento.
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En cuanto al argumento referido de la conducta de mis representadas, es decir, el de que
la “condicion (“herederos { * la “aceptaron sin reserva
alguna las ahora demandantes”.

Tal referencia a la conducta en que se basa la sentencia, al margen de eludir el hecho de
que la intencionalidad puede ser distinta a la que se atribuye, ya que es légico que mis
representadas se interesaran sobre el procedimiento Hquidatorio y sus consecuencias,
(puesto que el fallecido al que se liquidaba era su esposo y su padre, respectivamente), o
cierto es que la sentencia obvia que el acto de liquidacion se referia al NIF de una persona
fallecida y que con ello el procedimiento infringia las concretas normas que se citaban. La
sentencia no explica porque una conducta de un sujeto subsana una infraccién legal del
procedimiento y, ademas no puede explicarlo porque no existe tal posibilidad en Derecho.
Finalmente, a la sentencia, pese a la cita de las concretas normas infringida, concluye que
“en modo alguno aparece que la omision de esa formalidad (asignacién del NIF) haya
impedido la correcta sustanciacion de tos procedimientos™,

Tal modo de razonar incurre, dicho sea con todo respeto, en el decisionismo juridico que
nuesiro ordenamiento excluye: la sentencia del TS (Sala 2a) no 298/2005, 7 de marzo de
2005 explica bien que las sentencias requieren en Ia motivacién decisoria un modo de
razonar que no puede apelar a una apreciacién subjetiva del juzgador que no se sustente
en un razonamiento légico que responda al debate logico procesal (recordando que el
sistema puro de decisionismo judicial no es compatible con nuestro sistema): (...)

En este caso, la sentencia no valora las infracciones legales del procedimiento (omisién
de asignacién de NIF que el Ayuntamiento debia pedir a la AEAT en ausencia de tal
actuaci6n en el particular y tramitacién del procedimiento con el NIF de un fallecido) con
un juicio de razonabilidad basado en la norma y el procedimiento sino en una
consideracion personal que ni siquiera se motiva: («...en modo alguno aparece...»).

TERCERO .- La parte apelada opone, en sintesis:
- Hemos de puntualizar en primer lugar, que estas liquidaciones tributarias surgieron a
raiz de un procedimiento de inspeccidn tributaria, al incumplir las recurrentes, herederas
su obligacion de presentar la correspondiente
declaracion por el IIVTNU por la transmisién de tres bienes inmuebles.
La Sentencia impugnada, confirma la resolucion administrativa que resolvié inadmitiendo
a trdmite la solicitud de nulidad que plantearon las recurrentes en base a la doctrina
recogida en la misma, por cuanto la causa de nulidad ha de ser interpretada estrictamente
y con moderacion, “porque sélo las muy graves infracciones legales levan aparejada la
nulidad “in radice” del acto administrativo.
Y en este supuesto, el tinico motivo que alegan las recurrentes es que las liquidaciones se
han girado erréneamente al sujeto causante y, que por tanto, son de contenido imposible.
Este motivo, como alegiabamos en la primera instancia, no tiene fundamento, en cuanto
que si bien es cier das las actuaciones administrativas se hace la mencién a los
\ acompafiado del NIF de g
no significa que se tenga por sujeto pasivo a dicha persona, sino es una
forma de identificacion.
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Asi lo ha entendido la Sentencia impugnada, cuando considera que: (...)
- Del expediente administrativo, se desprende que en todo momento a lo largo de fa
tramitacion de este procedimiento de inspeccidn, _
ha actuado y firmado en representacion de Herederos de ‘
§ como herencia yacente. Sin que haya objetado plob[ema a[guno en esta
identificacion, antes bien, la ha reconocido vy ha actuado en consecuencia. Asi, la
Inspeccién no identificd como obligado al fallecido, sino que en todo momento se refiere
como sujeto obligado a la IHerencia yacente; HEREDEROS defg & _
Ademads, en ningdin momento, las recuirentes han aponado NIF de la herencia
yacente por lo que se ha seguido identificando con los datos aportados por ellas y
conocidos por la Inspeccion municipal.

Es mas, i firma la conformidad a las tres
propuestas de liquidacién practicadas por la Inspeccidn, asi como a las sanciones
correspondientes, prestando también su conformidad a los hechos recogidos en las actas
incoadas, firmandolas. Por ello, hemos de manifestar que esta pretension de la recurrente
resulta contradictoria con sus propios actos y extemporanea; como se ha podido
demostrar en el relato de los hechos, en ningin momento durante toda la tramitacién del
expediente de inspeccién, en sus distintas fases, se alegd que era de contenido imposible
por error en la identificacién del obligado tributario.

- Al margen de lo ya expuesto, en la resolucién impugnada se explica porqué esta
Administracion exige la deuda a nombre de la herencia yacente, entidad que conforme a
Ley tiene la consideracidn de sujeto pasivo obligada al pago en el Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana y de los correspondientes
expedientes sancionadores que derivan del incumplintiento de las obligaciones tributarias.
E!l IIVINU es un tributo directo que grava el incremento del valor de los terrenos de
naturaleza urbana objeto de una transmisién de la propiedad por cualquier titulo o de la
constitucién o transmisién de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio,
sobre dichos terrenos. Asi lo establece el art, 104 del TRLHL como el articulo 1 de la
Ordenanza Fiscal no 5 del Ayuntamiento de Mdlaga.

El obligado al pago en transmisiones a titulo oneroso {compraventa...) es el fransmitente,
y en transmisiones a titulo lucrativo (herencia, donaciones,...) el adquirente.

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 106 del TRLHL y en el art. 7 de la Ordenanza
Fiscal, el sujeto pasivo del impuesto a titulo de contribuyente en las transmisiones de
terrenos a titulo lucrativo (que es el caso que nos ocupa), serd la persona fisica o juridica,
o la entidad a que se refiere el articulo 35.4 de la L.G.T,, que adquiera el terreno,

El art. 354 LGT dispone expresamente lo siguiente: “Tendran la consideracion de
obligados tributarios, en las leyes en que asi se establezca, las herencias yacentes,
comunidades de bienes y demds entidades que, carentes de personalidad juridica,
constituyan una unidad econdémica o un patrimonio separado susceptibles de imposicién®”.
Sabemos que la herencia yacente es la situacién en la que se encuentra el patrimonio de la
persona fallecida, desde que se produce la muerte hasta la aceptacion de la herencia por
parte de los herederos. Su objeto es dar continuidad al patrimonio hereditario mientras se
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determina quien es titular de la herencia. Por tanto, la normativa que regula el impuesto
municipal sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza wrbana prevé
expresamente que son sujetos pasivos del hmpuesto, y por tanto, obligados al pago las
herencias yacentes (art. 35.4 LGT).

Aplicando lo expuesto, en este expediente no se ha incoado respecto a una persona
fallecida, sino respecto a la herencia yacente (los herederos llamados) del
identificado éste con su DNI, unica identificacion posible en la medida que durante el
tiempo de yacencia de la herencia, ni ésta se doté de CIF para operar en el trafico juridico,
ni esta administracién tributaria municipal es competente para otorgarselo de oficio.
Como se ha expuesto en los hechos de este escrito y se puede comprobar en el expediente
administrativo, las recurrentes no aportaron documentacién relativa a la aceptacion de la
herencia.

CUARTO.- La sentencia apelada contiene la siguiente fundamentacion:
“"PRIMERO.- OBJETO DEL RECURSO.
Las demandantes, sucesoras “mortis causa” de NDUSHAN
la resolucion del Gerente del Organismo Auténomo de Gestion Tributaria del
Ayuntamiento de Mdlaga gue inadmitié a trdamite la solicitud de revision de oficio /
declaracion de nulidad de varias liquidaciones del Impuesto sobre Incremento del Valor
de los Terrenos de Naturaleza urbana y sanciones tributarias, derivadas todas ellas de un
\procedimiento de inspeccion que a juicio de las actoras se encuentra viciado de nulidad
radical por tener contenido [mposible y haberse dictado prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente restablecido (articulo 27.1 ¢) y d) de la
LGT), al identificar como sujeto pasivo y obligado al pago a una persona fallecida, y no
haberse asignado un Niimero de Identificacion Fiscal a la herencia yacente.

SEGUNDQ.- NORMATIVAYJURISPRUDENCIAAPLICABLES.

Dice la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria en su avticulo 213 que

“i. Los aclos y actuaciones de aplicacion de los tributos y los actos de imposicion de
sanciones iributarias podran revisarse, conforme a lo establecido en los capitulos
siguientes, mediante:

a) Los procedimientos especiales de revision,

b) El recurso de reposicion.

¢) Las reclamaciones economico-administrativas.

2. Las resoluciones firmes de los drganos econdmico-administrativos, asi como los actos
de aplicacion de los tributos y de imposicion de sanciones sobre los que hubiera recaido
resolucion econdmico-administrativa, no podrdn ser revisados en via administrativa,
cualquiera que sea la causa alegada, salvo en los supuestos de nulidad de pleno derecho
previstos en el art. 217, rectificacion de errores del art. 220 y recurso extraordinario de
revision regulado en el art. 244 de esta ley.

Las resoluciones de los organos econdmico-adminisirativos podran ser declaradas
lesivas conforme a lo previsto en el art. 218 de esta ley.

3. Cuando hayan sido confirmados por sentencia judicial firme, no serdn revisables en
ningin caso los actos de aplicacion de los tributos y de imposicion de sanciones ni las
respluciones de las reclamaciones econdmico-administrativas”.

Continita diciendo el articulo 216 que son procedimientos especiales de revisién los de:
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i) Revision de actos nulos de pleno derecho (articulo 217); b) Declaracion de lesividad
de actos anulables (articulo 218); ¢) Revocacidn (articulo 219); d) Rectificacion de
errores {articulo 220), v ¢) Devolucion de ingresos indebidos (articulo 221),

Sobre el procedimiento de revision de actos nulos de pleno derecho establece el articulo
217 que

“I. Podra declararse la mulidad de pleno derecho de los actos dictados en materia
tributaria, asi como de las resoluciones de los drganos econdmico-administrativos, que
hayen puesio fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los
siguientes supuestos.

a) Que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Que hayan sido dictados por o1 gano manifiestaimente incompetente por razon de la
materia o del territorio.

c) Que tengan un contenido imposible.

d) Que sean constitutivos de infraccion penal o se dicien como consecuencia de ésta.

e) Que havan sido dictados prescindiendo total y absolulamente del procedimiento
legalmente establecido para ello o de las normas que contienen las reglas esenciales
para la formacion de la voluntad en los 6rganos celegiados.

) Los actos expresos o presumtos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adguieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adguisicion.

2) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion de rango legal.

2. El procedimiento para declarar la nulidad a que se refiere este articulo podra
iniciarse: a) Por acuerdo del drgano que dicld el acto o de su superior jerdrquico.

b) A instancia del interesado.

3. Se podrd acordar motivadamente la inadmision a tramite de las solicitudes formuladas
por los interesados, sin necesidad de recabar dictamen del drgano consultivo, cnando el
acto no sea firme en via administrativa o la solicitud no se base en alguna de las causas
de nulidad del apartado 1 de este articulo o carezea manifiestamente de fundamenio, asi
como en el supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto af fondo otras solicitudes
sustancialmente iguales.

4. En el procedimiento se dard audiencia a] interesado y serdn oldos aguellos a quienes
reconocié devechos el acto o cuyos intereses resultaron gfectados por el mismo.

La declaracion de nulidad requerivd dictamen favorable previo del Consgjo de Estado u
drgano equivalente de la respectiva comunidad auténoma, si lo hubiere.

5. En el dmbito de competencias del Estado, la resolucion de este procedimiento
corresponderd al Minisiro de Haclenda.

6. El plazo mdximo para notificar resolucion expresa serd de un afio desde que se
presente la solicitud por el interesado o desde que se le notifique el acuerdo de iniciacion
de oficio del procediniiento. -

El transcurso del plazo previsto en el pdrrafo anterior sin que se hubiera notificado
resolucion expresa producird los siguientes efectos:

a) La caducidad del procedimiento iniciado de oficio, sin que ello impida que pueda
iniciarse de nuevo ofro procedimiento con posterioridad.

b) La desestimacion por silencio administrativo de la solicitud, si el procedimiento se
hubiera iniciado a instancia del interesado.

7. La resolucion expresa o presumta o el acuerdo de inadmision a ifrdmite de las
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solicitudes de los interesados pondrdn fin a la via administrativa”.

Regulacion que completa el Titulo II, capitulo primero, articulos 4 al 6, del Real Decreto
320/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de
lat Ley General Tributaria en materia de revision en via administrativa,

“|Por ofro lado, interpretando el articrdo 102 de ja LRIAP y PAC, que regulaba la revision

de actos mulos en el procedimiento administrativo comin, ha declarado el Tribunal
Supremo que contiene una verdadera accidn, esto es, un remedio procesal idéneo para
poner en marcha el dispositivo revisorio, provocando la incoacion de un expediente que
habrd de ser resuelto por el drgano requerido v que, por tamto, no se refiere a un acto
graciable, no actuando en este caso la Administracién con poderes discrecionales ni
mucho menos a su libre arbirrio.
Pero ha dicho también la jurisprudencia que la nulidad de pleno derecho se circunscribe
a los supuestos concretos enumerados en la norma, que han de ser interpretados
estrictamente y con moderacion, porque sélo las muy graves infiracciones legales Hevan
aparejada la nulidad “in radice” del acto administrativo. La regia general en Derecho
Adminisirativo es la anulabilidad, y la excepcion la nulidad radical (que constituye el
grado mdximo de invalidez, con sus caracieres de imposibilidad de subsanacion,
imprescriptibilidad de la accion y eficacia “ex tunc”), al ser ésta una medida extrema
que solo debe apreciarse en los casos legalmente previsios de gravisimas e indubitadas
infracciones de la Ley, después de tomar en consideracion las civeunsiancias
concurrentes, tmpuestas por la importancia y consecuencias de los vicios denunciados y
or la entidad del derecho afectado, porgque de otra manera se incwrrivia en un
extremado formalisno, repudiado por la propia Ley, con la consecuencia de daiiar
gravemente y hacer estéril la actuacion administrativa, dirigida a la satisfaccion del
interds publico.
Por dltimo, es doctrina jurisprudencial consolidada (por ejemplo, sentencia de la Sala de
lo Contencioso-administrativo del TS, seccion Sa, de 12 diciembre 2001, con cita de la de
12 de noviembre del mismo afio) que deben distinguirse
“..dos fases en los procedimientos de revision de oficio. La primera comprende la
apertura de un expediente en el que, tras los trdamites pertinentes, la Administracion
determina «prima facies si el acto o actos cuya revision se pide adolecen o no de los
vicios que determinarian su revision. En caso de que la conclusion sea afirmativa se abre
la segunda jase que incluye la solicitud de dictamen del Consejo de Estado n drgano
consudtive de la Comunidad Autdnoma equiparable a él y la decision de anular o no el
acto de que se trate, segin el diciamen que se emita. Pues bien, la jurisprudencia ha
venido declarando en forma constante que en los casos en que no se ha tramitado el
procedimiento completo, en las dos fases que se acaban de enunciar, no se puede entrar
en la cuestion de fondo de la revision en via jurisdiccional de los actos administrativos y
disposiciones generales de que se trate. El examen de fondo estd condicionado, por ello,
a la previa tramitacion del procedimiento adecuado por la Adminisiracion autora del
acto o reglamento sujeto a revision, del que es pieza esencial el dictamen favorable del
Consejo de Estado. Eludide dicho tramite, bien por total inactividad que desemboca en
desestimacion presunta por silencio, hien por resolucion expresa que deniega la revision
queddndose en la primera fase, lo procedente no es que la Jurisdiccion entre a conocer
del acto o la norma, sino que, en su caso, ordene a la Administracion que inicie el irdmite
de la segunda fase y la concluya dictando la pertinente rvesolucidn expresa en arden a si
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existe la nulidad o anulabilidad prefendida (sentencias de 24 de octubre de 2000, de 7 de
mayvo de 1992 [de la Sala Especial del articulo 61 de la LOPJ de 22 de octubre de 1990,
18 de abril de 1988 y 21 de febrevo de 1983, enfre otras)...”

TERCERO.~ CIRCUNSTANCIAS DEL CASO. DECISION DEL LITIGIO.

El presente recurso ivae causa de una actuacion de la inspeccidn tribu
detectar que las sucesoras de
habian presemtado la declaracidn preceptiva para la liguidacion del IMIVINU,
actuacion que culming con la emision de varias liguidaciones del IMIVINU y la
imposicion de varias multas por infraccion tribuiaria, por un importe total de 22.936,72
enros.

Constan también en el expediente las actuaciones redalizadas para el cobro de las deudas,
quie no constityen objeto de este recurso.

Las actoras se limitan a solicitar la declaracion de nulidad de las liquidaciones y las
resoluciones sancionadoras, alegando que tienen contenido imposible en cuanio
identifican como sujeto pasivo a wuna persona fallecida; y que la Administracicn ha
\prescindido total y absolutamente del procedimiento legaimente establecido al no haber
asignado un NIF a la herencia yacente.

Ahora bien, el examen del expediente administrativo nos enseita que desde el primer
requerimiento 4) todas las actuaciones se dirigieron frente a los “herederos de
condicion que aceptaron sin reserva alguna las ahora

ia municipal al

]

demandantes.
Y aunque es cierto que en las liguidaciones, en las resoluciones sancionadoras

' en las

demds_actuaciones administrativas la mencion a los herederos de
vela acompanada por el NIF de |
interpretar que ese dato se indicaba a los efecios de una mejor identificacion, no porgue
se tuviera a aguél como sujeto pasivo del impuesto y responsable de las infracciones.
Tampoco se advierte que la falta de asignacion de un NIF a la herencia yacente implique
que se hubiera prescindido fotal 'y absolwtamenie del procedimiento legalmente
establecido, pues al margen de que son las propias personas fisicas, juridicas o entidades
sin personalidad juridica que vayan a ser titwlares de relaciones de naturaleza o con
truscendencia tributaria quienes deben solicitar la asignacion de un mimero de
identificacion fiscal, y que la asignacion de ese niimero no compete a los Ayuntamientos
sino a la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (articulos 23 y 24 del Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el gue se aprueba el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos), en modo alguno
aparece que la omisidn de esa formalidad haya impedido la correcta sustanciacion de los
\procedimientos liquidatorios y sancionadores ni para los actos de recandacion, o que
haya generado alguna duda sobre la identidad del obligado tributario, o concreto
\perjuicio para las demanduantes.

Procede, en consecuencia, la integra desestimacion del recurso..”

QUINTO.- La declaracion de mdidad de los actos administrativos procede tnicamente
en los supuestos previsios en el referido articulo 217.1 de la Ley General Tributaria,
LGT, que estd en consonancia con el art, 47 de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Conuin de las Administraciones Publicas, y en el antiguc  articulo 62.1
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de la Ley 3071992, de 26 de noviembre. La jurisprudencia afirma que todos los supuestos
recogidos en dichos articulos deben ser interpretados de manera restrictiva pues la via
extraordinaria de la revision de actos mulos de pleno derecho no puede convertivse en
una via indivecta de hmpugnacion pava rveabrir plazos frente a actos que han ganado
firmeza al no haber sido impugnados en tiempo y forma. Esta interpretacion restrictiva
tiene también la consecuencia de que, si no queda acreditada la concurrencia de alguno
de los supuestos legales de revision de manera fehaciente e indiscutible, la solicitud de
revision pueda ser considerada carente de fundamento y rechazada de plano en
aplicacion de lo dispuesto en los  articulos 217.3 LGT, que permite "acordar
motivadamente la inadmisién a trdmite de las solicitudes formudadas por los interesados,
sin necesidad de recabar dictamen del érgano consultivo , crando el acto no sea firme en
via administrativa o la solicitud no se base en alguna de las causas de nulidad del
apartado 1 de este articulo o carezca manifiestamente de fundamento, asi como en el
supuesto de que se hubieran desestimado en cuanio ol fondo ofras solicitudes
sustancialmente iguales".

Por tanto, es posible la inadmisién del procedimiento instado por el interesado en el
egjercicio de wna accidn de nmulidad, en los casos en que no se citen las causas previstas
legalmente, o cuande el discurso argumental nada tiene que ver con las misinas, y
también aguéllos otros cases en los que aludiendo a las causas legalmente tasadas, su
desarrollo resulta ajeno al contenido de las mismas por centrarse en causas de
anulabilidad que debieron ser esgrimidas mediante los correspondientes recursos
administrativos, pero, sin permitir identificar el juicio que tendria lugar tras la
sustanciacion del procedimiento de revisicn de oficio y el que se adelanta sobre la
admision, si no gque iinicamente se permite el juicio anticipado negativo cuando su falta
de _fundamenio aparece como "manifiesta®. lo que supone que el drgano administrativo
competente para resolver sobre la revision haga un juicio adelantado sobre fa aptitud de
la solicitud cuando anticipadamente se conozca que la misma en ningin caso va a ser
estimada. Se trata de no proceder a la tramitacion del procedimiento, y antes de recabar
el correspondiente dictamen del drgano consultivo, cuando se sabe, de modo ostensible y
\palmario, la falta de viabilidad y aptitnd de la aceidn de muilidad entablada. Supone, en
\fin, poner a cublerlo este tipo de procedimientos de solicitudes inconsistentes por
temerarias { STS, 630372010, del 26 de noviembre de 2010, Recurso: 5360/2006). En
definitiva, como seitala la STS 1749/2008, del 08 de abril de 2008, Recurso: 711/2004 ai
FD 10° “Obvio es, que no nos encontramos, pues, todavia, en este momento, are una
cuestion de fondo en la que debamos decidir sobre la real y efectiva concurrencia de la
citadas causas de mdidad de pleno derecho del articulo 62 de la LRJPA, sino tan solo en
la situacion, inicial, de comprobar si, de los hechos o circunstancias dalegadas en el
escrito de solicitud dirigido por las recurrentes al Ayuniamiento, puede, ab inicio,
deducirse una relacion o conexion de tales hechos o circunstancias con alguna de las
mencionadas causas de nulidad de pleno derecho, que cuente con entidad suficiente para
merecer una mas detallada consideracion y examen, someltiéndolo, en consecuencia, a
los trdmites esenciales del procedimienio de revisicn de oficio; debe, por tanfo, existir,
una cierta consistencia en la citada velacion entre las circunstancias o hechos narrados y
el elemento determinante de la causa de nulidad, o, dicho de otra forma, debe aparecer
va, desde esta perspectiva inicial, una apreciable configuracién fdctica de la que poder
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deduciy, con los habituales criterios de la Iogica juridica, la posibilidad de integrar o
acreditar, a lo largo del procedimiento que se inicia, los diversos requisitos que las
causas de nulidad requieren; ha de contarse, en consecuencia, con algin dato relevanie
del que poder deducir, con un cierto grado de certeza, la concurvencia de los elementos
determinantes de las causas de nulidad alegadas.”

SEXTO.- Las anteriores consideraciones son fenidas en cuenta en la sentencia apelade,
gue razona para comprobar si, de los hechos o circunstancias alegadas en el escrito de
solicitud dirigido por las rvecurrentes al Ayuntamienio, puede, ab inicio, deducirse una
relacién o conexion de tales hechos o circunstancias con alguna de las causas de nulidad
de pleno derecho alegadas que se concretan en el articulo 217.1 LGT, segin ef cual, y
en cuanto ol caso son invocados: “1. Podrd declararse la mudidad de pleno derecho de
los actos dictados en materia tributaria, asi como de las resoluciones de los organos
econdmicos- administrativos, que hayan puesto fin a la via admimistrativa o que no hayan
sido recurridos en plazo, en los siguientes supuestos: (...)

¢) Que tengan un confenido imposible. {...)

e} QOne havan sido dictados prescindiends fotal y absolutamente del procedimiento
legaimente establecido para ello o de las normas que contienen las reglas esenciales
para la formacién de la voluntad en los drganos colegiodos. ™

Razonando la sentencia correctamente y dentro de los limiles expresados que, como
anles ya se transcribio:

Las acloras se limitan a solicitar la declaracion de nulidad de las liguidaciones y las
resoluciones sancionadoras, alegando que tienen contenido imposible en cuanto
identifican como sujeto pasivo a una persona fallecida;, y que la Administracion ha
prescindido tofal y absolutamente del procedimiento legalmente establecido al no haber
asignado un NIF a la herencia yacente.

Ahora bien, el examen del expediente administrativo nos ensefla que desde el primer
requerimiento (. 4) todas las actuaciones se dirigieron frente a los "herederos de
, condicion que acepidron sin reserva alguna las ahora

demandantes.
Y aungue es cierto que en las liguidaciones, en las resoluciones sancionadoras y en las

demds actuaciones administrativas la mencion a los herederos de o
vela acompaitada por el NIF de @ =y solo cabe
interpretar que ese dato se indicaba «a los efectos de una mejor identificacion, no porque
se tuviera a aquél como sujeto pasivo del impuesto y responsable de las infracciones.

Tampoco se advierte que la falta de asignacion de un NIF a la herencia yacente impligue
que se hubiera prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido, pues al margen de que son las propias personas fisicas, juridicas o entidades
sin personalidad juridica que vayan a ser titulaves de relaciones de naturaleza o con
trascendencia tributaria quienes deben solicitar la asignacién de wn numero de
identificacion fiscal, y que la asignacion de ese ntimero no compete a los dyuniamientos
sino a la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria {articulos 23 y 24 del Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tribwtaria v de desarvollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos), en modo alguno
aparece que la omision de esa formalidad haya impedido la correcta sustanciacion de los
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procedimientos liguidatorios y sancionadores ni para los actos de recaudacion; o que

hava generado alguna duda sobre la identidad del obligado tributario, o concreto
ya g g

perjuicio parda las demandantes.

Razonamientos correclos, que no exceden del juicio de inadmisibilidad de la accidn de
nulidad, y evidencian que es manifiesto que no concurren los vicios de mulidad alegados,
teniendo en cuenta que, por un lado, la imposibilidad a que se refiere la norma debe ser,
por ello, de cardcter material o fisico, ya que wna imposibilidad de cavdcter juridico
equivaldria prdcticamente a ilegalidad del acto, que suele comportar anulabilidad; la
imposibilidad debe ser, asimismo, originaria ya que una imposibilidad sobrevenida
comportaria simple ineficacia del acto. Actos mudos por fener un contenido imposible son,
por tanto, los que resultan inadecuados, en forma total y originaria, a la realidad fisica
sobre la que recaen. Son también de contenido imposible los actos que encierran una
comtradiccion inferna en sus términos (imposibilidad logica) por oponerse a leyes fisicas
inexorables o a lo que racionalimente se considera insuperable. Por fin, la jurisprudencia
ha equiparado en aigunos casos la indeterminacion, ambigiiedad o ininteligibilidad del
contenido del acio con la imposibilidad de éste (STS 33372017, del 2 de febrero 2017,
Recurso 9172016, FD 8°).

¥ por otro lado que pava declarar la nuiidad de un procedimiento por causa de omision
total y absoluta del procedimiento debe ser total y absoluta, es decir debe ser manifiesto
el vicio cometido, sea por no haber seguido procedimiento algino sea por haber
seguido uno distinto del esiablecido legalmente o previsto por el legislador, sea por
\prescindir de los trdmites esenciales de forma que hagan inidentificable el procedimiento
legalmente. Ademds en todo caso debe ser relevante y  menoscabo o lesion de las
garantias del interesado que fundamentalmente lesionan su derecho a la defensa.

Por tanto, el recurso debe ser desestimado.

SEPTIMO.- Procede la imposicién de costas a la parte apelante conforme al art. 139.2
Ley 29/98.

FALLAMOS

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey, por la autoridad que le confiere Ja Constitucion,
esta Sala ha decidido:

PRIMERO.- Desestimar el 3 ion promovido en nombre de

sentencia n® 9/20, de 15 de enero de 2020, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
n°® SIETE de Malaga, en autos PO n° 124/2018.

SEGUNDO.- Tmponer el pago de las costas a la parte apelante.
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Notifiquese esta resolucion a las partes haciéndoles saber que contra la misma cabe
interponer, en su caso, recurse de casacion ante la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Supremo si pretende fundarse en infraccion de normas de derecho estatal o
de la Unién Europea que sean relevantes y determinantes del fallo impuguado o ante la
Sala de lo Contencioso Administrativo det Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con
Ia composicién que determina el art. 86,3 de la Ley Jurisdiccional si e} recurso se fundare
en infraccién de normas de derecho autondmico; recurso que habrd de prepararse ante
esta Sala en el plazo de treinta dias contados desde el siguiente a la notificacion de la
presente sentencia mediante escrito que retna los requisitos expresados en e art. 89.2 del
mismo Cuerpo Legal.

Remitase testimonio de la presente resolucion al Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de procedencia.

Lo mandé la Sala y firman los Magistrados Ilmos. Sres. al inicio resefiados.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el Hmo. Sr.
Magistrado Ponente, estando la Sala cetebrando audiencia publica, to que, como Letrada
de la Administracion de Justicia, certifico.




