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JUZGADO DE LO SOCIAL N° CINCO DE MALAGA
SENTENCIA N° 281/21
En la ciudad de Milaga, a uno de septiembre de 2021.

Vistos por la Magistrada-Juez Sustituta doiia Maria Virtudes Molina Palma, en
iciones de refuerzo de los Juzgados de lo Social de Mdlaga y su partido judicial, los
sentes autos n°® 122/2021 de Juicio Ordinario por despido y reclamacién de cantidad

ne Podadera Romero, frente al AYUNTAMIENTO DE MALAGA, asistida de
trado don Juan Manuel Ferndndez Martinez, versando el proceso sobre Despido.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la referida actora se presenté demanda por despido el
01/2020 que se tuvo por admitida a tramite ordendndose citar a las partes a los actos
conciliacion y juicio que se celebraron en fecha 17/06/2021.

La conciliacion resulté Celebrada Sin Avenencia.

SEGUNDO.- Que emplazadas las partes correctamente, el juicio tuvo lugar en
Sala del Juzgado el dia y hora fijado, compareciendo ambas partes.

La parte actora, se ratificé en la demanda.

La parte demandada manifesté su conformidad con el hecho primero de la
nanda, manifestando que la actora ha sido personal del Ayuntamiento demandado
sde el 08/11/1997.

Solicita el dictado de una sentencia desestimatoria de la demanda, por cuanto
e, segun consta en resolucién de 13/05/2018 relativa a la antigiiedad, estando

vinculada desde 2005 al desarrollo del Proyecto de “Servicios de Apoyo a los centros de
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rvicios Sociales Comunitarios para la Atencién a Inmigrantes” que se ha venido
vando a cabo a través de una subvencién de la Consejeria para la Igualdad y
pnestar Social de la Junta de Andalucia y el Excmo. Ayuntamiento de Mdlaga,
feriormente con otras denominaciones.

Que los contratos suscritos entre la demandante y el Ayuntamiento tuvieron la
1sideracion de un contrato temporal por obra y servicio hasta que se formalizé con la
sma contrato indefinido a Tiempo Parcial, desde el 01/01/2011, si bien, condicionado
mismo tanto a la suscripcién anual del Convenio de Colaboracién suscrito entre la
nsejeria para la Igualdad y Bienestar Social de la Junta de Andalucia y el Excmo.
untamiento de Mdlaga, asi como a la concesién de la subvencién correspondiente y
e constituye su causa.

Que la Resolucién del Concejal Delegado de Recursos humanos de 30 de
iembre de 2019 que acordaba la continuidad del programa para 2020, modifico la
racion de la jornada de trabajo en diferentes anualidades, pasando de ser de 5 horas y
minutos diarios el ltimo afio (2020) para acomodarse al importe de la subvencién
ibida.
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JUSTICIA  Ayjtondmica convocase para el ejercicio 2021 la resolucién para concurrir a la
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bvencion necesaria para ¢l mantenimiento del citado programa, tal y como se
nunico por la Directora General del Area de Derechos Sociales al Director Genral de
sonal en escrito de 21 de octubre de 2020, con fecha 11/12/2020 se dictd Resolucion
* el Concejal Delegado de Recursos Humanos y Calidad por la que se acordaba
wnciar la vigencia_del contrato de trabajo indefinido formalizado por el
untamiento con la_con efectos del dia 21/12/2020, quedando
inguida desde entonces la relacién laboral, pero informindose a la misma que, de
formidad con lo previsto en el articulo 4.4. del Convenio Colectivo
Procedimientos de continuidad™), se incorporaria a la bolsa de trabajo de su categoria
M. Trabajadora Social, A2), con los efectos que veremos a continuacion.

Que dicha Resolucién fue notificada a la interesada con fecha 15 de diciembre
2020, sirviendo de preaviso, no habiéndose podido concurrir y por tanto recibir la
bvencion para el ejercicio 2021 y a la vista de la cldusula adicional existente en el
smo, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicién Adicional décimo sexta del
'TET (el contrato hacia referencia al articulo 52.e) del TRET, sustituido para el
'sonal laboral al servicio de las Administraciones Piblicas posteriormente por la
nda D.A.) se acordd denunciar la vigencia del contrato de trabajo de la hoy
nandante desde el dia 21/12/2020.

No obstante a Ia_se le aplico lo dispuesto en el articulo 4.4.2. del
nvenio Colectivo para el personal laboral del Ayuntamiento de Madlaga
rocedimientos de continuidad del personal laboral vinculado a los programas de los
-vicios Sociales), por lo que se incorpord a la bolsa de trabajo de su categoria,
ultando de dicho proceso que laﬁfue nombrada funcionaria interina por
soluciéon de 29/01/2021, de conformidad con los criterios de llamamiento
ablecidos en el vigente Convenio Colectivo y Acuerdo de Funcionarios, tomando
sesion de plaza vacante de Técnico Medio Diplomado en Trabajo Social existente en
plantilla de esta Corporacion con efectos del dia 01/02/2021.

Por todo ello entiende que el Ayuntamiento ha seguido lo establecido en dicho
nvenio a efectos de garantizar la continuidad de la_en la prestacion de
vicios al mismo, si bien reconvirtiendo la relacion laboral en una funcionarial, pero
1servando su antigiiedad (7 trienios) y salario segtin categoria profesional de Técnico
edio, Nivel 20. El procedimiento aplicado entiende que, si bien es algo sui generis, es
acordado por las partes tras la correspondiente negociacion sindical y ha sido
blicado en el BOPMA n° 190, de 4 de octubre de 2017, no constando su impugnacién
anulacién, habiendo cumplido el Ayuntamiento en este caso con lo dispuesto en el
smo y siendo un hecho cierto que la_ha continuado prestando servicios
sde el 01/02/2021 hasta el dia de hoy.

Por todo ello solicita el dictado de sentencia absolutoria.

Subsidiariamente, de considerarse el despido como improcedente y de optar esta
te por la readmision de la trabajadora, solicita que los salarios de tramitacién se
hiten al tiempo efectivamente dejado de trabajar por la actora, es decir, al periodo
icreto durante el que no prestd servicios para el Ayuntamiento, ya que desde el
02/2021 y hasta el dia del juicio ha venido percibiendo su salario, con
onocimiento de antigiiedad, por lo que el abono de los referidos salarios de
mitacion desde dicha fecha supondrian una duplicidad y un enriquecimiento injusto
la trabajadora, con el consiguiente perjuicio para la demandada.
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DE La actora se remitio a su demanda, manifestando que no se habfan discutido la

JusTiciA - anfigiiedad ni el salario. Que el Decreto de 27/12/2010 que la transforma en personal
indefinido no fijo tiene cardcter fraudulento, ya que la actora no se ha dedicado al

programa de los inmigrantes, sino que desde 2006 trabaja en el mismo lado, un una
Unidad de Trabajo Social en Ia_ en idénticas condiciones a cualquier
otifo Trabajador Social y con idénticas funciones, unidad que sigue funcionando a dia de
hoy, habiendo estado trabajando hasta el dia 01/02/2021, vuelve a ser contratada
ocpipando el mismo puesto y desarrollando tareas estructurales, pero no le reconocen la
anfigiiedad. Que ni siquiera se la ha dado de baja en la aplicacion informética.

Que del programa de los inmigrantes se ocupan los Educadores Sociales, no los
Trabajadores Sociales.

Que entiende que la causa de la temporalidad no es vilida, ni se han respetado
log requisitos de forma. Que, de articularse como despido por causas objetivas, no se
hap cumplido los requisitos formales para dicha extincién contractual,, por lo que debe
deflararse el despido improcedente.

En cuanto a los registros de jornada solicitados en su demanda, solicitd se
tuyieran por vélidos los que ella presenta, dado que la demandada no los a aportado,
ratificando igualmente su reclamacion de cantidad.

=

Recibido el pleito a prueba la demandada propuso prueba documental. La

demandante propuso prueba consistente en obrante en su demanda, mas documental
tedtifical de

trabajadoras sociales.
Admitida la prueba propuesta, a excepcién de la testifical de
por ser reiterativa a la de
se practico a continuacidon la pertinente con el resultado que es de ver en la
abacion efectuada.

Cada parte concluyd en defensa de sus pretensiones, declardndose en dicho acto
uicio concluso para sentencia.

—
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TERCERO.- En la tramitacion de este procedimiento se han observado todas
lag prescripciones legales, a excepcion del plazo para el dictado de sentencia por la
achimulacion de trabajo producida.

O

HECHOS PROBADOS

PRIMERO.-_mayor de edad, con DNI
n° ha sido personal laboral del Ayuntamiento de Malaga con la categoria
profesional de Técnico Medio Diplomado en Trabajo Social, Nivel 20, desempeiiando
funciones de trabajadora social, desde el 22/05/2006, fecha de su primer contrato, y con
anfigiiedad reconocida a efectos de trienios desde el 08/11/1997, por acumulacién de
pefiodos realmente trabajados.

El salario a efectos de despido es de 2.511,42 euros, incluida la parte
roporcional de las pagas extraordinarias.

Hechos no debatidos.

S

SEGUNDO.- La actora ha suscrito los siguientes contratos con el Ayuntamiento
Mélaga:
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Desde el 22/05/2006 al 31/12/20006, de Técnico Medio Trabajador Social, para el
desarrollo del Programa “Servicios de Apoyo a los Centros de Servicios Sociales
Comunitarios para la Atencidén a Inmigrantes” al amparo de la Orden de
01/02/2005, a jornada completa, en régimen laboral temporal y bajo la
modalidad de obra o servicio determinado.

Prérroga del contrato anterior, acordada por Decreto de la Teniente de Alcalde
Delegada de Personal, Organizacion y Calidad de 26/12/2008. A jornada
completa desde el 01/01/2009 hasta el 31/12/2009 o en todo caso hasta que
finalice la vigencia de los referidos programas, como Técnico Medio
Trabajadora Social, en el Programa “Servicios de Apoyo a los Centros de
Servicios Sociales Comunitarios para la Atencidn a Inmigrantes”

Prérroga del contrato anterior, acordada por Decreto de la Teniente de Alcalde
Delegada de Personal, Organizacién y Calidad de 28/12/2009. A jornada
completa desde el 0l1/01/2009 hasta el 31/12/2009 o en todo caso hasta que
finalice la vigencia de los referidos programas, como Técnico Medio
Trabajadora Social, en el Programa “Servicios de Apoyo a los Centros de
Servicios Saciales Comunitarios para la Atencidn a Inmigrantes”.

La conversién a indefinida se realizd en fecha 01/08/2010, bajo la misma
categoria y resto de circunstancias laborales (doc. n° | de la demandada).

Por Decreto de la Teniente de Alcalde Delegada de Personal, Organizacion y
Calidad de 27/12/2010 se acuerda “Formalizar contratos indefinidos como
personal laboral de esta Corporacion,” con la actora y otras que prestardn sus
servicios en las categorias de Técnico Medio Trabajadora Social Subgrupo A2, a
jornada parcial de 5 horas diarias.

La Resolucidn del Concejal Delegado de Recursos humanos de 30 de diciembre
de 2019, que acordaba la continuidad del programa para 2020, modificé la
duracion de la jornada de trabajo en diferentes anualidades, pasando de ser de 5
horas y 28 minutos diarios el tltimo afio (2020) para acomodarse al importe de
la subvencion recibida.

No consta que la citada Consejeria de la Administracion Autondmica convocase
para el ejercicio 2021 la resolucién para concurrir a la subvencidn necesaria para
el mantenimiento del citado programa, tal y como se comunicé por la Directora
General del Area de Derechos Sociales al Director General de Personal en
escrito de 21 de octubre de 2020.

Con fecha 11/12/2020 se dictd Resoluciéon por el Concejal Delegado de
Recursos Humanos y Calidad por la que se acordaba denunciar la vigencia del
contrato de trabajo indefinido formalizado por el Ayuntamiento con la
con efectos del dia 21/12/2020, quedando extinguida desde
entonces la relacion laboral, pero informéndose a la misma que, de conformidad
con lo previsto en el articulo 4.4. del Convenio Colectivo (“Procedimientos de
continuidad™), se incorporaria a la bolsa de trabajo de su categoria (T.M.
Trabajadora Social, A2), con los efectos que veremos a continuacion.

Que dicha Resolucién fue notificada a la interesada con fecha 15 de diciembre

de 2020, sirviendo de preaviso,
No obstante a lahse le aplicé lo dispuesto en el articulo 4.4.2. del

Convenio Colectivo para el personal laboral del Ayuntamiento de Mdlaga
(Procedimientos de continuidad del personal laboral vinculado a los programas
de los Servicios Sociales), por lo que se incorpord a la bolsa de trabajo de su
categoria, resultando de dicho proceso que la _ fue nombrada
funcionaria interina por Resolucién de 29/01/2021, de conformidad con los
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criterios de llamamiento establecidos en el vigente Convenio Colectivo y
Acuerdo de Funcionarios, tomando posesion de plaza vacante de Técnico Medio
Diplomado en Trabajo Social existente en la plantilla de esta Corporacién con
efectos del dia 01/02/2021.

Hechos no debatidos. Bloque documental niimero 7 de la parte actora, que se da
" reproducido en aras de la brevedad.

TERCERO.- Con anterioridad habia prestado servicios para la Diputacion

bvincial de Mdlaga (conversion de las horas expresadas en dias, resultando 7 meses y

dias):
- Como Asistente Social Monitoria de Curso, grupo 2 S.S., contratada laboral,
desde el 20/09/1989 hasta el 12/12/1989, con una duracién de 240 horas
trabajadas.

Como Asistente Social Monitoria de Curso, grupo 2 S.S., contratada laboral,
desde el 23/05/1990 hasta el 31/07/1990, con una duracién de 240 horas
trabajadas.

Como Asistente Social Monitoria de Curso, grupo 2 S.S., contratada laboral,
desde el 01/09/1990 hasta el 10/09/1990, con una duraciéon de 240 horas
trabajadas.

Como Asistente Social Monitoria de Curso, grupo 2 S.S., contratada laboral,
desde el 17/09/1990 hasta el 03/12/1990, con una jornada de 22,5 horas
semanales.

Como Asistente Social Monitoria de Curso, grupo 2 S.S., contratada laboral,
desde el 08/07/1991 hasta el 31/07/1991, con una jornada de 22,5 horas
semanales.

Como Asistente Social Monitoria de Curso, grupo 2 S.S., contratada laboral,
desde el 17/09/1992 hasta el 25/11/1992, con una jornada a tiempo completo.

También habia prestado servicios para la Comunidad Auténoma de Madrid (7
afios 10 meses y 27 dias), como Técnico Medio Diplomado en Trabajo Social,
contratada laboral, grupo B, desde el 01/05/1994 hasta el 27/03/02.

Estos servicios se totalizan a fecha 13/05/2007, dia de la entrada en vigor del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico y de los efectos retributivos de los trienios, a
9 arios 6 meses y 5 dias de servicios prestados, por lo que se le reconocid, en fecha
13/05/2008, una antigiiedad de 08/11/1997, incluido el contrato con el Ayuntamiento
de Mdlaga (11 meses y 22 dias) cono Titulado Medio, contrata laboral, grupo B,
desde el 22/05/2006 hasta el 12/05/2007.

Bloque documental niimero 7 del ramo de la actora.

CUARTO.- La Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento aprobé el 19 de

viembre de 2009 el Convenio Colectivo del personal laboral para el periodo
09.2011 (publicado en el BOP el 07/05/2010), en cuya Disposicién Adicional Quinta
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establece al referirse a los contratos sujetos a Programas lo siguiente; “Los contratos
orales formalizados al amparo de subvenciones concedidas a esta Corporacion por
as Administraciones Publicas o incluidos en otro tipo de programas vigentes en el
pmento de la aprobacién del presente Convenio, tendrdn naturaleza laboral temporal
luracion determinada, adquiriendo los trabajadores —una vez transcurrido el plazo
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1do en el art. 15.5 del Estatuto de los Trabajadores, en su caso- la condicion que en
nismo se determina, aplicada a las Administraciones Publicas™.

QUINTO.- Que los contratos suscritos entre la demandante y el Ayuntamiento,
umidamente, tuvieron la consideracién de un contrato temporal por obra y servicio

hagta que se formalizé con la misma contrato indefinido a Tiempo Parcial (200), desde
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22/05/2006 al 31/12/2011. Pasa a indefinida (200) desde el 01/01/2011 y hasta el
12/2012. El 01/01/2013 vuelve a al tipo de contrato indefinido (200) hasta el
12/2020. Del 01/02/2021 ha estado trabajando como interina hasta la actualidad.

Vida laboral.

Pese a que los mismos, formalmente, estaban condicionados a la suscripcion
hal del Convenio de Colaboracién suscrito entre la Consejeria para la Igualdad y
enestar Social de la Junta de Andalucia y el Excmo. Ayuntamiento de Médlaga, asi
mno a la concesion de la subvencion correspondiente, que constituye su causa (Hechos
debatidos. Bloque documental nimeros 7, documentos 9 y 10, todos del ramo de
1eba de la actora.) en la practica la actora ha estado trabajando siempre, desde que
nenzara a trabajar con el Ayuntamiento de Mélaga el 22/05/2006, en el Centro de
rvicios Sociales comunitarios de la * con la categoria de
hbajadora Social (Técnico medio, grupo A2), con cardcter permanente, desarrollando
eas estructurales competencia del Ayuntamiento, y no tareas propias del programa
ervicios de Apoyo a los Centros de Servicios Sociales Comunitarios para la Atencidn
nmigrantes”, pese a la formalidad de los contratos.
Concretamente ejercia de titular de una UTS junto con un Educador Social (fijo
| Ayuntamiento) y realizaba intervencidn familiar, informes para fiscalfa, informes de
apacitacion para el Juzgado, informes para violencia de género, fiscalia de menores,

allas de ayuda a domicilio, visitas domiciliarias, plan de dependencia, informes de
vulnerabilidad social, derivacién a equipos de tratamiento familiar, realizaba el plan
provincial de absentismo escolar de manera integra, visitas a centros escolares,
defeccion de riesgo, informes para el servicio de proteccién del menor, tramitacién de
aylidas (ayuda econdmica familiar, insercion social, apoyo social, emergencia social,

in

ormacién y asesoramiento sobre el ingreso minimo vital, renta minima),

coprdinacién con otros servicios de proteccion social (centros de salud, salud mental,
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egacion...) atendfa a los usuarios a través de citas de atencion directa y prestaba
ncion telefénica en el servicio de informacién valoracién y orientacién a usuarios.

Tiene los mismos permisos que el personal Trabajador Social funcionario del
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luntamiento y cuenta con iguales medios materiales.
Testifical practicada en el plenario.

SEXTO.- El 16/12/2019 la actora recibe Resolucién del Area de Recursos
manos y Calidad del Ayuntamiento de Malaga por la que:

«El Concejal Delegado de Recurso Humanos y Calidad, en el ejercicio de las
npetencias que tiene delegadas por la Junta de Gobierno Local, dictd el 11 de
tiembre de 2020, la siguiente RESOLUCION:

Visto el escrito del Avea de Derechos Sociales, Tgualdad, Accesibilidad,
liticas Inclusivas y Vivienda, con fecha de entrada en el REgistro General de
cursos Humanos y Calidad el 22 de Octubre de 2020, en el que traslada lo siguiente:

“Desde el drea de Derechos Sociales comunicamos que la subvencion de la
ita de Andalucia, prevista para el programa “Servicio de Apoyo a los Centros de
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vicios Sociales Comunitarios” para la atencion de inmigrantes, no se ha publicado,
yue se traslada para los efectos oportunos”

CONSIDERANDO
Que con fecha 30 de Diciembre de 2019 El Concejal Delegado de Recurso

Hiymanos y Calidad, dicto Resolucion, en virtud de la cual acordé mantener el
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perama denominado “Servicios de Apoyo a los Centros de Servicios Sociales

munitarios _para la Atencion a Inmigrantes”, asi como la adscripcion de la
bqiadom_ vinculada al mismo con la categoria de
cnico Medio Diplomada en Trabajadora Social (Subgrupo A2), la cual tiene
malizado contrato indefinido de 5 horas y 28 minutos diarios con esta Corporacion.
La citada contratacion se encuentra condicionada tanto a la vigencia del citado
pgrama, como a la rEsolucion definitiva que dictase la Consejeria de Igualdad,
liticas Sociales de la Junta de Andalucia en relacion con el mismo y que constituye
causa, una vez resuelva el procedimiento de concesion de subvenciones en régimen
concurrencia compelitiva que convocaria en el ejercicio 2021, y en el que
rticiparia el Excmo. Ayuntamiento de Mdlaga; extendiéndose la vigencia del mismo
sde el dia 1 de enero al 31 de Diciembre de 2020, produciéndose (en su caso) una vez
uelto y notificado el expediente de subvencion por la Adminisiracion autonomica, las
wsecuencias previstas en el RDL 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
vto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, relativas al mantenimiento,
dificacion, suspension o extincion de los contratos formalizados al amparo del
SMO.
CONSIDERANDO
Que en lo relativo a los antecedentes de este Programa, y segin la

documentacion obrante en el Area de Recursos Humanos y Calidad, el mismo se inicia

en

el ano 2005, manteniéndose hasta el dia de la fecha, obrando en los respectivos

expedientes econdmico-administrativos [ramitados anualmente la documentacién

co

respondiente de cada uno de ellos. Es la Orden anual dictada por la ADministracion

awjondmica la que aprueba la convocatoria anual de subvencicén que habilita el

g

Se

ntenimiento del Programa denominado “Servicios de Apoyo a los Centros de
wvicios Sociales Comunitarios para la Atencion a Inmigrantes”, y en base al cual se

han contratado a los trabajadores que lo realizan, todos ellos seleccionados por esta

&

rporacion en base a procedimientos que cumplen los principios de igualdad, mérito

y ¢apacidad que informan el acceso al empleo piiblico, constando en los expedientes

qt

se tramitan anualmente todas las incidencias relativos al mismo, tales como el

importe de la subvencién concedida, los periodos de vigencia del Programa, el

pelsonal contratado, la modalidad contractual formalizada con los mismos, jornada de
trgbajo, etc. Siendo al dia de la fecha (Técnico Medio

Diplomada en Trabajadora Social —Subgrupo A2) la unica trabajadora adscrita al

174

-

smo, que tiene formalizado contrato indefinido con esta Corporacion.
RESULTANDO:
Que a dia de hoy, y tal y como indicaba el escrito del Area de Derechos

Sopiales, Igualdad, Accesibilidad, Politicas Inclusivas y Vivienda, de fecha 22 de

Od
Cq
de

tubre no se ha publicado por parte de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
nciliacion de la Junta de Andalucia, la convocatoria del procedimiento de concesion
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva en el ambito de la misma para

el desarrollo de programas dirigidos a “Servicios de Apoyo a los Centros de Servicios

Sociales Comunitarios” para el ejercicio 2021.

CONSIDERANDO:
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Que de conformidad con el Art. 49.1.b) del RDL 2/20135, de 23 de octubre, por el

que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores respecto

a Extincion del contrato, establece que el contralo de trabajo se extinguird por las

capsas consignadas validamente en el mismo.

e

Estableciendo el contrato indefinido a tiempo parcial corvesponidente a la
bajadora adscrita al presente programa la siguiente clausula adicional:
"Il presente contrato se formaliza al amparo la orden 12 de enero de 2010

(BJA n° 20 de 1 de febrero de 2010) y de la Resolucion de 28 de septiembre de 2010,
digtada por la Delegada Provincial en Mdlaga de la Consejeria Igualdad, Politicas
Sogiales y Conciliacion de la Junta de Andalucia, para el desarrollo del programa

de
pa

1ominado “‘Servicios de Apoyo a los Centros de Servicios Sociales Comunitarios
‘a la Atencicn a Inmigrantes”, quedando el mismo condicionado a la citada

Resolucion anual —cuya vigencia se extiende por un periodo de 12 meses contados a
paptir del dia | de enevo de 2011-- asi como a la concesion de subvencion

co

vespondiente y que constituyen su causa, produciéndose en su caso las

copsecuencias previstas en los articulos 52 e), 41.1 y 45.1.b) del RDL 1/1995, de 24 de

marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores ",

Asimismo resultard de aplicacion tanto el vigente Convenio Colectivo del

Exiemo. Ayuntamiento de Mdlaga como el Decreto de 27 de diciembre de 2010, dictado
poy el Decreto de la Teniente de Alcalde Delegada de Personal, Organizacion y

C¢

Le

pe

lidad™
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la Disposicion adicional décimo sexta del

RDL 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
» del Estatuto de los Trabajadores, establece que:

“El despido por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion del
sonal laboral al servicio de los entes, organismos y entidades que forman parte del

seg¢tor publico de acuerdo con el art. 3.1 del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sevtor Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,

7

-

selefectuara conforme a lo dispuesto en los articulos 51 y 52.¢) de la presente lay y sus
oymas de desarrollo y en el marco de los mecanismos preventivos y correctivos

regulados en la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de

lag

e

-

Administraciones Publicas.
A efectos de las causas de estos despidos en las Administraciones Publicas,

1tendiendo como tales, a los entes, organismos y entidades a que se refiere el articulo 3.2 del

texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piiblico, se entenderd que concurren causas
econdmicas cuando se produzca en las mismas una situacién de insuficiencia presupuestaria
sobrevenida y persistente para la financiacion de los servicios publicos correspondientes. En
todo caso, se entenderd que la insuficiencia presupuestaria es persistente si se produce durante
tres trimestres consecutivos. Se entenderd que concurren causas técnicas, cuando se produzcan
cambios, entre otros, en el dmbito de los medios o instrumentos de la prestacién del servicio
publico de que se trate y causas organizativas, cuando se produzcan cambios, entre otros, en el

an

bito de los sistemas y métodos de trabajo del personal adscrito al servicio publico.
Tendra prioridad de permanencia el personal laboral fijo que hubiera adquirido esta

cohdicion, de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad, a través de un
procedimiento selectivo de ingreso convocado al efecto, cuando asi lo establezcan los entes,

ranismos y entidades a que se refiere el parrafo anterior.”

CONSIDERANDO:
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Que el vigente Convenio Colectivo del personal laboral, cuya prorroga fue
‘obada mediante acuerdo celebrado por la llma. Junta de Gobierno Local en sesion
tinaria de 25 de mayo de 2019, dedica el apartado 4.4 al “personal con relacién
voral vinculada a los Programas de Derechos Sociales”, regulando el apartado 4.4.2
wcedimientos de continuidad de los mismos, estableciendo lo siguiente: “con

incrlependenc:‘a del sistema de financiacion, los trabajadores de los programas de los

vicios Sociales que pudieran verse afectados en su relacion laboral con esta
‘poracion, estaran sujetos a los siguientes procedimientos de continuidad:
1%~ Se incorporaran a la bolsa de trabajo de sus respectivas categorias, en

ighaldad de preferencia que los interinos que pudiesen existir en ellas, ordenandose

e

~

1

de

tre ellos en funcion de la antigiiedad acumulada.

2° Si hubiere plazas vacantes ocupardn las mismas de la forma que proceda en
‘echo.”

Asimismo, el apartado 4.4.3. Modificacion de plantilla: “caso de no poder

apficar lo previsto en el apartado 4.4.2, el Ayuntamiento procederd a la modificacion

e

p].:

clu

~

su plantilla, a fin de dar continuidad a la relacion laboral.

El Area de Recursos Humanos, a la hora de confeccionar el presupuesto y
wntilla  municipal, articulara los procedimientos necesarios para el debido
nplimiento de lo previsto en el parrafo anterior”.

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con el Art. 127.1.h) de la Ley 7/85 de 2 de Abril,

Raguladora de las Bases del Régimen Local, la Junta de Gobierno Local es el drgano
que ostenta la competencia para efectuar los presentes nombramientos, pero que en
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tud del articulo 9.2.f) del Acuerdo Adoptado por la llma. Junia de Gobierno Local en
sesion celebrada el dia 13 de marzo de 2020 relativo a la aprobacion del Texto
fundido de las Delegaciones otorgadas por la llma. Junta de Gobierno Local en el
calde, en los Tenientes de Alcalde, Concejales y Coordinadores y Directores
nerales u organos asimilados vigentes al dia de la fecha, el organo competente en
acion con la extincion del contrato del personal laboral es el Concejal Delegado de
cursos humanos y Calidad.

De conformidad con lo expuesto en los diversos resultandos y considerandos,

«RESUELVO:

Primero.- Denunciar la vigencia del _contrato de trabajo indefinido formalizado
- esta Corporacion con la trabajadora con la categoria

Técnico Medio Diplomada en Trabajadora Social (Subgrupo A2), que ha prestado
v servicios en el marco del Programa denominado “‘Servicios de Apoyo a los Centros
Servicios Sociales Comunitarios” para la Atencicn a Inmigrantes durante el
reicio 2020.

Segundo.- Los efectos de la citada denuncia se producirdan el dia 31-12-2019,
imo dia que prestard servicio en esta Corporacion la trabajadora relacionada en el
nio anterior, quedando desde entonces extinguida toda relacion laboral con el
icmo. Ayuntamiento de Mdlaga.

Lo que le notifico a Vd. para su conocimiento y efectos, participdndole que
iwra esta Resolucion, que es definitiva en via administrativa, podra Vd. interponer la
respondiente accion ante elJuzgado o Sala de lo Social competente en el plazo
ablecido en el art. 69 de la ley 36/2011, de 10 de octubre, Reguladora de la
‘isdiccion Social, toto ello sin perjuicio de cualquier otro recurso que pueda utilizar

i fo estima conveniente”.
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SEPTIMO.- La actora no ostenta la condicién de representante de los
bajadores.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Los hechos declarados probados lo han sido de la valoracion
junta, conforme a las reglas de la sana critica, de la documental propuesta por ambas
tes y de la testifical practicad
De conformidad con los principios probatorios contenidos en la Ley de

juiciamiento Civil (art. 217) y doctrina legal que los interpreta y aplica, se impone al
or la earga de la prueba de los hechos constitutivos de su pretensién, mientras que
demandado le compete probar los hechos impeditivos o extintivos de la misma, segin
normas juridicas a ellos aplicables.

Dicha carga de la prueba se flekibiliza en atencidén a las reglas de facilidad y
ponibilidad probatoria. De este modo, cuando alguna de las partes obstaculiza la

-actica de la prueba o no coopera de buena fe, teniendo acceso a los medios de prueba,

traslada el onus probando al litigante que tiene mas facilidad para su préctica, cuando

la parga recae sobre la parte que no posee los datos para obtener su derecho.

CcO

El onus probando o carga de la prueba tiene como alcance el de seiialar las
1secuencias de la falta de prueba.

SEGUNDO.- Contrato eventual ligado a subvencion piblica para nueva

acfividad y sucesivas vinculaciones temporales.

SIg

de

1. Doctrina principal.
De la STS 5 mayo 2004 (RJ 2004, 4102) (rec. 4063/2003) se extraen las

uientes conclusiones:
*El supuesto de contratacién temporal del desaparecido contrato por lanzamiento
nueva actividad no es subsumible en el contrato eventual por circunstancias de la

produccidn.

Jjus

+La vinculacién de una contratacién temporal a una subvencion externa no se
tifica exclusivamente en la existencia de esa financiacién ajena.
*El encadenamiento de contratos temporales exige la validez de todos ellos para

que la relacion no se considere indefinida.

*Cuando el primero de varios y sucesivos contratos temporales es irregular, la

relacion se convierte en indefinida, aunque los posteriores fuesen legales.

in

El Fallo de la referida sentencia desestima el recurso interpuesto contra la STSJ

Ci:tabria de 31 mayo 2003 (JUR 2004, 6594) estimatoria del recurso de suplicacion

rpuesto por la trabajadora, de manera que la extincién contractual acaecida se
ifica como despido improcedente.
El planteamiento del supuesto litigioso recogia los siguientes hechos:
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T DE - (11 octubre 2001) Una Fundacion Psicosocial inicia un «Programa de ejecucion

JUSTICIA  de| medidas judiciales con menores infractores», subvencionado por el Gobierno de
Cqntabria, y a tal efecto contrata a una limpiadora. Se utiliza la modalidad contractual
de|«eventual por circunstancias de la produccidny, indicando como causa del contrato la
achmulacion de tareas derivada de ese programa que se inicia y la apertura de un nuevo
ceftro de trabajo.

- (8 abril 2002) Tras una prorroga del contrato, llega el término indicado y se

‘Tduce su extineion.

- (9 abril 2002) Sin solucién de continuidad, se firma un nuevo contrato bajo la
m¢dalidad de obra o servicio determinado, indicindose como objeto el mismo que en la
anferior relacion (prestar servicios para desarrollar un Programa de Ejecucién de
m¢didas judiciales con menores infractores en régimen cerrado, semiabierto y abierto),
ahpra por referencia a la subvencidn para el ejercicio 2002 (concedida por el Gobierno
de|Cantabria).

- (13 diciembre 2002) Como a todos los trabajadores de la Fundacién, se le

reavisa la extincidn de su contrato con fecha 31 de diciembre de 2002.

- (18 marzo 2003) El Juzgado de lo Social desestima la demanda por despido

iontrando legal la extincion del contrato.

-(31 mayo 2003) La Sala de lo Social del TSJ de Cantabria estima el recurso de

suplicacidn, declarando la existencia de un despido improcedente.

=
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Esta sentencia interpreta las normas sobre contratacién temporal estructural, de
cuyo andlisis y otros razonamientos se extrae a continuacién lo més destacado.

« Las SSTS 20 (RJ 1998, 1000) y 21 enero 1998 (RJ 1998, 1138) (ambas
digtadas en Sala General y con Votos Particulares); 27 marzo 1998 (RJ 1998, 3159);
12] junio 1998 (RJ 1998, 5203); 22 septiembre 1998 (RJ 1998, 7423); 5 (RJ 1998,
8659), 13 (RJ 1998, 7809) y 26 octubre 1998 (RJ 1998, 7875); 10 (2) (RJ 1998,
9512, 9543) 'y 18 noviembre 1998 ( RJ 1998, 9994) ; 21 ( RJ 1999, 313) y 28
digiembre 1998 (RJ 1999, 386); 19 (RJ 1999, 810) y 26 enero 1999 (RJ 1999,
11P5); 13 (RJT 1999, 7493) y 18 octubre 1999 (RJ 1999, 8147); 8 febrero 2000 (RJ
2000, 1744); 29 mayo 2000 (RJ 2000, 4804), entre otras, sostienen que la irregular
celebracion de contratos temporales por las Administraciones Publicas se salda con su
cohversion en contratos indefinidos que perviven hasta la cobertura del puesto por los
tramites reglamentarios, lo que no equivale a adquisicion por el trabajador de fijeza en
plantilla con adscripcion definitiva de puesto de trabajo.

La consolidada y exhaustiva doctrina judicial interpretando las normas sobre
coptratacion temporal estructural, que constituye una evidencia (estadisticamente
regfirmada una y otra vez) el que nuestro sistema de relaciones laborales vive en una
pefmanente contradiccion: mientras que el disefio normativo ha ido cerrando las puertas
a la contratacién temporal y favoreciendo la de cardcter indefinido, la realidad indica
que la inmensa mayoria de los contratos de trabajo realizados cada afio escapan de ese
pafadigma y se refugian en alguna de las categorias cuyo arco temporal estd
predeterminado ab initio.

La tasa de temporalidad en nuestro mercado de trabajo excesivamente elevada,
es{un fenémeno frente al que ya se reacciond legislativamente en 1994, restringiendo
notablemente los contratos acausales liberalizados en el afio 1984 y retocando los
isales del articulo 15 ET para abrir espacios a la negociacion colectiva.

Los organismos que analizan la realidad socio laboral 1laman la atencién sobre la
tesidad de minorar esa proporcion; por ejemplo, en la Memoria sobre la situacion

—-
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sogioecondmica y laboral elaborada por el Consejo Econdmico y Social en 2003; se

trata de una constante en las recomendaciones recogidas en los mds recientes informes
copjuntos sobre el empleo en la Unién Europea.
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La adaptabilidad y flexibilidad en las relaciones laborales no implica renunciar a

la causalidad de la contratacion temporal ni comprometer la proteccion de los derechos
de|los trabajadores, sino arbitrar aquellas férmulas de contratacion que se adecuen mas
e

~

hctamente a las reales necesidades de las empresas y de los individuos.
No obstante la aspiracion legislativa de reducir la contrataciéon temporal ha

frdcasado, pues por el contrario se aprecia un incremento geométrico y constante en su
usp. El que una parte significativa de tales contratos carece de causa real para su
copclusion se corrobora con la consulta de cualquier repertorio de resoluciones
judliciales, habiéndose ocupado la doctrina cientifica con profusion de estas modalidades
cohtractuales.

«Para determinar la licitud de un contrato temporal que es el tltimo de una serie

de|ellos ha de tomarse en cuenta también la validez de los precedentes si no ha existido
solucion de continuidad entre los mismos SSTS 20 (RJ 1997, 1457) y 21 febrero
1997 (RJ 1997, 1572); 17 marzo (RJ 1998, 2682) y 6 julio 1998 (RJ 1998, 7010).

*Cuando se produce un encadenamiento de contratos temporales entre los que no

medie el lapso de 20 dias que determina la caducidad de la accion de despido, la
irrpgularidad de cualquiera de ellos es insubsanable mediante correctos contratos
teihporales posteriores: SSTS 20 (RJ 1997, 1457) y 21 febrero 1997 (RJ 1997, 1572),
a lps que han seguido muchas con idéntica doctrina.

Excepcionalmente, el control de legalidad ha de atender exclusivamente al

ulfimo contrato celebrado cuando entre éste y el anterior haya mediado un plazo
superior al plazo de caducidad de la accidn de despido (20 dias hdbiles). A su vez, esta
regla puede obviarse cuando se acredita una actuacién empresarial en fraude de ley y, al
mismo tiempo, permanece la unidad esencial del vinculo laboral, por no existir solucién
de|continuidad o ser de escasa entidad. En tal sentido, SSTS 5 (RJ 1997, 3654) y 29
mgyo (RJ 1997, 4473), 2 julio (RJ 1997, 5560) y 29 noviembre 1997 (RJ 1997,
84P5).

+La sucesiva contratacion temporal infringiendo la normativa sobre la misma
1stituye un fraude de ley: STS 23 marzo 1993 (RJ 1993, 2218).

(@]

+Si los contratos se han celebrado con arreglo a la normativa que los regula, no

cape apreciar irregularidad que conlleve la nulidad de las contrataciones ni la
deplaracion de fijeza: STS 29 diciembre 1995 (RJ 1995, 9847).

«Constituye fraude de ley la celebracién de un contrato eventual o temporal de

fomento de empleo a quien ya tiene vinculacion de cardcter indefinido. Asi lo advierten
SYTS 22 diciembre 1995 (RJ 1995, 9492), 1l marzo 1997 (RJ 1997, 2311) o 13
ocfubre 1999 (RJ 1999, 7493),

«Cuando se extingue un contrato pretendidamente temporal invocando una causa

que resulta inexistente es erréneo calificar siempre el cese como equivalente a despido

nulo, debiendo prevalecer, si se han cumplido los requisitos de forma pedidos por el ET,
consideracidn como improcedente. La doctrina es aplicable incluso a los casos en que

=

contrato temporal extinguido se hubiera celebrado en fraude de ley: SSTS, como las
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noviembre (RJ 1993, 8346) y 30 diciembre 1993 (RJ 1993, 10081); 24 enero (RJ
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25 mayo (RJ 1993, 4124), 7 (RJ 1993, 4547) y 30 junio RIJ 1993, 4943), 21

04, 865), 21 febrero (RJ 1994, 1221), 31 mayo (RJ 1994, 5370), 28 junio (RJ
04, 5495) vy 5 julio 1994 (RJ 1994, 7044); 30 enero (RJ 1995, 527), 20 febrero
J 1995, 1162) y 21 diciembre 1995 (RJ 1995, 9320).

~ eIdéntica calificacion de despido improcedente corresponde a la decision
lintiva empresarial cuando la causa de finalizaciéon alegada no se ajusta a las
rvisiones y requisitos legales de la modalidad contractual pactada: Segin advierte
S 25 mayo 1995 (RJ 1995, 4005).

*No basta la voluntad concorde de las partes en orden a la celebracion del
itrato temporal, sino que ha de concurrir la causa objetiva especificamente prevista
a el caso. Asi lo explicitan las SSTS 21 febrero (RJ 1997, 1572) y 5 mayo 1997

(R 1997, 3654).

ac

2. La financiacién publica externa como causa de contrataciones temporales.

Definida la «obra o servicio» por su autonomia y sustantividad, opuesta a la
ividad ordinaria de la empresa, y la «eventualidad» como superaciéon coyuntural de

volumen de trabajo ordinario o basal de la empresa, pueden configurarse los supuestos

pa

-adigmdticos de contratacion temporal estructural. Sin embargo, la aplicacién de ese

esfuema ofrece numerosas disfunciones por lo convencional que resulta oponer lo
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'‘manente a lo accidental.

Este contexto fomenta la «ingenieriay laboral de las empresas renuentes a la
itratacidn indefinida, que procuran segmentar su produccién para crear los supuestos
obra o servicio o contratacion eventual. La doctrina de los diversos TSJ es muy
par en el tratamiento de este fendmeno, que pretende extender férmulas aceptadas en
unos sectores simplemente por su fisonomia, constituyendo ejemplo paradigmatico el
las empresas de construccion. En este marco, un hito singularmente importante fue la
nision de contratas y concesiones administrativas como supuesto legitimador del
urso a la contratacion por obra o servicio determinado, vinculando la duracion de los
rtratos de trabajo a la relacién mercantil entre las empresas prestadora y receptora de
servicios, giro copernicano que se produjo en 1997, y cuyos efectos ha llevado la
ctrina unificada hasta el extremo, permitiendo que la extincion anticipada de las
hiratas traslade sus efectos al dmbito laboral o que la renovacién anual de esos

vinculos mercantiles carezca de eficacia alguna para los contratos de trabajo que le dan

S0

porte. Cft. la doctrina de la STS 15 enero 1997 (RJ 1997, 497) con la de lade STS

4 ayo 1995 (RJ 1995, 3746), ambas seguidas por otras muchas.

pe
an

—

Esa (cuando menos tedrica) incertidumbre sobre la prolongacién de la contrata
'mite justificar la duracion temporal de los vinculos; por eso no extrafia que,
ilogamente, se pensara que el desarrollo de una actividad (fundamentalmente)

vinculada a la consignacién presupuestaria de las cantidades precisas para su

fir
V)

anciacion también podia considerarse temporal (desde el punto de vista de las
itrataciones laborales). El esquema se entendié plenamente trasladable a actuaciones
las Administraciones publicas, siempre dependientes de las correspondientes
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opsignaciones presupuestarias anuales, de modo que era posible contratar
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woralmente la atencion de guarderia infantil durante la vendimia (para los hijos de
trabajadores que la realizan), o las tareas de auxiliar de ayuda domiciliaria en el
rco de un programa municipal de atencién a disminuidos. En ese sentido, STS 10
iembre 1999 (RJ 1999, 9729).

Las posibilidades que abria esta doctrina podrian llevar a que pricticamente toda
tion desarrollada (directa o indirectamente) por las Administraciones Publicas fuese
sceptible de ser servida por contratos temporales. Por eso es légico que la propia
isprudencia unificada estableciese un primer limite, dejando fuera de su radio de
cion los supuestos de actividades ordinarias de las Administraciones Publicas. Véase
[STS 2 junio 2000 (RJ 2000, 6890).

Al introducirse a continuacion el vigente apartado e) del articulo 52 ET, surge un
evo tipo de despido por circunstancias objetivas, que lanza un mensaje favorable al
rdcter indefinido de los contratos de trabajo cuando mediante ellos se quiere afrontar
desarrollo de actividades financiadas con subvenciones publicas. De alguna manera
rece que esa reforma ha encendido ain mds el celo del Tribunal Supremo, cuya
ctrina ha evolucionado en estos tltimos afios cerrando con mayor precision la puerta
ste tipo de contrataciones temporales. Asi la STS 7-7-2003 (rec. 4185/2002) recoge
ctrina precedente de la Sala conforme a la cual la posibilidad de concertar contratos
'a obra o servicio de duracion determinada cuando una actividad desarrollada por una
ministracion Publica se sujeta a programas anuales, dotaciones presupuestarias o a la
1cesion o mantenimiento de una subvencién, no supone alteracién del tipo o
dalidad contractual delimitado por la norma legal. De tal manera que el contrato serd
lefinido cuando, a pesar de la concurrencia de alguna de aquellas contingentes

cicunstancias, la actividad desempeiiada sea una actividad ordinaria y permanente de la

Ad

Iministracidn u organismo de que se trate.

Dicha doctrina se reitera a su vez en la STS 22-3-2004 (RJ 2004, 2942) (rec.

349/2003), que declara el cardcter discontinuo e indefinido —al tratarse de una
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itratacion por una Administracién Piblica— de los contratos de monitores de natacion
ocorristas concertados por el Patronato Municipal de Deportes de Guadalajara para
lerminados periodos del ailo, en afios consecutivos, pues se trata de una actividad
bitual, aunque ciclica o discontinua.

De nuevo la STS 5-5-2004 (RJ 2004, 4102) (rec. 4063/2003) insiste en que,
r si sOlo, no justifica la celebracion de contratos temporales el hecho de realizarse en
marco de las subvenciones publicas recibidas por la empresa, en ese concreto caso,
a la puesta en marcha de determinados programas de atencidn a menores, por lo que
haberse en el primero de ellos, suscrito bajo la modalidad de contrato eventual,
berado el plazo maximo legal de duracidn, la relacién se transformo en indefinida.

Por fin, la STS 31-5-2004 (rec. 3882/2003), declara aplicable esa misma linea

dogtrinal a la contratacidn verificada por una Fundacién y no por una Administracién u

or

Sel

ganismo publico. Y califica como despido improcedente el cese de un trabajador al

f;.ricio de la demandada, “Fundacién Diagrama, Intervencion Psicosocial”, al término

del segundo de los contratos concertados bajo la modalidad de obra o servicio de
m:'acién determinada, para trabajar como educador en un programa de ejecucién de

Y,

didas judiciales, al amparo de la concesion de una subvencién otorgada a la
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nandada por parte de la Consejeria de Sanidad, Consumo y Servicios Sociales del
bierno de Cantabria para los ejercicios 2001 y 2002, en funcién del ntimero de plazas
ipadas por los usuarios y de la disponibilidad presupuestaria».

Con frecuencia han llegado a los tribunales litigios referidos a Administraciones
blicas que contratan temporalmente aduciendo la financiacion externa del servicio
1creto en el que se desarrolla la relacion laboral. Son varias las Sentencias de afios
ientes que han variado la linea jurisprudencial que aceptaba la temporalidad de los
1culos, incluso, por el mero hecho de que las normas presupuestarias impidieran el
npromiso de gasto plurianual; todas ellas se refieren a Administraciones Locales,
mo las que a continuacion se enumeran: STS 22 marzo 2004 (RJ 2004, 2942) (rec.
0\2003), Patronato Municipal de Deportes de Guadalajara, similar a la de 25
viembre 2003 (RJ 2003, 9115); STS 2 junio 2002 (RJ 2002, 6890), Ayuntamiento
Casariche; STS 10 abril 2002 (RJ 2002, 6006), Ayuntamiento de Monforte del Cid;
S 21 marzo 2002 (RI 2002, 5990), Ayuntamiento de Las Palmas; STS 16 marzo
02 (RJ 2002, 5989), Ayuntamiento de Las Palmas; STS 30 abril 2001 (RJ 2001,
63), Ayuntamiento de Jédar. La solucion no fue la misma en todos los casos, pero se
bora una doctrina comun sobre la trascendencia de que existan consignaciones
esupuestarias anuales y/o dependencia de financiacién externa, en torno a la idea de
e tal evento por si mismo no justifica el recurso a la temporalidad cuando la actividad
permanente o habitual de la Administraciéon puablica contratante y sélo
cepcionalmente, cuando su realizacion dependa de esa ayuda financiera, cabria
1siderar la actividad temporal para justiticar asi las contrataciones laborales de esa
turaleza. Como argumento a fortiori se acude, con matices diversos que no es éste el
vmento de exponer en detalle, a la reforma de 2001 que introdujo el apartado e) del
iculo 52 TRET.

El supuesto resuelto por la STS de 5 mayo 2004 (RJ 2004, 4102) en el que la
1tratante era una fundacién subvencionada, arranca de la implantacién de las medidas
rectivas previstas en la Ley del Menor, que se traduce en lo que aqui interesa en unas
portantes subvenciones anuales a esta Fundacién para el desarrollo de un programa
e consiste en la ejecucion de tales medidas, al que sigue la contratacion como
entual durante aproximadamente cinco meses, proérroga incluida, de la limpiadora que
urrio la posterior extincién de su contrato.

La STS 23 septiembre 2003 (RJ 2003, 704) (rec. 222/2002) descarta que en
sos como el inicio de un nuevo Programa subvencionado concurra el presupuesto
tal de la contratacién conforme al art. 15.1.a) TRET, recuerda que el contrato por
Izamiento fue derogado y advierte que los convenios colectivos no estin habilitados
para forzar el diseiio legal de una modalidad contractual ni para crear una nueva.

La STS 21 marzo 2002 (RJ 2002, 59990), perteneciente a la serie de
oluciones sobre el Ayuntamiento de Las Palmas considerd inadecuado el contrato
-a obra o servicio porque con la existencia de la subvencion concurria el hecho de que
proyectara sobre servicios bdsicos de esa Administracion, que se prestarian

igualmente sin esa ayuda externa 46.

«No es posible asumir el argumento de que el servicio para el que fue
wratado el actor no respondia a una actividad permanente del Ayuntamiento puesto

pue dependia de consignaciones presupuestarias ajenas. Podria sostenerse asi, de
guna obra o servicio determinado muy concreto y especifico que el Ayuntamiento no
uviera obligado a desarrollar o que sdlo le fuera posible hacerlo, por su magnitud
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pnomica, si es financiado por otra Entidad. Lo razona, con acierto, la seniencia
currida, recordando que en anteriores ocasiones ha validado otras contrataciones
ctuadas por el Ayuntamiento hoy recurrente para proyectos lales como “aprender
bajando ", “haciendo Paisaje” o “consolidacion de Gesmiel” que se oviginaron por
vgramas Territoriales de Apoyo al Empleo y la Formacion. Pero no puede afirmarse
mismo, respecto de los servicios sociales bdsicos que el Ayuntamiento esta obligado
nantener en lodo caso y a financiar con su solo presupuesto, “ex” art. 24.2 de la Ley
maria. Para esos servicios la subvencion no pasa de ser una mera ayuda que como
ninguna virtualidacd debe tener para mutar en temporal una actividad que, por Ley,
permanente. Se trata, ademds, de una ayuda cuya solicitud es voluntaria para el
untamiento, que, ademds, si quiere aspirar a ella debe dedicar mds del 5% de su
esupuesio a tales servicios. Y que, por otro lado, no siempre esta garantizada, pues el

qmero 3 del citado precepto solo otorga al Aywntamiento que asi actia, una

('eferencia” para suscribir convenios de colaboracion con la Administracién de la
munidad Autonoma de Canarias».

La STS 10 abril 2002 (RJ 2002, 6006) afronto la extincion del contrato de
os profesores de «escuela de adultosy, a los que anualmente se renovaba el vinculo
lciendo las ya mentadas «consignaciones presupuestarias» e hipotéticas
ibvencionesy, no vdlidas en el caso pues continuaba la actividad con otros
bajadores —y los despedidos llevaban ya 10 aiios cuando no fueron llamadas en la
uiente «camparia»—.

A efectos de este caso declard el Supremo la doctrina que reproduce la STS 31
1yo 2004, pues de otra forma comprometeria seriamente la bendecida vinculacion
1poral a contratas, con la que se ligan contratos temporales a fecha cierta, pese a que
esa resolucidn se indique que «no estarfamos ante un contrato de obra o servicio
lerminado, que es, en principio, un contrato de duracion incierta ( sentencias de 26 de
ptiembre de 1992 [ RJ 1992, 6816] y 4 de mayo de 1995 [ RJ 1995, 3746] ), sino
ﬁe un contrato a término cierto que no se ajusta a ninguno de los tipos del articulo
1 del Estatuto de los Trabajadores (RCL 1995, 997), pues no cumple las funciones
hpias de la interinidad, ni puede considerarse de eventualidad, dado que no responde a
a necesidad extraordinaria de trabajo, ni se han respetado los limites temporales del

articulo 15.1.b) del Estatuto de los Trabajadoresy.
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La STS 25 noviembre 2002 (RJ 2003, 1922), sobre Ayuntamiento de Las
Imas, admite la posibilidad de «alguna obra o servicio determinado muy concreto y
pecifico que el Ayuntamiento no estuviera obligado a desarrollar o que sélo le fuera
sible hacerlo, por su magnitud econémica, si es financiado por otra Entidad»,
1cluye que no es lo que ocurre en el caso estudiado, pues «no puede afirmarse lo
smo, respecto de los servicios sociales basicos que el Ayuntamiento estd obligado a
intener en todo caso y a financiar con su solo presupuesto.

La sentencia afiade que «Para esos servicios la subvencion no pasa de ser una
ra ayuda, que como tal ninguna virtualidad puede tener para modificar en temporal
a actividad que por Ley es permanente. Se trata ademds, de una ayuda cuya solicitud
voluntaria para el Ayuntamiento, hasta el punto de que si quiere aspirar a ella debe
dicar mds del 5% de su presupuesto a tales servicios. Y que, por otro lado, es
atoria, pues el numero 3 del citado precepto sélo otorga al Ayuntamiento que asi
mia, una preferencia para suscribir convenios de colaboracién con la Administracién
la Comunidad Auténoma de Canariasy.
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El Tribunal Supremo, en Sentencia n® 758/2019 de la Sala de lo Social de

JUsTICIA  O7Y11/2019 (RCUD), rec. n® 1914/2017, con referencia a otras dictadas por la misma

w
/0

S

-

a, como la de 21 de marzo del 2002 (R. 1701/201), declara que la existencia de una
bvencidn no es elemento suficiente para justificar la temporalidad de un contrato, Asi

senala que:

qi

“el Ayuntamiento empleador, aungue contratase en el marco de una normativa
e tenia por objeto promover el empleo joven, tuvo que recurrir a alguna de las

madalidades contractuales establecidas en el ET y a esta norma hubo de atenerse para

es

la
ex
co
e
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ablecer los derechos y obligaciones de la relacion laboral”.

La doctrina jurisprudencial sobre la materia de contratacién temporal vinculada a
existencia de subvenciones o incentivos ha dejado sentado que, en ninglin caso, la
stencia de una subvencién puede elevarse a la categoria de elemento decisivo y
1icluyente, por si mismo, de la validez del contrato temporal causal, y que de la
stencia de una subvencion no se deriva que la contratacion deba ser necesariamente
hporal, como lo confirma el nuevo articulo 52.e) del TRET, introducido por el

ariiculo tercero, dos, de la Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma
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mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad, que
oriza la extincién por causas objetivas de los contratos indefinidos formalizados por
Administracion para la ejecucién de planes o programas publicos determinados,
ando su financiacion proviene de ingresos externos de cardcter finalista y deviene
uficiente para el mantenimiento del contrato de trabajo suscrito (sentencia de la Sala
lo Social del Tribunal Supremo de 19 de enero de 2015 [ROJ: STS 446/2015]. Mds
ientemente, en similares términos, la de 29 de marzo de 2016 OJ: STS 2251/2016].

Resumiendo la doctrina jurisprudencial en unificacion de doctrina mds reciente a
bposito de la vinculacién de la duracién del contrato con la de una subvencidn se ha
ablecido que: de la existencia de una subvencién no se deriva que la contratacién
ba ser necesariamente temporal, como lo corrobora la Ley 12/2001, de 9 de julio, que

intlrodujo un nuevo apartado en el articulo 52 del Estatuto de los Trabajadores, que

toriza la extincién del contrato por causas objetivas en el supuesto de contratos por
mpo indefinido concertados directamente por las Administraciones Piblicas o por
tidades sin 4nimo de lucro para la ejecucion de planes o programas publicos
terminados, sin dotaciéon econdmica estable y financiados mediante consignaciones
psupuestarias o0 extrapresupuestarias anuales consecuencia de ingresos externos de
tacter finalista, por la insuficiencia de la correspondiente consignacién para el

mantenimiento del contrato de trabajo de que se trate. En definitiva, del cardcter anual

de
su
su

=1

los

Plan, no puede deducirse la temporalidad de la obra o servicio que aquel
bvenciona, pues se trata de una concrecion temporal que afecta exclusivamente a las
bvenciones, no a los servicios bdsicos que las mismas financian. Por tanto, para que
sucesivos contratos para obra o servicio determinado suscritos tengan realmente
turaleza temporal y no indefinida es necesario que la actividad contratada no sea una
ividad ordinaria y estable del organismo empleador y que tenga autonomia y
stantividad propia dentro de lo que es la actividad laboral de la empresa, sin que el
ro hecho de que se haga depender la duracion del contrato de la vigencia de una
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supvencidn sea por si mismo suficiente para considerar que estamos ante un contrato de
nafuraleza temporal y no indefinida, ya que la desaparicion de la subvencion, en el
supuesto de contratos indefinidos, la inica consecuencia que produce es que autoriza al

enjpleador a extinguir el contrato de trabajo por causas objetivas (sentencia de 28 de

€

1iero de 2016 [ROJ: STST AMDA 739/2015]).

En definitiva, la aprobacién de planes extraordinarios puede ser en principio

Jjugtificacion suficiente para especificas contrataciones laborales (por encima de la

p

antilla habitual) dirigidas al desarrollo de la actividad (también extraordinaria). Su

normal desarrollo requerira que en su cumplimiento se utilizase el contrato para la obra
o0 servicio determinado y que éste cumpliese los requisitos que le impone la normativa
aplicable, contenida en el art. 15.1 del TRET y art. 2 del Real Decreto 2720/1998, de 18
de|diciembre, por el que se desarrolla el articulo [5 del Estatuto de los Trabajadores en
mgteria de contratos de duracion determinada. Ademds el contrato y su posterior
ejgecucion se debe limitar a la concreta actividad del indicado plan. Pero cuando esa
tegrica cobertura sea inexistente en la prdctica, tanto porque en su plasmacion
cohtractual no se identitique de forma adecuada el servicio a realizar, cuanto porque en
suf ejecucion se desdibujaran los cometidos legalmente previstos, hasta el punto de

pr

pducirse una absoluta falta de diferenciacién funcional entre quienes fueron

cohtratados al amparo de la normativa extraordinaria y los trabajadores habituales, pese

a

a habilitacion legal para tan especifica contratacién limitada en el tiempo, se ha

copsiderado que la relacién laboral de tales contratados tuvo ab initio o llegé a adquirir
cuplidad de indefinida —no fija- y que la finalizacion de tales contratos ha de tener el

trqtamiento propio del despido improcedente, por afectar a relaciones laborales
indefinidas y no temporales (sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, de

9 de junio de 2016 [ROJ: STS 3208/2016]).

Por tanto no puede el empleador ampararse en una norma autondémica dictada por

una Comunidad Auténoma ni en un Decreto municipal para regular las relaciones
laborales, pues dichas entidades carecen de competencia para regularlas, por lo que
haprd que estar a la misma, también en materia de retribuciones.

La Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo nimero 758/2019, de 7

def noviembre, rec. Casacion para unificacion de doctrina nimero 1914/2017, Ponente
don José Manuel Lopez Garcia de la Serrana establece como doctrina, de manera
cohcisa en su Fundamento de Derecho Cuarto, la siguiente:

“El motivo del recurso, dedicado al examen del derecho aplicado alega la

infraccion del articulo 14 de la Constitucion en relacion con el 3 del Estatuto de los

T

wbajadores y con el 2-1-b) del Convenio Colectivo norma de aplicacion imperativa

~

de|la que no cabe excluir a los trabajadores temporales por ningiin concepto.

El recurso debe prosperar con arreglo a la doctrina que el Pleno de la Sala sentd
dos sentencias de 6 de mayo de 2019 (Rs. 608/2018 y 445/2017). De la doctrina de
as sentencias se deriva que la sentencia recurrida olvida que el DL 9/2014, de 15 de

fio, de la Junta de Andalucia no es fuente de la relacion laboral, ni podia serlo,
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nque luviera tal vocacién, que no la tiene, dada la reserva que a la legislacion
atal confiere el articulo 149.7 CE. Como alli dijimos:

..«el Ayuntamiento empleador, aunque contratase en el marco de una normativa
e tenia por objeto promover el empleo joven, tuvo que recurrir a alguna de las
dalidades contractuales establecidas en el ET'y a esta norma hubo de atenerse para
ablecer los derechos y obligaciones de la relacion laboraly. Sin que, repetimos, se
dliese amparar en una norma autondmica dictada por una Comunidad Autonoma que
ece de compelencia para regular las relaciones laborales. En definitiva el
yntamiento olvidé que la subvencion, como su nombre indica, es sélo una ayuda
onomica para el mantenimiento de una actividad y el fomento de empleo en este
ko, pero no es una excusa para incumplir con la normativa laboral en materia de
ribuciones”.

Es claro que en igualdad de condiciones laborales debe ser idéntico el valor del
bajo y las retribuciones, ya que lo contrario supone una vulneracién del derecho
idamental a la igualdad y no discriminacion garantizado por el articulo 14 CE,

tanhbién por el Ordenamiento juridico comunitario relativo a las condiciones de los

bajadores temporales y a la jurisprudencia del TC contenida entre otras en la
atencia 104/2004, de 28 de junio, y seguida por la Sala de lo Social del TSJ de
ilaga, entre otras, en la sentencia 524/17 de 22 de marzo.

La conversion del contrato en indefinido (junto con la consideracién de la
incién del contrato como despido) es la sancion tradicional que nuestro ordenamiento
establecido cuando se constata el abuso en la contratacion temporal, exista uno o
an varios los contratos firmados. El cardcter indefinido del contrato implica desde una
'spectiva temporal su no sometimiento, directa o indirectamente, a un término.

La Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo niimero 758/2019, de
le noviembre, rec. Casacion para unificacion de doctrina niimero 1914/2017, Ponente
n José Manuel Lopez Garcia de la Serrana establece como doctrina, de manera
1cisa en su Fundamento de Derecho Cuarto, la siguiente:

...«el Ayuntamiento empleador, aunque contratase en el marco de una normativa

e tenia por objeto promover el empleo joven, tuvo que recurriv a alguna de las
dalidades contractuales establecidas en el ET y a esta norma hubo de atenerse para
ablecer los derechos y obligaciones de la velacion laboraly. Sin que, repetimos, se
diese amparar en una norma autondmica dictada por una Comunidad Auténoma que
‘ece de competencia pava regular las relaciones laborales. En definitiva el
vntamiento olvidd que la subvencidn, como su nombre indica, es solo una ayuda
bndmica para el mantenimiento de una actividad y el fomento de empleo en este
ko, pero no es una excusa para incumplir con la normativa laboral en materia de
ribuciones”.

TERCERO.- El contrato indefinido.
Resulta ilustrativa la STS 01/06/2017 (sentencia n° 473/2017, recurso n°

800/2015):
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las relaciones laborales, esto es, la de que los contratos de trabajo se entienden
lebrados por tiempo indefinido salvo que expresamente se pacte su duracion
wporal, lo gue solo podra hacerse en los supuestos de contratacion temporal

‘eyvistos por la ley. Asi se desprende la legislacion de la Union Europea y de la

hatiola.  En el propio preambulo del Acuerdo Marco celebrado entre las
panizaciones interprofesionales (CLES, UNICE y CEEP) sobre trabajo de duracion
terminada incorporado como anexo a la Directiva 1999/70 CE se establece que las
rtes de dicho acuerdo «reconocen que los contratos de duracion indefinida son, y
buiran siendo, la forma mds comin de relacion laboral entre empresarios y
bajadores.”

Con cardcter general, la STIUE de 14 de septiembre de 2016 (asunto C-16/2015,

— en interpretacion de las cldusulas 3* a 5* del mencionado Acuerdo
Marco ha establecido, en un asunto concerniente a una Administracion Publica, que «/a
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novacion de contratos o relaciones laborales de duracion determinada para cubrir
vesidades que, de hecho, no tienen cardcler provisional, sino permanente y estable,
esta justificada en el sentido de la clausula 5, apartado 1, letra a), del Acuerdo
yrco, en la medida en la que tal utilizacion de contratos o relaciones laborales de
‘acion determinada se opone directamente a la premisa en la que se basa dicho
uerdo marco, a saber, que los contratos de trabajo de duracién indefinida
istituyen la forma mds comun de relacion laboral, aungue los contratos de duracion
ferminada sean caracteristicos del empleo en algunos sectores o para determinadas
paciones y actividades» y que «la observancia de la clausula 5, punto 1, lefra a),
I Acuerdo marco requiere que se compruebe concretamente que la renovacion de
esivos contratos o relaciones laborales de duracion determinada trata de atender a
residacdes provisionales y que una disposicion como la controvertida en el litigio

‘[ncipal no se utiliza, de hecho, para cubrir necesidades permanentes y duraderas del

\pleador en materia de personal».

En el ambito del derecho interno y, también, por lo que se refiere al ambito de
relaciones laborales en el sector publico, el EBEP, en su articulo 11, admite la
itratacion de personal laboral por cuenta ajena en cualquiera de las modalidades

evistas en la legislacion laboral. Por tanto, en principio, la Administracion en su

1dicion de empresario puede recurrir tanto a la contratacion indefinida como a la
itratacion temporal, si bien, en este ultimo caso los supuestos en los que resulta
nisible la contratacién temporal son los mismos y en las mismas condiciones que los

revistos en la legislacion laboral comun, salvo norma legal especifica que ampare la

sibilidad de acudir a otro tipo de contratos temporales o de modalidades contractuales

erentes y especificas,...”
Conforme a la STS 24/06/2014 (RCUD 217/2013) las irregularidades en la

itratacion laboral en el dmbito de las administraciones publicas (estatal, CCAA,

tidades Locales), empresas ptiblicas, sociedades mercantiles y todas las entidades que

man parte del Sector Publico, la relacion laboral es de cardcter indefinida no fija, y la
ministracion tiene la obligacion con la mayor rapidez a regularizar dicha situacion

que no debe ser mantenida en el tiempo, y debe proceder a la provision legal y regular

N

Y

la plaza mediante la convocatoria de los correspondientes concursos publicos de
eccién regidos por los principios constitucionales de igualdad, publicidad, mérito y
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capacidad, o hasta que concurra otra causa de extincion y no siendo suficiente ya la

TUSTICIA  gihple amortizacion de la plaza.

CUARTO.- El contrato de interinidad.
A diferencia de otras modalidades de contratacion temporal, donde se requiere una

aufonomia y sustantividad propia para la contratacion, el contrato de interinidad tiene
por objeto contratar temporalmente a un trabajador, para sustituir a ofro compariero

identificado por causas concretas, o para trabajar en un determinado puesto (que puede
s

estructural) hasta que se proceda a su cobertura definitiva mediante un proceso de

1]

seleccion.

Por otro lado los contratos de interinidad no estdn sujetos a la limitacién temporal

de] articulo 15.5 del TRET, por lo que es posible rebasar los 24 meses en periodo de 30

mgses citados en dicha apartado (STS de 19 de julio de 2016, rec. 2258714, que dice
que: '

“No desconoce la Sala que la exclusion del plazo temporal en la duracion de las

relaciones de interinidad por vacante puede producir comportamientos abusivos o
Jrqudulentos en la utilizacicn de este tipo contractual. Pero aparte de que el cardcter
temporal del vinculo no resulta modificado por la “falta de convocatoria de la plaza

pr

visionalmente ocupada” (STS 20/03/96 -rcud 2564/95), “la demora, razonable o

=

irazonable en el inicio del procedimiento reglamentario de seleccion solo constituye el
ingumplimiento de un deber legal, del cual no deriva que el interino se convierta en
indlefinido, pues la conclusion contraria no seria conciliable con el respeto a los
principios que regulan las convocatorias y seleccion del personal en las
Administraciones Piblicas y generaria perjuicio a cuantos aspiraran a participar en el
procedimiento de seleccion”. (aparte de las que en ellas se citan, STS 14/03/97 -rcud
3660/96 y 09/06/97 -rcud 4196/96-). Y en todo caso la reaccion fiente a tales posibles
irtegularidades debe abordarse en cada caso ante las denuncias que en este sentido se
formulen, sin olvidar el recurso a las pretensiones que tengan por objeto la puesta en
mdrcha de los procesos de seleccion a través de las oportunas convocatorias (SSTS
12/07/06 -rec. 2335/05 y 29/06/07 -rcud 3444/03) ",

Respecto a la interinidad por vacante el Tribunal supremo ha venido estableciendo

en|unificacién de doctrina en sus Sentencias de 17 y 18 de mayo; 12, 15 y 26 de junio;
6,14, 15,24, 25 y 31 de julio; 22, 25, 27 y 29 de septiembre; 4, 6, 10 y 25 de octubre; 7
de|noviembre de 1995; 10 de enero, 29 de marzo y 23 de abril y 26 de junio de 1996,

que:

e

“Las Administraciones Publicas pueden utilizar la contratacion temporal no sélo
n|los casos de sustitucion de trabajadores con derecho a reserva de puesto de trabajo,

a puyo supuesto se refiere el articulo 15.1.c) del Estatuto de los Trabajadores y el
arliculo 4 del Real Decreto 2104/1984, de 21 d noviembre, sino también para la
copertura provisional de vacantes hasta que se cubran definitivamente las plazas por

s

iv titulares a través de los procedimientos establecidos al efecto”, manteniendo asi la

~

Salla Cuarta cierta dosis de tlexibilidad. De este modo, si bien comenzé diciendo que

s6lo era admisible para los supuestos en que “/a vacante esté identificada y vinculada a
unp oferta publica de empleo™ (SSTS 19/05/92, rec. 1737/91, Ar. 3577; 21/06/93, rec.

30113/92, Ar. 5136), mds adelante se aceptd que la plaza no estuviera identificada “ab
m io” al admitir como vélidos contratos formalmente celebrados para obra o servicio

erminado cuya finalidad era la cobertura de una plaza vacante (SSTS 02/11/94, rec.
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%38/94. Ar. 10336; 07/11/95, rec. 473/95, Ar. 8673; 23/04/96, rec. 2177/95, Ar. 3401),
hapiéndose aceptado incluso que la identificacién de la vacante se haga sin ninguna
foymalidad especial como seria su vinculacion a un niimero de la relacién de puestos de
trgbajo, catdlogo, plantilla o cuadro numérico de personal existente, bastando que la
identificacion se haga de modo suficiente y en condiciones de objetividad (SSTS
26/12/95, rec. 571/95, Ar. 3184 AMYV, que a su vez cita las de 02/11/94, Ar. 10336 y
26/06/95, Ar. 5224; 14/01/98, rec. 1994/97, Ar. 1; 01/06/98, rec. 4063/97, Ar. $938), en
linea con la progresiva precarizacion del trabajo en Espaiia y el progresivo aumento de
la pontratacién temporal por la Administracion.

QUINTO.- La causa de los contratos.

Un contrato de trabajo es un acuerdo entre empresario y trabajador por el que éste
se obliga a prestar determinados servicios por cuenta del empresario y bajo su direccion,
a cambio de una retribucion.

Por lo tanto, el objeto del contrato es doble, constituido por la prestacién del
trabajo y la prestacion salarial.

Con independencia de los elementos tienen que darse en un contrato de trabajo
(voluntariedad, cardcter personal de la prestacién, dependencia y ajenidad), la causa es
uno de los requisitos bdsicos para la existencia del contrato. Es el motivo fundamental
por el que cada contratante se obliga frente al otro. Por causa del contrato ha entenderse
la finalidad econémico social que éste, considerado objetivamente, cumplidora y
reconocida por el ordenamiento juridico. La causa debe ser licita y cierta.

En cuanto a la causa del contrato que nos ocupa, se recoge la Cldusula adicional
“Kl presente contrato se formaliza al amparo la orden 12 de enero de 2010
(BOJA n° 20 de 1 de febrero de 2010) y de la Resolucion de 28 de septiembre de 2010,
digtada por la Delegada Provincial en Mdlaga de la Consejeria Igualdad, Politicas
Sogiales y Conciliacion de la Junta de Andalucia, para el desarrollo del programa
depominado “Servicios de Apoyo a los Centros «de Servicios Sociales Comunitarios
para la Atencion a Inmigrantes”, quedando el mismo condicionado a la citada
Resolucion anual —cuya vigencia se extiende por un periodo de 12 meses contados a
paptiv del dia 1 de enero de 2011-- asi como a la concesion de subvencion
cofrespondiente vy que constituyen su causa, produciéndose en su caso las
copisecuencias previstas en los articulos 52 e), 41.1 y 45.1.b) del RDL 1/1995, de 24 de
mqrzo, por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores ",

De este modo, se confunde la causa del contrato, que no es sino la prestacién por
parte del Ayuntamiento de servicios propios de un Trabajador Social y propios de sus
funciones estructurales, no habiendo trabajado la actora realmente en el marco de
ninglin programa, como no ha estado destinada a ningtin drea especifica de inmigrantes,
sino que ha hecho el trabajo habitual y estructural de cualquier unidad de servicios
sociales del Ayuntamiento, al igual que cualquier otro Trabajador Social funcionario,

Ayuntamiento su postura en fraude de ley y abusadora de la contratacion temporal, de
hacer depender la causa del contrato de la subvencidn que se otorgue, cuando conoce

con idénticas tareas, recursos y actividades, de manera continuada desde 2006 en el
mismo centro de trabajo sito en_ Por tanto ya puede intentar justificar el
(o
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perfectamente que ello no es asf. La hace indefinida cuando no tiene mas remedio

JUSTICIA  porque la legislacion le obliga a ello para, finalmente, al ver el “cielo abierto™ del afio en

que no haya subvencion, despedirla.

Con independencia de los convenios que suscriba el Ayuntamiento para ayudarle
econdmicamente en su labor, en la que él mismo también participa econémicamente, el
servicio que se presta a través de los Servicios Sociales es una competencia del
Ayuntamiento de Médlaga que, ni surge siquiera en 2006, ni estd realmente sujeta a
subvencion alguna.

Que la causa del contrato es la prestacion de los Servicios Sociales por parte del
Ayuntamiento de Médlaga lo prueba, ademds de la testifical practicada, la propia
categoria y preparacion de la actora, las funciones por la misma realizadas y la supuesta
plaza vacante que cubre, seglin se hace constar en el contrato de interinidad, desde hace
aflos, que no se quiere incorporar a la plantilla del Ayuntamiento pese a ser una
actividad estructural y un personal necesario.

SEXTO.- El despido producido.

El despido, en definitiva, se basa en la inexistencia de subvencion, que no es causa
defresolucion de contrato, por mucho que se argumenten un sinfin de resoluciones.

Se habla igualmente de los costes salariales, lo que parece indicar un despido
objetivo, regulado en el art. 52 del TRET, en cuyo punto C se especitica que el contrato
podra extinguirse: cuando concurra alguna de las causas previstas en el articulo 51.1
(econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién) y la extincién afecte a un nimero
inferior al establecido en el mismo.

Se entiende que concurren causas econdmicas cuando de los resultados de la
enjpresa se desprenda una situacion econdmica negativa, en casos tales como la
ex)stencia de pérdidas actuales o previstas, o la disminucién persistente de su nivel de
inﬁgresos ordinarios o ventas. En todo caso, se entenderda que la disminucion es
pefsistente si durante tres trimestres consecutivos el nivel d ingresos ordinarios o ventas
de| cada trimestre es inferior al registrado en el mismo trimestre del afio anterior. Se
entiende que concurren causas técnicas cuando se produzcan cambios, entre otros, en el
anbito de los medios o instrumentos de produccion; causas organizativas cuando se
produzean cambios, entre otros, en el dmbito de los sistemas y métodos de trabajo del
pefsonal o en el modo de organizar la produccion y causas productivas cuando se
produzcan cambios, entre otros, en la demanda de los productos o servicios que la
empresa pretende colacar en el mercado.

La carga de probar la causa del despido corresponde a la empresa, que no ha
prpbado la concurrencia de causa alguna de las mencionadas, ni justifica detalladamente
en|carta de despido las mismas.

Ademds de la causa, el despido objetivo debe revestir una forma determinada,
establecida en el articulo 53 del TRET, que exige el cumplimientos de tres requisitos: a)
Cgmunicacién escrita al trabajador expresando la causa, b) Poner a disposicion del
trabajador, simultdneamente a la entrega de la comunicacion escrita, la indemnizacién
de|veinte dias de salario por afio de servicio [...] con un maximo de doce mensualidades
y ¢) Concesion de un plazo de preaviso de quince dias, computado desde la entrega de
la comunicacién personal al trabajador hasta la extincion del contrato de trabajo.

Segun el art. 53 del TRET, la decisién extintiva se considerard improcedente
ando no se acredite la concurrencia de la cusa en que se fundamenté la decisién

—
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intivas o cuando no se hubieren cumplido los requisitos establecidos en el apartado |
este articulo.

En el supuesto de autos, si bien no se entrega a la trabajadora carta de despido,
o que la relacion laboral quedd extinguida por resolucion recogida en los Hechos

Prpbados.

su

No se hace preaviso a la actora.

Corresponde al juez valorar si las causas, ademds de reales, tienen entidad
ficiente como para justificar la decisidn extintiva y, ademds, si la medida es plausible
razonable en términos de gestion empresarial, es decir, si se ajusta o no al normal

fupcionamiento de un buen comerciante, esto es, un juicio de razonable adecuacion
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ifre la causa acreditada y la medida acordada.

Por tanto la falta de liquidez puede acreditarse, al menos a través de indicios, con
reciable grado de solidez, acerca de su realidad, lo que habrd de considerarse
iciente al respecto, pues en tal caso la destruccion o neutralizacion de esos indicios
los que se deba presumir la realidad de la iliquidez, si incumben al trabajador, segtin

el ppartado 3 del art. 217 de la LLEC (STS de 21/12/2005, rec. 5470/2004).

CO

La mala situacion econdmica de la demandada (de modo que no pudiera
npletar los fondos necesarios para seguir abonando la némina a la actora no ha

quedado acreditada con la documental aportada, y la no percepcién de la subvencion no

€s

la causa real ni tiene entidad suficiente para justificar la decision extintiva.
Por tanto vemos que se han incumplido los requisitos de fondo y de forma en el

deppido. Por lo que el despido debe ser calificado de improcedente.

Por otro lado, y como he recogido en fundamentos juridicos anteriores, no puede

tatnpoco acudirse al Convenio Colectivo como regulador de las relaciones laborales en forma
coptraria a la normativa laboral de rango superior, como se hace en el vigente Convenio

Co

i

ectivo del personal laboral del Ayuntamiento de Malaga, que dedica el apartado 4.4 al

personal con relacion laboral vinculada a los Programas de Derechos Sociales”, de modo

especifico, regulando el apartado 4.4.2 procedimientos de continuidad de los mismos,

est
log

ableciendo lo siguiente: “con independencia del sistema de financiacion, los trabajadores de
programas de los Servicios Sociales que pudieran verse afectados en su relacion laboral con

esta corporacion, estardn sujetos a los siguientes procedimientos de continuidad:
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1°- Se incorporaran a la bolsa de trabajo de sus respectivas categorias, en
aldad de preferencia que los interinos que pudiesen existir en ellas, ordenandose
re ellos en funcion de la antigiiedad acumulada.

2° Si hubiere plazas vacantes ocuparan las mismas de la forma que proceda en
echo.”

Por tanto vemos como el Convenio Colectivo ampara la transformacién de un
wtrato indefinido a tiempo completo en una pertenencia a una bolsa de trabajo, con un

régimen de preferencia al llamamiento en funcion de la antigiiedad.

Como recuerda la STSJ Madrid 30/07/2018 (seccion 2, sentencias n° 833/2018 y

834/2018) constituyendo el despido la forma de extincién del contrato de trabajo por
voluntad unilateral del empresario, el art. 108.1 de la LRIS, al igual que el art. 55 del
Estatuto de los Trabajadores, determina que el Juez ha de calificar en el fallo de la

§€1

itencia el despido como procedente, improcedente o nulo, habiéndose establecido,

t se ha de declarar improcedente el despido -art 55.4 del Estatuto de los Trabajadores-

to en el supuesto de que no quede acreditado el incumplimiento alegado por el
presario en su escrito de comunicacién como cuando en su forma no se ajuste el

spido a lo establecido en el apartado 1 del propio art. 55, en que se exige que el
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spido sea notificado por escrito al trabajador haciendo figurar los hechos que lo
tivan y la fecha en que tendrd efectos. (...) “equipardndose a estos supuestos aquellos
que no pueda operar la causa alegada para la extincion del contrato, dado que si no
1curre ninguna de las causas legalmente previstas para ello (al ampararse en causa no
ida), ha de calificarse de improcedente, ante la inexistencia de causa que justifique la
incién del contrato, tal como se establece en una reiterada jurisprudencia, segiin la
hl cuando se extingue un contrato temporal invocando una causa que resulta
xistente, debe considerarse el cese como equivalente a un despido improcedente (SS
5. de 30-1-1995, 20-2-1995 y 21-11-1995, entre otras).

Y aqui se ha de sefialar que, segin tiene declarado nuestro Tribunal Supremo, el
islador ha mostrado su decidida preferencia por el contrato indefinido como
trumento juridico eficaz destinado a dar garantia de estabilidad al trabajador, y en
e sentido el Estatuto de los Trabajadores, en su art. 15, establece una presuncion a su
or y la sancién consistente en una novacion de los contratos temporales celebrados
fraude de ley, que se transforman en indefinidos (STS de 23-10-1984 , entre otras),
nitiendo asimismo el propio art. 15 E.T, en su niimero | y Gnicamente por excepcion,
temporalidad tan sélo en aquellos casos especificos que en él se enumeran (SS del
bunal Supremo de 10-11-1984 y 22-4- 1985 , entre otras muchas), debiendo
brayarse que la contratacién temporal precisa el cumplimiento puntual de los
Juisitos que la normativa que la autoriza exige (S* T.C.T. de 3-5-1985, entre otras
1chas) y de no concurrir tales condiciones, la contratacion temporal resulta proscrita
' nuestro ordenamiento, tanto cuando se emplea de forma directa y manitiestamente
itraria a la ley por no basarse en las causas legalmente previstas como cuando se
para en una de dichas causas sin real y efectiva existencia que justifique la
wporalidad del contrato, lo que conduce a equiparar dicha situacién con la primera de
descritas, pues tampoco en este caso existe causa de la contratacion temporal. En
s casos, la consecuencia prevista por el art. 15.3 del citado Texto Legal es la
esuncion del cardcter indefinido de la relacién laboral.

Se desconoce si dichos puestos de interinos se piensan ofertar, como se dice en el
itrato de interinidad (en tanto se cubra la vacante) y se despide a la actora sin
brirla, lo que denota una clara voluntad de extincién de la relacion laboral indefinida
1la actora.

SEPTIMO.- CONCLUSIONES.

U Si la relacidn laboral adquirid el cardcter de indefinida, no pierde esta condicién
- la celebracién de un contrato temporal posterior, como es la interinidad/pertenencia a
h bolsa de trabajo ofrecida, de forma poco clara, por ser irrenunciable este derecho al
itrato laboral indefinido (sentencia n® 27/2020 de fecha 08/01/2020 de la Sala de lo
cial del TSJ Andalucia/Malaga).
Ello supone convertir a la trabajadora que se dice indefinida en temporal o
entual, lo que es contrario a la jurisprudencia citada, SSTS 22 diciembre 1995 (RJ
05, 9492), 11 marzo 1997 (RJ 1997, 2311) o 13 octubre 1999 (RJ 1999, 7493), y
istituye un fraude de ley.

(1 La vinculacion de la contratacién de la actora (primero temporal, y luego

indefinida) a una subvencion externa no se justitica exclusivamente en la existencia de

€s

1 financiacion ajena.

OLa causa estructural del contrato es la prestacién de los Servicios Sociales por
IAyuntamiento de Mdlaga y, por tanto, a efectos laborales, la realizacién habitual y
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‘manente del Ayuntamiento.

Ello conlleva el cuestionamiento de los contratos temporales iniciales, pues solo
ede acudirse a este tipo de contratos cuando la obra o servicio tenga autonomia o
stantividad propia dentro de la actividad de la empresa, pero no cuando se trate de la

realizacion habitual y ordinaria de las tareas que constituyen la actividad empresarial.
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Por ello, y por la concatenacion de dichos contratos temporales, la condicion de
bajadora indefinida de la actora en el Ayuntamiento resulta incuestionable.

00 La irregular celebracion de contratos temporales por las Administraciones
blicas se salda con su conversién en contratos indefinidos que perviven hasta la
bertura del puesto por los tramites reglamentarios, lo que no equivale a adquisicién
r el trabajador de fijeza en plantilla con adscripcion definitiva de puesto de trabajo.

+ Cuando se extingue un contrato indefinido invocando una causa que resulta
rxistente, procede declararlo como despido improcedente.
Idéntica calificacion de despido improcedente corresponde a la decision
lintiva empresarial cuando la causa de finalizacién alegada no se ajusta a las
tvisiones y requisitos legales de la modalidad contractual pactada: Segun advierte
S 25 mayo 1995 (RJ 1995, 4005).

Por tanto, ademas de lo expuesto en el Fundamento de Derecho Sexto, estamos
te un despido improcedente.

‘O El Ayuntamiento no ha notificado a la actora de forma clara las causas de la
tincion de su relacién laboral indefinida, utilizando la palabra despido y también
incidn del contrato y hasta renuncia del trabajador, basado en los articulos 49.1.b) y
e) del TRET y 4.4.2 del Convenio Colectivo, que no resultan aplicables al presente
50.

[ No es cierta la causa alegada de finalizacién de la relacién laboral indefinida,
s no existe insuficiencia real del presupuesto demostrada.

El Exemo. Ayuntamiento de Mdlaga conoce que el contrato debe ser indefinido
ando, a pesar de la concurrencia de alguna de aquellas contingentes circunstancias, la
ividad desempenada sea una actividad ordinaria y permanente de la Administracién u

rpanismo de que se trate. Por ello, y por la anterior sucesion de contratos temporales

ebrados para cubrir una necesidad permanente, convierte a la actora en trabajadora
lefinida, superado el plazo maximo legal de duracion.

Esta contratacién temporal inicial es contraria a Derecho por carecer su objeto
la sustantividad propia, sin que le pueda ser conferida por mandato de convenio
ectivo contra legem y sin que pueda acogerse en derecho la solucion dada a la
bajadora, de pasar de indefinida a temporal por via de la interinidad para después
spedirla.

No se ha acreditado, en el marco mds amplio de la actividad completa de la

enjpresa, que el inicio de ese programa supusiera un incremento de actividad. Tan sélo

sc

trata de que el Ayuntamiento es reacio a vincular dicho servicio con una contratacion

indefinida estable, o no quiere destinar fondos econdémicos propios a los Servicios

Sq

ciales.

Al no tener la contratacién de la actora su causa directa en la concesién de
bvenciones publicas a que se condiciona, se concluye la ilicitud de la contratacion,
es no pueden financiarse servicios permanentes de la Administracidn mediante
bvenciones. Para esos servicios la subvencion no pasa de ser una mera ayuda, que
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Ayuntamiento, hasta el punto de que si quiere aspirar a ella debe dedicar mds del 5%
su presupuesto a tales servicios.

La necesidad productiva no viene creada por la subvencion. No puede el
pleador ampararse en una norma autondmica dictada por una Comunidad Auténoma
en un Decreto municipal para regular las relaciones laborales, pues dichas entidades
ecen de competencia para regularlas.

[1 Ni los Decretos del Ayuntamiento, ni las resoluciones de la Junta son fuente
derecho laboral. En cuanto al Convenio Colectivo, no puede ser fuente de restriccion
derechos laborales.

Por todo ello debe estimarse la demanda, declarando el despido improcedente.

OCTAVO.- De la reclamacion de cantidad.
Nada ha opuesto la demandada a la reclamacion de cantidad formulada por la
te actora, con respecto a los 677,60 euros que se adeudaban en concepto de

liquidacidn, que ha quedado acreditada, por lo que procede la condena al respecto, mas
log intereses del articulo 29.3 del TRET que han sido expresamente solicitados. Ello

ha

te un total de 745,36 euros.
Vistos los preceptos legales y demds de general aplicacion.
FALLO

Que debo estimar y estimo integramente la demanda formulada por_
frente al AYUNTAMIENTO DE MALAGA, se

DECLARA el DESPIDO IMPROCEDENTE de la actora con fecha de efectos de

31
de

12/2020, condenando al Excmo. Ayuntamiento de Malaga a que a su opcién, que
bera realizar dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion de la sentencia, a

readmita a la trabajadora con la condicién de indefinida no fija y resto de condiciones

sa
de
(sd

ariales que tenia antes de producirse el despido y con abono de los salarios dejados
percibir desde la fecha del despido hasta la notificacion de la presente sentencia
larios de tramitacion) a la demandada, a razén de 82,56 euros diarios, o le abone la

indemnizacién de ochenta mil ochocientos noventa y siete euros con cuarenta céntimos
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5.655,68 euros), debiendo en todo caso la demandada abonar a la demandante los
arios dejados de percibir desde la fecha del despido hasta la notificacion de la
esente.

El empresario debera optar entre la readmision o la indemnizacion en el plazo de
cinco dfas siguientes al de la fecha en que le sea notificada esta sentencia, sin
perar a su firmeza, mediante escrito o comparecencia ante la Oficina de este Juzgado;
el caso de que no efecttie la referida opcion dentro del plazo expresado, se entendera
e procede la readmision.

Igualmente se condena al Excmo. Ayuntamiento de Mdlaga a abonar a la actora la

1itidad de 745,36 euros.

Incorpdrese la presente sentencia al libro correspondiente, expidase testimonio de
misma para su unién a los autos y notifiquese a las partes con la indicacion de que
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be interponer contra ella recurso de SUPLICACION ante la Sala de lo Social de
ilaga del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, recurso que, en caso de
erponerse, habrd de anunciarse en este Juzgado dentro de los cinco dias siguientes a
notificacion, mediante escrito, comparecencia o simple anuncio al practicarse la
tificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 190 y siguientes de la
LJS, por tratarse de reclamaciones cuya cuantia litigiosa excede de 3.000 euros

Se advierte al recurrente que no fuere trabajador o causahabiente suyo, o
weficiario del Régimen publico de Seguridad Social que deberd constituir como
pdsito 300 euros en la Cuenta de Consignaciones y Depdsitos de este Juzgado,
prtando el resguardo acreditativo; asi como acreditar la consignacién en la
tncionada Cuenta de la cantidad objeto de la condena y presentar aval bancario por la
sma cantidad en el que se haga constar la responsabilidad solidaria del avalista,
servandose la forma, plazos y requisitos establecidos en los arts. 190 y siguientes y
O y siguientes, todos ellos de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social (LRIJS). El
ado, las Comunidades Auténomas, las Entidades Locales, los Organismos

Auténomos dependientes de todos ellos, y quienes tuvieren reconocido el beneficio de
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ticia gratuita quedardn exentos de constituir el depdsito y consignaciones referidas
t. 229.4 LRIS).

Asi por esta mi Sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

En relacidn a los datos de cardcter personal, sobre su confidencialidad
prohibicion de transmision o comunicacion por cualquier medio o procedimiento,
berdn ser tratados exclusivamente para los fines propios de la Administracién de
sticia (ex Ley Orgdnica 15/99, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de cardcter
'sonal y ex Reglamento general de proteccion de datos (UE) 2016/679 de 27 de abril
2016 relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
datos personales y a la libre circulacién de estos datos).

La difusion del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el

proceso en el que ha sido dictada sélo podrd llevarse a cabo previa disociacién de los
dafos de cardcter personal que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a

intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a
barantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos,
comunicados con fines contrarios a las leyes.”




Asi, por esta Sentencia lo pronuncio, mando v firmao.

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior Sentencia por la Sra.

Mgistrada- Juez de refuerzo que la ha dictado constituida en audiencia publica, en el

di

v de la fecha. Doy fe.
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