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En la ciudad de Malaga, a dieciséis de marzo de dos mil veintitrés.

Visto por la Seccion funcional 2.* de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunat Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Malaga, constituida para el
examen de este caso, ha pronunciado la siguiente sentencia en ¢l rolo de apelacién
nimero 3.942/2021, dimanante de los autos de procedimiento abreviado n.° 23/2018, de
cuantia indeterminada, seguidos ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
niimero 6 de los de Milaga, siendo parte apelante, el SINDICATO ANDALUZ DE
BOMBEROS, representado por el procurador de los tribunales don José Carlos Garrido
Mérquez y asistido por la letrada dofia Beatriz Blanco Muiftoz, y parte apelada, el
AYUNTAMIENTO DE MALAGA, representado y dirigido por ¢l letrado de su asesoria
juridica don Juan Manuel Ferndndez Martinez.
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Ha sido ponente el Iimo. Sr. Don MIGUEL ANGEL GOMEZ TORRES, quien
expresa ¢l parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En ¢l mencionado procedimiento, tramitado ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo citado, se dictd sentencia num. 354/2021, de 26 de julio,
interponiéndose frente a dicha resolucion recurso de apelacién dentro de plazo.

SEGUNDO.- Tras ser admitido por ¢! Juzgado, se dio traslado a las demds partes
personadas para que en el plazo de quince dfas formularan su oposicion al mismo,
presentandose por la parte apelada el escrito de impugnacién de dicho recurso.

TERCERO.- Elevadas las actuaciones a esta Sala, se formd el oportuno rollo, se
registro, se designé ponente, y, al no haberse practicado prueba, ni celebrado vista o
conclusiones, se declararon conclusas las actuaciones para dictar la resolucion
procedente.

CUARTO.- Se seitalé para deliberacion, votacion y fallo del presente recurso el
dia referido en Ias actuaciones, en que efectivamente tuvo fugar.

QUINTO.- En la tramitacién del presente recurso se han observado todas las
prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto de impugnacién en el presente recurso de apelacion la
sentencia nam. 354/2021, de 26 de julio, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo nomero 6 de los de Malaga, por la que se inadmiti¢ el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por el Sindicato Andaluz de Bomberos, ahora
apelante, contra la desestimacion presunta por silencio del Ayuntamiento de Mélaga del
recurso de alzada formulado frente a la Circular n.° 23/2017, de 11 de abril, dictada por el
subinspector del Cuerpo de Bomberos del Ayuntamiento de Mélaga, por la que se
establecia la obligacién de tos funcionarios adscritos al servicio de extincién de incendios
de un sistema de turnos rotatorios para la vigilancia de las instalaciones y vehicuios
durante el turno de guardia.

SEGUNDO.- La ratio decidendi de 1a sentencia apelada se contrae en considerar
el juzgador que concurrian las dos causas de inadmisi6n del recurso excepcionadas por el
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Ayuntamiento de Malaga: (i) 1a prevista en el art. 69 d) de la LICA, en relacion con ¢l art.
25 del mismo texto legal, al ser la circular impugnada un acto de ejecucion dictado en
cumplimiento de otras anteriores circulares e instrucciones de la Administracion
municipal (i), y la contemplada en el art. 69 b) de la LICA por falta de legitimacion
activa del sindicato recurrente que «(...) no expuso en modo alguno a lo largo de sus
antecedentes y sus fundamentos de su escrito rector cudles eran los motivos que
Justificaban su interés directo en el asunto. Podia haberse citado o acompariado, como
prueba, la identificacion de los bomberos-empleados ptiblicos sindicados en dicha
asociacion que estuviesen afectos por la medida acordada en la Circular aqui
interpelada; o algim otro medio documental de similar naturaleza. Sin embargo nada de
eso se aporté; y llegado acto de la vista pretendiendo representar al 70% de la plantilla y
que dicha Circular les atribuia mds funciones que, al parecer de este Juez en la presente
instancia y sin perjuicio de mejor y superior criterio, solo servirian para justificar “in
abstracto” la cuestion de la legitimacidn ante la Administracion pero no al caso concreto
de autos por cuanto que, como ya se ha dicho no nos encontramos ante un supuesto de un
Sfuncionario o empleado piblico municipal que insta en su propio nombre y beneficio el
cuestionamiento de dicha Cireulav» (FI 4.° de la sentencia).

Tras inadmitir el recurso, pasa el juzgador de instancia en el ltimo parrafo del
fundamento cuarto de la sentencia a examinar y rechazar los motivos de impugnacion
articulados por el sindicato frente a la citada circular, y ello a modo de obiter dicta y no
como ratio decidendi como afirma expresamente.

TERCERO.- Frente a la sentencia de instancia se alza en apelacién el Sindicato
Andaluz de Bomberos, Manifiesta, como primer motivo de impugnacion de la sentencia,
que en contra de lo apreciado por el magistrado a quo, la circular impugnada no es un
acto de mera reproduccion o de simple ejecucién de otras anteriores, sino que se trata de
una circular con autonomfa propia y con un contenido especifico y novedoso, por el que
al establecer un sistema de turnos rotatorios entre el personal para la vigilancia de las
instalaciones y vehiculos durante el turno de guardia, se modifican las condiciones de
trabajo de los bomberos al atribuirles la seguridad integral de las instalaciones de los
Parques de Bomberos, cuya funcion especifica de seguridad corresponde a la Policfa
Local o, en su caso, a personal de seguridad privada.

Como segundo motivo impugnacién destaca que la sentencia al inadmitir el
recurso por falta de legitimacién ha realizado una interpretacion rigorista y contraria al
principio pro actione, habiendo vulnerado su derecho a la tutela judicial efectiva
reconocido en el art, 24.1 de la Constitucién. Defiende su legitimacion para impugnar la
circular, la cual, a su sentir, va dirigida a todo el personal y afecta al interés profesional de
la plantilla, ademds de haber quedado acreditado que los afiliados al sindicato
constituyen, aproximadamente, el 70 % de la plantilla.
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Por todo lo anterior interesa que se revoque la sentencia que inadmitio el recurso
jurisdiccional y que la Sala, de conformidad con lo previsto en el art. 85.10 de la LJCA,
pase a examinar las cuestiones de fondo suscitadas en la instancia, esto es haberse dictado
la circular prescindiendo del procedimiento legalmente establecido, vulnerar, entre otras
normas, el Estatuto Bésico del Empleado Piiblico, la Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y la Ley 5/20014, de 4 de abril, de
Seguridad Privada, haberse dictado por drgano manifiestamente incompetente, dar [ugar a
situaciones discriminatorias entre los empleados publicos y vulnerar otros derechos
susceptibles de amparo constitucional (se compromete la vida y la integridad fisica,
asignando a los bomberos funciones para las que se carece de cualificacion y formacion),
y tener un contenido de imposible cumplimiento.

De otro lado, aduce que la sentencia incurre en incongruencia omisiva al no
haberse pronunciado acerca de la solicitud que se hizo en la demanda de que la
Administracién dictase resolucion expresa en el recurso de alzada interpuesto contra la
circular.

Finalmente impugna el pronunciamiento de condena en costas, limitadas a 3.000
euros, cuantia esta que considera desorbitada y que tiene un efecto disuasorio y
penalizador.

Sobre la base de lo anterior interesa el dictado de sentencia por la que se estime el
recurso de apelacion y se revoque la de instancia «(..), se declare la admision del recurso
y, en cuanto al fondo, se declare nula la circular impugnada y contraria a derecho, todo
ello con condena al pago de las costas procesales».

CUARTO.- La representacién del Ayuntamiento de Mélaga en su escrito de
oposicién interesa la confirmacién de la sentencia apelada por sus propios y acertados
fundamentos. Manifiesta que el sindicato recurrente se limita a reiterar las mismas
alegaciones de la instancia y no efect(ia una critica de la sentencia. Defiende la correccion
de la sentencia al apreciar las dos causas de inadmisién del recurso. En cuanto a la
cuestion de fondo postula que la circular no es contraria a la legalidad, no vulnera derecho
alguno y no supone ampliacién de las funciones de los bomberos que deben cumplirla.
Aboga en este extremo a la potestad de autoorganizacién del cuerpo de bomberos, el cual
se trata de un cuerpo jerarquizado y sometido a una regulacién de sujecion especial.
Afirma que las funciones de vigilancia de las instalaciones y vehiculos durante el turno de
guardia a las que se refiere la circular vienen amparadas en el manual de funciones, en la
16gica, en el sentido comilin y en el art. 54.3 del TREBEP, y nada tienen que ver con las
que realizan ni la Policia Local, ni la seguridad privada, como se dice de contrario.

QUINTO.- Expuestas las posturas de las partes litigantes, el recurso de apelacion
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formulado por el sindicato, que si consideramos que contiene una suficiente critica de la
sentencia apelada, tiene la acogida de la Sala.

Resulta conveniente recordar que es abundantisima la jurisprudencia conforine a
la cual el silencio administrativo negativo es una mera ficcién para facilitar el acceso a la
via judicial (STS de 7 ene. 1977; 3 jul. 1978; 24 feb. 1988; 27 ene. y 17 jun. 1989; 10
dic. 1990; 22 y 23 abr. 1992; 25 mar, 1993; 29 nov. 1995; 15 ene,, 20 abr,, 25 y 28 oct.
1996; 19 jul. 1997), no constituyendo un verdadero acto administrativo (STS de 29 nov.
1988; 22 may. 1990; 16 mar., 22 y 23 abr. 1992; 20 abr ., 25 y 28 oct. 1996; 19 jul.
1997). Este cardcter o condicién de ficcién legal y no de acto administrativo, que
igualmente fue corroborado por el Tribunal Constitucional (STC de 21 ene. 1986; 21 dic.
1987 6 3 abr. 1995), quedaba explicito en la Exposicién de Motivos de la antigua LICA
de 1956 cuando decia:

«la Ley institupe un régimen geneval de silencio administrativo mediante el cual,
ranscurrido cierto plazo, puede presumirse por el interesado la existencia de un acto que
le permita el acceso, si lo desea, a la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Acudir a ella se considera como una facultad y o como una obligacién, con lo cual se
restituye la figura del silencio administrativo al sentido que propiamente se le atribuyo
originariamente, - de garvantia para los administrados frente a las demoras de la
Administracion.

El silencio administrative, ciertamente, no puede ser conceptuado como un medio a
través del cual la Administracion pueda eludir sus obligaciones de motivar las
decisiones, como vendria a ser si por el silencio quedara exenta del deber de dictar un
proveido expreso, debidamente findado».

En tanto que propiamente no exista «acto administrativo», la no impugnacion de la
desestimacion presunta en plazo no puede determinar la existencia de un «acto consentido
y firme» que cierre al particular o interesado el acceso al proceso (STS de 22 dic. 1988;
16 mar. 1992 y STS de 18 mar. 1995), esto es, la aplicacion del art. 40. a) de la LICA de
1956 y actual art. 28 de la LICA 29/98 (SSTC 21 de diciembre de 1987 y de 3 abr. 1995).

Asimismo, y sobre la primera causa de inadmisién acogida en la sentencia
apelada, entre otros muchos fallos, son muy significativas las palabras de la sentencia del
Tribunal Supremo de 6 de mayo de 2000 (rec. 5456/1994): «(...) para estimar que un acto
administrativo es reproduccion o confirmacion de otro anterior consentido y firme es
necesario que concurran los siguienfes requisitos: identidad de contextos, que se trate de
los mismos hechos y argumentos y que el acto dictado ultimamente no amplie o restriija
el inicialmente adoptado en su contenido y fundamento. O, dicho en otros términos, que
el segundo acto o decision administrativa no represente la mds minima novedad del
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anterior, del que debe constituir una simple reiteracion. La identidad de ambos acuerdos
debe ser absoluta para poder entender que revela un aquietamiento con una decision
administrativa anterior, aunque no se exija la coincidencia literal entre el primer acto y
el segundo (STS 24 de junio de 1986)».

Pues bien, no puede operar la causa de inadmision consistente en ser el impugnado
un acto de reproduccién o confirmacién de otro anterior consentido y firme cuando lo
recurrido directamente en la instancia por el sindicado apelante fue la ficcién juridica que
representaba la desestimacién presunta por silencio del Ayuntamiento de Malaga del
recurso de alzada -que acompaiid junto con el escrito de interposicién, fols. 15 a 13 de los
autos de instancia- que interpuso contra la Circular de régimen interno n.° 23/2017.
Ademas, aunque dicha circular, como ella misma expresa y valora la sentencia, estd
relacionada con otras previas instrucciones y circulares internas dictadas por la
Administracién municipal con objeto de evitar determinados actos vandalicos por los que
los vehiculos de bomberos e instalaciones habian aparecido con pintadas y pegatinas, en
ta medida que en aquella se da una orden concreta a los Jefes de Parque para que al inicio
de cada guardia organicen bajo su supervision «(...), un sistema de turnos rotatorios entre
el personal a su cargo para la vigiluncia de la totalidad de las instalaciones y vehiculos
durante todo el turno de guardia» -la negrita es nuestra- (Circular de régimen interno n.°
23/2017, de 11 de abril, al fol. 4 del expediente administrativo), s¢ establece con ella un
sistema concreto de vigilancia de los medios materiales a cargo de los propios bomberoes
que en absoluto habia sido contemplado y dispuesto en las previas instrucciones y
circulares de régimen interno aporfadas como docs. 1 y 2 de la contestacion y que
también valora la sentencia, las cuales se limitan a indicar genéricamente que los jefes de
parque y de guardia, en cuanto responsables durante su turno de las instalaciones y
recursos humanos y materiales, pusieran todos los medios que se considerasen necesarios
para el mantenimiento de las instalaciones.

Por tanto, a juicio de la Sala, la Circular n.® 23/2017 no es un mero acto de
reproduccién o ejecucién de las anteriores circulares ¢ instrucciones y, por ende, no
concurre la primera de las causas de inadmision del recurso contencioso-administrativo
apreciadas por el magistrado a guo. La mencionada circular es plenamente fiscalizable
por esta jurisdiccion.

SEXTO.- Igual suerte ha de correr la segunda causa de inadmision apreciada en la
sentencia.

La determinacién de la legitimacién activa de las organizaciones sindicales para
interponer recursos contencioso-administrativos ha de partir de lo declarado en las SSTC
nims. 210/1994, de 11 de julio, 101/1996, de 11 de junio, y 358/2006, de 138 de
diciembre. En ellas se exige la existencia de un conereto interés econémico-profesional,
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distinto al de mera defensa de la legalidad. Asi, en el fundamento de derecho cuarto de
esta dltima sentencia (BOE ntm. 22, de 25 de enero de 2007), el Tribunal Constitucional
resume su propia jurisprudencia sobre el particular:

«d. Comeo seiialébamos, la cuestion de la legitimacion activa de los sindicatos en
el orden contencioso-administrativo ha sido ya objeto de diversos pronunciamientos por
parte de este Tribunal que han conformado un cuerpo de doctrina jurisprudencial
consolidada y estable. Esta doctring, tal y como fue recogida en la STC 84/2001, de 26 de
marzo, FJ 3, con remision a otras anteriores (SSTC 101/1996, de 11 junio, FJ 2; 772001,
de 15 de enero, FEJJ 4y 5; v 24/2001, de 29 de enero, FJ 3), puede resumirse en los
siguienfes puntos:

a) Debemos partir, en primer lugar, de un reconocimiento abstracto o general de
la legitimacion de los sindicatos para impugnar ante los érganos del orden jurisdiccional
contencioso-administrativo decisiones que afecten a los trabajadores, funcionarios
piiblicos y personal estatutario. Como afirmamos en la STC 210/1994, de 11 de julio,
“los sindicatos desempeitan, tanto por el reconocimiento expreso de la Constitucion
(arts. 7y 28), como por obra de los tratados internacionales suscritos por Espafia en la
materia (por todos, Pacto internacional de derechos economicos, sociales y culturales,
art. 8 o art. 5, parte II, Carta social europeaj, una funcién genérica de representacion y
defensa de los intereses de los trabajadores que, como ya ha sostenido la doctrinu de este
Tribunal, no descansa sélo en el vinculo de la afiliacién, sino en la propia naturaleza
sindical del grupo. La funcion de los sindicatos, pues, desde la perspectiva
constitucional, ‘no es tnicamente la de vepresentar a sus miembros, a través de los
esquemas del apoderamiento y de la representacidn del Derecho privado. Cuando la
Constitucion y la Ley los invisten con la funcion de defender los infereses de los
trabajadores, les legitiman para ejercer aquellos derechos que, aun perrenecz‘endo' en
puridad a cada uno de los trabajadores ut singulus, sean de necesario ejercicio colectivo’
(STC 70/1982, FJ 3), en virtud de una funcion de representacion que el sindicato ostenta
por si mismo, sin que deba condicionar necesariamente su actividad a la relacion de
pretendido apoderamiento insita en el acto de afiliacion, que discurve en un plano
diverso del de la accion propiamente colectiva (SSTC 70/1982, 37/1983, 59/1983,
187/1987 6 217/1991, entre otras). Por esta razdn, es posible reconocer en principio
legitimado al sindicato para accionar en cualquier proceso en que esfén juego intereses
colectivos de los trabajadores” (STC 210/1994, de 11 de julio, FJ 3). Queda asi clara “la
relevancia constitucional de los sindicatos para la proteccion 'y defensa, incluso
Jurisdiccional, de los derechos e intereses de los trabajadores” (STC 7/2001, de 15 de
enero, F.J5). '

b} Ahora bien, desde la STC 101/1996, de 11 de junio, venimos exigiendo que esta
genérica legitimacién abstracta o general de los sindicatos, reconducible a su relevancia
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constitucional, se proyecte de un modo particular sobre el objeto de los recursos que
entablen ante los Tribunales mediante un vinculo o conexion entre la organizacion que
acciona y la pretension ejercitada. ¥ ello porque, segin recordamos allf, citando de
nuevo la STC 210/1994, de 11 de julio, FJ 4, “la funcidn constitucionalmente afribuida a
los sindicatos no alcanza a transformarlos en guardianes abstractos de la legalidad,
cualesquiera que sean las circunstancias en que ésta pretenda hacerse valer”. Se trata,
en definitiva, de aplicar a estas personas juridicas asociativas singulares la misma
exigencia que se aplica a cualquier ofra persona fisica o Juridica para reconocerie la
posibilidad de actuar en un proceso: ostentar interés legitimo en él. Por tanto,
concluimos en la STC 101/1996, de 11 de junio, la legitimacién procesal del sindicato en
el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, en cuahto aptitud para ser parie en
un proceso concreto o legitimatio ad causam, “ha de localizarse en la nocion de interés
profesional o econdmico; interés que ha de entenderse referido en todo caso a ‘un interés
en sewtido propio, cudlificado o especifico’ (STC 97/1991, FJ 2, con cita de la STC
257/1988, de 22 de diciembre). Interés que, doctrinal y jurisprudencialmente, viene
identificado en la obtencion de un beneficio o la desaparicin de un perjuicio en el
supuesto de que prospere la accién infentada, y que no necesariamente ha de revestir un
contenido patrimonial” (STC 101/1996, de 11 de junio, FJ 2).

¢} En definitiva, hemos sefialado con reiteracion que para poder considerar
procesalmente legitimado a un sindicato no basta con que éste acredite la defensa de un
interés colectivo o la realizacion de una determinada actividad sindical, dentro de lo que
hemos denominado “funcion genérica de representacion y defensa de los intereses de los
trabajadores” (STC 101/1996, de 11 de junio, F.J 2). Debe existir, ademds, un vinculo
especial y concreto entre dicho sindicate (sus fines, su actividad, ete.) y el objeto del
debate en el pleito de que se trate, vinculo o nexo que habri de ponderarse en cada
caso y que-se plasma en la nocidn de interds profesional o econdmiico, tradicible en
una ventaja o beneficio cierto, cualificado y especifico derivado de la eventual
estimacion del recurso entablado (SSTC 7/2001, de 15 de enero, FJ 5; y 24/2001, de 29
de enero, F.J 5).

Al analizarse un problema de legitimacion sindical, cabe afiadir, por iltimo, que
el canon de constitucionalidad a aplicar es un canon reforzado, ya que el derecho a la
ttela judicial efectiva se impetra para la defensa de un derecho sustantivo Jundamental
como es el derecho a la libertad sindical (SSTC 84/2001, de 26 de marzo, FJ 3;
215/2001, de 29 de octubre, FJ 2; 203/2002, de 28 de octubre, F.J 3). Las decisiones
Jjudiciales como la que aqui se recurre estdn especialmente cualificadas en funcion del
derecho material sobre el que recaen, sin que a este Tribunal, garante ultimo de los
derechos fundamentales a través del recurso de amparo, pueda resultarle indiferente
aquella cualificacién cuando se impugnan ante él este tipo de resoluciones, pues no sélo
se encuentra en juego el derecho a la tuela judicial efectiva, sino que puede producirse
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un efecto derivado o reflejo sobre la reparacion del derecho fundamental cuyva
invocacion sostenia la pretension ante el organo judicial, con independencia de que la
declaracién de la lesion sea sélo una de las hipdtesis posibles (SSTC 10/2001, de 29 de
enero, IJ5; 203/2002, de 28 de octubre, FJ 3)» (la negrita es nuestra).

En similares términos se pronuncia el Tribunal Supremo en su sentencia de 11 de
octubre de 2011 (rec. 6.606/2009), en la que se afirma:

«Pasando ya al fonde de la cuestion que se plantea en este primer motivo de
casacion, esta Sala y seccion ha tenido ocasion de pronunciarse en reiteradas ocasiones
sobre la cuestion de la legitimacion activa de los Sindicatos para recurrir disposiciones
generales o actos administrativos. Asi, en la reciente sentencia de 23 de marzo de 2011
(recurso de casacion n® 2929/2008) se decia que "Por lo que hace a esa jurisprudencia,
se recuerdan sobre todo estas ideas de la STC 112/2004, de 12 de julio: el
reconocimiento abstracto o general de la legitimacion a los sindicatos por la funcion
genérica de representacion y defensa de los intereses de los trabagjadores que les
corresponde, y tanto por lo que expresamente dispone la Constitucion en sus articulos 7 y
28 CE como por lo que resulta de los Tratados Infernacionales suscritos por Espadia; la
necesidad de que esa genérica legitimacion se proyecte sobre el recurso entablado ante
los tribunales mediante un vinculo o conexion entre la organizacion que acciona y la
pretension ejercitada; y la conclusion, resultante de todo lo anterior, de que de que la

legitimacion procesal del sindicato para ser parte en un concrefo proceso contencioso-

administrativo ha de localizarse en un interés profesional o economico, traducible en la
ventaja o beneficio cierto, cualificado y especifico que se¢ derivaria de la eventual
estimacion del recurso emtablados.

Se trata esta de una cuestidn eminentemente casuistica, en la que ha de estarse a la
justificacién que proporcione la organizacion sindical para constatar la concurrencia de
ese vinculo especial y especifico entre el sindicato y el objeto del pleito, y poder
determinar asi si concurre algéin beneficio o perjuicio (interés econdmico o profesional)
derivado de la nulidad del acto que se impugna.

Descendiendo at caso de autos, la actora en el fundamenio de derecho tercero de la
demanda justifico su legitimacion para accionar en que pertenecian al sindicato el 70 %
de la plantilla del servicio de extincion de incendios y que la estimacion del recurso
reportarfa un claro beneficio al colectivo que representaba. Esa representatividad no fue
negada directamente por el Ayuntamiento de Malaga en su contestacion sino que se limit6
a decir que el Sindicato Andaluz de Bomberos no representaba a la totalidad del cuerpo
de bomberos del Ayuntamiento de Mdlaga.

Con independencia del concreto porcentaje de bomberos del Ayuntamiento de
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Milaga que estén afiliados al Sindicato Andaluz de Bomberos, resulta evidente que
tratandose este de un sindicato que, segln sus estatutos (obrante a los fols. 21 a 52 de los
autos de instancia), tiene como funcién la representacion, defensa y promocién de los
intereses econdmicos, sociales y profesionales del colectivo de bomberos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y que lo impugnado es una circular inferna de la
Administracién que impone unas deterininadas funciones de vigilancia a los bomberos del
Ayuntamiento de Malaga, que entiende el sindicato actor que no les corresponden, resulta
evidente que de anularse por esta jurisdiccion la circular si que reportaria a los miembros
de este colectivo un beneficio o ventaja representado en que no tendrian la obligacién de
realizar tales funciones de vigilancia.

Por tanto, el recurso de apelacién debe ser estimado y revocada la sentencia de
instancia al haber apreciado indebidamente el juzgador -ademdas de la examinada en el
fundamento anterior-, la causa de inadmisibilidad de falta de legitimacion activa del
sindicato Sindicato Andaluz de Bomberos, cuando si que le corresponde ex art. 19.1 a) ¥
b) de la LICA, siendo imperativo que entremos en el fondo del recurso jurisdiccional
como establece el art, 85.10 de la LICA. '

SEPTIMO.- A juicio de 1a Sala, y al hilo de las alegaciones de la actora, las
funciones de vigilancia de las instalaciones y vehiculos que la circular atribuye a los
bomberos durante el turno de guardia, mediante un sistema de turnos rotatorios bajo la
supervision de los Jefes de Parque y con la direccién y coordinacion de los Jefes de Turno
y de Guardia, excede de las funciones propias de un bombero.

Una cosa es que el Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de 1a Ley del Estatuto Basico del Empleado Piblico (EBEP),
establezca en su art. 54.5 como uno de los principios de conducta de todos los empleados
piblicos el de velar por la conservacién de los recursos y bienes piiblicos cuya
administracién tengan encomendados y otra, bien distinta, es que uno de los cometidos de
los bomberos durante el servicio de guardia sea vigilar las instalaciones del parque de
bomberos y los vehtculos, funcién esta que ciertamente estd relacionada con la genérica
de mantenimiento de la seguridad pablica que corresponde a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, en los términos previstos en la Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y en particular con la prevista en
su art. 53.1 a) que atribuye como una de las funciones de los Cuerpos de Policia Local la
de vigilancia y custodia de los edificios e instalaciones de las Corporaciones Locales,
ademds de que la circular incide en un ambito de vigilancia de bienes de titularidad
plblica municipales que puede igualmente atribuirse por la Administracion a servicios
privados de seguridad regulados en la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada,
cuyo art. 5.1 a) establece como una de las actividades de seguridad privada la vigilancia y
protecciones de bienes, establecimientos, lugares y eventos, tanto piblicos como
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privados, actividad esta a desempefiar por los vigilantes de seguridad de conformidad con
el art, 32 del mismo texto legal.

Sugestivo de que la Circular n.” 23/2017 atribuye a los bomberos funciones de
vigilancia que no le corresponden, es la correccion de errores Hevada a cabo ef 25 de
agosto de 2014 respecto de unas anteriores instrucciones complementarias del dia 22 del
mismo mes y afio relativas a la conservacién de edificios y el control de vehiculos y
materiales, en la que se precisé que donde se decia “vigilancia” debfa decirse “inspeccion
y control” (fol. 3 del expediente administrativo). De otro tado, el acuerdo de la Junta de
Gobierno Local del Ayuntamiento de Malaga de 21 de noviembre de 2008, por el que se
aprobaron las funciones del personal adscrito al Real Cuerpo de Bomberos, aportado por
la demandada en el acto de la vista como doc. 3, tampoco da cobertura a las tareas de
vigilancia que fueron objeto de la circular, sino que las funciones que recoge en cuanto a
tos vehiculos e instalaciones son las de inspeccidn, control y mantenimiento,

Es por todo ello que la circular impugnada en la instancia debe ser anulada al no
ajustarse al ordenamiento juridico en los términos que hemos expuesto, quedando la Sala
exonerada examinar el resto de motivos de impugnacién articutados en la demanda.

Ahora bien, y como recuerda el sindicato apelante en su recurso de apelacion,
adernds de la pretensién de anutacién de la circular que se interesé en la demanda, en la
suplica de la misma se hacia una segunda peticién consistente en que se condenase a la
Administracién municipal a dictar resolucidn expresa en relacién con el recuso de alzada.
Una vez que hemos acogido la primera pretension y hemos anulado y expulsado del
mundo del derecho la circular, la segunda queda vacia de contenido y, por ende, no puede
prosperar. La actora formulé y acumulé con cardcter simultdneo -que no subsidiario o
eventual- dos pretensiones incompatibles entre si (art. 71.3 LECiv).

OCTAVO.- Razones, todas las cuales, culminan en la estimacion del recurso de
apelacion, con revocacién de la sentencia apelada por no ser ajustada a derecho, y
correlativa estimacion parcial de la demanda en tos términos explicitados.

En cuanto al pago de las costas procesales causadas en ambas instancias, visto el
resultado estimatorio del recurso de apelacion, y la estimacién parcial de la demanda,
procede no hacer especial pronunciamiento en virtud dei art. 139.1 y 2 de la LICA, por lo
que habra de satisfacer cada parte las causadas a su instancia y las comunes por iitad.

Vistos los preceptos legales citados y demds de pertinente y general aplicacion,
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FALLO

Estimamos ¢l recurso de apelacién interpuesto por la representacion procesal del
SINDICATO ANDALUZ DE BOMBEROS, contra la sentencia nim. 354/2021, de 26
de jutio, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 6 de los de Mélaga, de la
que més arriba se ha hecho expresion, la que revocamos por noO ser ajustada a derecho, y
en su lugar estimando parcialmente el recurso contencioso-administrativo formulado
por aquel sindicato, anulamos y dejamos sin efecto la Circular de régimen interno n.°
23/2017, de 11 de abril, dictada por el subinspector del Cuerpo de Bomberos del
Ayuntamiento de Malaga, y todo ello sin costas en ninguna de tas dos instancias.

Intégrese la presente sentencia en el libro de su clase, y, una vez firme,
devuélvanse las actuaciones, con certificacién de la misma, al Juzgado de procedencia,
para su notificacién y ejecucion, interesandole acuse recibo.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, con las prevenciones del articulo
248.4 de fa Ley Orgénica 6/1985, de | de julio, del Poder Judicial, haciéndoles saber que,
contra la misma, cabe interponer recurso de casacién ante el Tribunal Supremo, limitado
exclusivamente a las cuestiones de derecho, siempre y cuando el recurso pretenda
fundarse en la infraccién de normas de Derecho estatalio de la Unién Europea que sea
relevante y determinante del fallo impugnado, y hubieran sido invocadas oportunamente
en el proceso o consideradas por la Sala sentenciadora. Para la admision del recurso serd
necesario que la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo estime que
el recurso presenta interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, de
conformidad con fos criterios expuestos en el art. 88.2 y 3 de la LICA. El recurso de
casacién se preparard ante la Sala de instancia en el plazo de treinta dias, contados desde
el siguiente al de la notificacion de la resolucién que se recurre, estando legitimados para
ello quienes hayan sido parte en el proceso, o debicran haberlo sido, y seguira el cauce
procesal descrito por fos arts. 89 y siguientes de la LJCA. En iguales términos y plazos
podrd interponerse recurso de casacion ante el Tribunal Superior de Justicia cuando el
recurso se fundare en infraccién de normas emanadas de la Comunidad Auténoma.

El recurso de casacion deberd acompafiar la copia del resguardo del ingreso en la
Cuenta de Consignaciones, del depésito para recurrir por cuantia de 50 euros, de
conformidad a lo dispuesto en la D.A. 15 de la Ley Orgdnica 1/2009, de 3 de noviembre,
salvo concurrencia de los supuestos de exclusién previstos en el apartado 5° de la
Disposicién Adicional Decimoguinta de dicha norma o beneficiarios de asistencia juridica
gratuita.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el Ilmo Sra.
Magistrado Ponente, estando la Sala celebrando audiencia piblica, lo que, como Letrada
de ta Administracién de Justicia, certifico.
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