£ ML £ JUZGADO DE LO SOCIAL NUM. 13
ADMINISTRACION
DE JUSTICIA MALAGA

Procedimiento n® 5782022

SENTENCIA NUM. 112/2023

En Malaga, 18 de abril de 2023,

Vistos por mi, D?* isabel Conejo Barranco, Magistrada-Juez de! Juzgado de lo
Social numero 13 de Malaga, los precedentes autos ntimero 578/2022 seguidos a
instancia del SINDICATO ANDALUZ DE BOMBEROS (MALAGA), contra el
AYUNTAMIENTO DE MALAGA, en materia de prevencién de riesgos laborales.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En este Juzgado luvo enfrada en este Juzgado demanda
suscrita por la parte actora, en la que después de alegar los hechas y fundamentos
que estimd perlinentes a su derecho, solicité se dictase sentencia de conformidad
con los pedimentos contenidos en el suplico de su demanda.

SEGUNDO.- Que sefialados dia y hora para la celebracion de los actos de
conciliacion y en su caso juicio tuviercn lugar et 23.01.23. En tramite de alegaciones
ta parte actora se ratifico en la demanda, y la demandada se opuso por los motivos
que constan en la grabacion del juicio, que se dan por reproducidos; practicandose a
continuacion las pruebas. propuestas y admitidas. Una vez formuladas las
conclusiones por las partes, quedaron los autos vistos para dictar sentencia.

TERCERO.- En fa tramitacion de este procedimiento se han observado los

requisitos legales, a excepcion del cumplimiento de algunos plazos, incluido el de
dictar sentencia, dada la carga de trabajo que soporta este Juzgado.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO.- En fecha 22/12/2016
actuando como Delegadoc de Prevencion del Sindicato Andaluz de Bomberos,
Seccion Sindical del Ayuntamiento de Malaga, denuncid ante 1a Inspeccién Provincial
de Trabajo que la frecuencia y las pruebas que se hacen en las revisiones médicas,
son insuficientes teniendo en cuenta los riesgos para la salud a los que eslan
expuestos los Bomberos del Servicio de Extincién de Incendios y Salvamento del
Ayuntamiento, alegando que fa Gitima revision de la salud fue en el afio 2013 y la
anterior puede que del afio 2008, solicitando que desde la Inspeccion Provincial
estudiaran si es suficiente esa vigilancia. Dicha denuncia se aporta por la parte actora
en el documento n® 2 de la demanda, que se da por reproducida.

SEGUNDO.- Ei Oficial Técnico del Ayuntamiento de Malaga, £
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. en fecha 11/03/2016 y con molivo del informe realizado, en relacion a
los riesgos atribuidos al uso de los equipos de intervencion, indica que las pautas de
higiene son en este caso los cimientos de la Prevencién y que tal como se recoge en
ta revista Enprotex en el articulo titulado Firefighters at increased risk of cancer,
cuyos autores son Anton Luken, Alcon Advies, gque proponen [as siguientes medidas,
entre otras: “..10. Inspecciones regqulares de la salud: la importancia de los examenes
médicos anuales no puede ser ignorada, la deteccion temprana y el tratamiento
precoz son esenciales para aumentar la esperanza de vida”. El citado informe se .
aporta por la parte actora en el documento n® 3 de la demanda, que se da por
reproducido.

TERCERO.- Por la inspeccién de Trabaio se extiende Diligencia en fecha
28/07/2017 en al que consta que se efectiia visita de inspeccion al centro de trabajo
sito en el Paseo Martiricos n® 1 de Malaga al objeto de comprobar las condiciones de
seguridad y salud, en cumplimiento de tas drdenes de servicio 29/0013825/16,
29/0000184/17, 29/0004173/17, compareciendo la empresa a lravés de sus
representantes, presentando la documentacion solicitada que se procede a examinar
oporunamente.

CUARTO.- En el oficio de fecha 30/10/2017 de la lnspeccuon de Trabajo,
N/Ref. OS 20/0013825/16, 29/0000184/17, 29/0004173/17, A uesta de
requerimiento, destinatario: !
de RRH, Calidad y Seguridad) Ayuntamiente de Malaga, consta en el apartado
Propuesta de requerimiento, Deficiencias comprobadas en materia de prevencidn de
riesgos laborales: “1. en cuanto a la vigilancia de la salud (art. 22 Ley 31/95) se ha
procedido a analizar la documentacién presentada. Se informa por la empresa que se
remite una circular todos los afos, siendo las fechas variables. Hay que partir de
tener en cuenta que dada la peculiar y dificil actividad llevada a cabo por el Real
Cuerpo de Bomberos |, 1a legislacidén a aplicar es mucha, pudiendo verse afectados
por numercsos Reales Decretos (agentes quimicos , cancerigenos, bioldgicos,
radiaciones, etc). En ellos se especifica lo referente a la vigilancia de fa salud en los
preceptos correspondientes....; y en el aparlado “Medidas que deben adoptarse y
plazo para llevarlas a término se indica: ..Ia Inspectora que suscribe REQUIERE a
esa entidad para que ordene lo procedente a fin de garantizar el cumplimiento de las
medidas necesarias para subsanar las infracciones refacionadas y en concreto:

1. proceder a garantizar que se cumplan las obligaciones correspondientes a
la vigilancia de la salud (art. 22 LPRL). En relacidén a los agentes a los que pueden
estar expuestos, se debera ofrecer la vigilancia en |as siguientes ocasiones:

Antes del inicio de [a exposician,

A intervalos regulares en lo sucesivo, con la periodicidad que los
conocimientos médicos aconsejen, considerando el agente, el tipo de exposicion y la
existencia de pruebas eficaces de deteccidn precoz.

Se aconsejara e informara a los trabajadores en lo relativo a cualquier control
médico que sea pertinente efectuar con posterioridad al cese de la exposicién.

Teodo ello en cumplimiento de lo dispuesto en los siguientes preceptos, entre
otra legislacién aplicable:

-articulo 6 del RD 374/2001, de 6 de abril, sobre la proteccion de la salud y

Es copia auténtica de documento electrdnico



ADM]NL‘;‘-TRACION
DE JUSTICIA

seguridad de los trabajadores contra los riesgos relacionados con los agentes
quimicos durante el trabajo.

-articulo 16 del RD 396/2008, de 31 de marzo, sobre trabajo con riesgo de
amianto.

-artfculo 8 del RD 665/1997, de 12 de mayo, proteccién de los trabajadores
contra los riesgos relacionados con la exposicién a agentes cancerigenos durante el
trabajo.

-articulo 8 del RD 664/1997, de 12 de mayo, sobre protecciéon de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion a agerites bioldgicos
durante el trabajo.

MEDIDAS Y PLAZO DE CUMPLIMIENTO: se debera planificar la vigilancia de
la salud, estableciendo su periodicidad completa concreta, asi como las sifuaciones
previsibles excepcionales que puedan requerir una periodicidad mayor o alguna otra
medida urgente al respecto.

Esta medida correctora debe aplicarse en PLAZO DE UN MES desde la
recepcion de este documento, y acreditarse a quien suscribe, en reunion en las
oficinas provinciales de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Malaga fijada

. para el dia 1 de diciembre de 2017 alas 10:00 horas...

CARACTER DEL REQUERIMIENTO.

Los requerimientos contenidos en este documentc tienen ei caracter de
propuesta, pudiendo formularse alegaciones frente a los mismos por la unidad
administrativa inspeccionada y por los representantes del personal en la misma.
Tales alegaciones deben presentarse en ef plazo de quince dias habiles desde la
fecha de notificacion de este documento en fa tnspeccién Provincial de Trabajo y
Seguridad Social, a la atencidn de la Inspectora actuante que decidira acerca de las
mismas. Si la unidad administrativa sujeta a inspeccion o los representantes de los
lrabajadores no formulasen alegaciones en el plazo sefialado en el parrafo anterior,
los requerimientos adquiriran automaticamente caracter definitivo....En este dltimo
¢aso, ka unidad administrativa inspeccionada debera efectuar los {ramites necesarios
para que las medidas requeridas se lleven a cabo, dando cuenta a esta Inspeccion
Provincial de las subsanaciones realizadas”.

QUINTO.- § | Staff de Vigilancia de Salud del
Ayuntamiento de Malaga, Area de Recursos Humanos y Calidad, emite escrito de
alegaciones en fecha 06/11/2017, en relacién a dicho requerimiento de la Inspeccion
de Trabagjo, en el que consta: °...CUARTA: Pese a ello, si puede realizarse
planificacion para la Vigilancia de Salud de este colectivo...Asi, el 30 de mayo de
2002 se aprobé por unanimidad de todos los asistentes al Comité de Seguridad y
Salud el Plan de Vigilancia de la Salud de los Empleados Municipales. Este Plan
marca las “reglas del juego” que deben regir esta actividad para todos y cada uno de
los/as trabajadores/as de este Excmo. Ayuntamiento y que viene funcionando desde
entonces de forma razonable. Con esta planificacidon es posibie realizar examenes de
salud que permitan conocer la aptitud psicofisica para realizacién de las tareas
asignadas a los empleados/as y, en particular, detectar la existencia de alguno de
¢llos especialmente sensible a determinados riesgos que pudiera desembocar en
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cualquier decision de tipo preventivo. Estos Ultimos son los Gnicos examenes de
salud que de forma seriada pueden realizarse previos a una hipotética exposicion a
un agente desconocido v que no podemos precisar si se materializara o cuando fo
hara. En este sentido, en el segundo trimestre de 2017 se planificaron examenes de
salud para el colectivo de empleados adscritos al Servicie de Exiincién de Incendios
siguiendo las directrices del mencionado Plan de Vigiancia de Salud de los
Empleados Municipales. Asistieron a estos examenes dieciocho de los mas de
trescientos miembros de este servicio. Cabe llegar, por tanto, a dos conclusiones: La
vigitancia de ia salud de la totalidad de la piantilla municipal se realiza de forma
planificada y con la aprobacién unanime, en su dia, del Comité de Seguridad y Salud.
En lo que respecta a los riesgos por la exposicion a amianto, agentes quimicos,
biolégicos y cancerigenos, ya que esta exposicion seria accidental y no es posible
prever ni a quién, ni a qué agente, ni cuando, ni como va a producirse, no es posible
planificar previamente ningin examen de salud especifico. (Documento n® 2 de la
parte demandada, que se da por reproducido).

SEXTO.- En el oficio de la Inspeccién de Trabajo de diciembre de 2017,
N/REF: OS: 29/0013824/17, asunto requerimiento  definitivo, consta:
*.REQUERIMIENTO DEFINITIVO. Deficiencias comprobadas en materia de
prevencién de riesgos laborales: 1. en cuanto a la vigilancia de ia salud (articulo 22
Ley 31/95), a la vista de las alegaciones presentadas, se deben realizar las siguientes
consideraciones. En primer iugar, dicho requerimiento de planificacion de la vigilancia
de la salud se establece especificamente para los trabajadores pertenecientes al
Servicio de extincion de incendios y salvamento. Si bien es cierto que puede llegar a
ser dificii, a priori, prever que agentes se pueden encontrar en la actuacion
profesional y que exposicidn va a haber a los mismos de cada operativo, lo que es
Seguro es que exposicion a varios agentes va a haber. La exposicion sera accidental,
pero en todo caso es previsible. Lo que puede generar dudas es el agente, la
duracion de exposicion etc..pero lo que si se puede planificar a priori es esa
previsible exposicién, debiendo en elta disponer el mado de actuar genérico que se
llevara a cabo. Asi lo dispone el articulo 9.2 del RD 39/97, de 17 de enero...Medidas
que deben adoptarse y plazo para llevarlas a término:

1. En materia de vigilancia de la salud (articuto 22 LPRL) debera proceder a
planificarla (establecer protocolo/s de actuacion) para el supuesto de exposicién
intensa y previsible a determinados agentes (quimicos, fisicos o bioldgicos) la cual
pudiera incidir de manera desfavorable en la saiud del trabajador. Se acensejara e
informara a los trabajadores en lo relative a cualgquier control médico que sea
pertinente efectuar con posterioridad al cese de la exposicién...

MEDIDAS Y PLAZO DE CUMPLIMIENTO: se debera planificar la vigilancia de
la salud, estableciendo las situaciones previsibles excepcionales que puedan requerir
una periodicidad mayor 0 alguna ofra medida urgente al respecto.

Esta medida correctora debe aplicarse en PLAZO DE UN MES desde la
recepcion de este documento, y acreditarse a quien suscribe, en reunién en las
oficinas provinciales de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social de Malaga fijada
para el dia 9 de febrera de 2018 a las 10:00 horas...

CARACTER DEL REQUERIMIENTO. Los requerimientos contenidos en este
documento tienen el caracter de definitivos...En este tiltimo caso , la unidad
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A“-[\)g"j{f;ﬁéﬂo” medidas requeridas se lleven a ¢abo, dando cuenta a esta Inspeccién Provincial de

ias subsanaciones realizadas”. (Documento n°® 3 de la parte demandada, que se da
por reproducido).

SEPTIMO.- El Director General de Recursos Humanos, Calidad y Seguridad
del Ayuntamiente de Malaga, envid al Sr. Inspector del Servicio de Extincién de
Incendios escrite de fecha 29/06/2018 sobre “Protocolo de actuacidén para el supuesto
de exposicion intensa y previsible a determinados agentes (quimicos, fisicos y/o
bioldgicos), que pudieran incidir de forma desfavorable en la salud del personal del
servicio de extincion de incendios, el cual se aporta en ¢l documento n® 4 por la parte
demandada y se da por reproducido.

OCTAVO.- En fecha 16/09/2021 por §
actuando como Delegado de Prevencién del Sindicate Andaiuz de Bomberos,
Seccion Sindical del Ayuntamiento de Malaga, inierpone denuncia ante fa Inspeccion
Provincial de Trabajo, en la que consta: “...Dicho esto, a los trabajadores del Servicio
de Prevencién, Extincién de Incendio y Salvamento se les ofrecid la Gltima revisién
Médica en el afio 2017 ..Solicitamos de esta inspeccion haga lo necesaric para que se
ejecuten los requerimientos impuestos a este Ayuntamiento y revierta esta grave
situacion”, fa cual se aporta por la parte actora en el documento n® 7 de la demanda,
que se da por reproducida,

NOVENO.- La Inspeccion de Trabajo mediante oficio de fecha 21/09/2021
contestd a dicha denuncia en los siguientes términos: “..En relacion con lo que solicita
en su escrite, incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Mdalaga, servicio de
extincion de incendios y salvamentos, de la obligacidn de cumplir |a realizacién de la
vigilancia de la salud de sus trabajadores prevista en el articulo 22 de la Ley 31/95 de
8 de noviembre {BOE del 10), fe informo que sobre esta cuestidn ya se efectud
propuesta de requerimiento administrativo...elevado a definitivo en OS
29/0013824/17, en la que se acordaba la planificacién de la vigilancia de la saiud,
correspondiendo a la empresa el determinar las situaciones previsibles excepcionales
que puedan requerir una periodicidad mayor o alguna otra medida urgente al
respecto. Como quiera que la ITSS ya actuado sobre esta materia, corresponde a la
empresa, y conforme al requerimiento definitive practicade, vy de acuerdo a ia
evaluacién de riesgos y fa planificacién preventiva y el servicio de prevencion la
reatizacién de |a vigilancia de la salud, tal como figura en las actas del Comité de
Seguridad y Salud de fechas 12/03/2021 y 08/06/2021 cuyas copias acompaia. En
todo case puede, sin perjuicio de acudir a la via prevista en el articulo 2 apartado e)
de la Ley 36/2011 de Jurisdiccion Social, el poner en conocimiento de esta ITSS, el
incumplimiento por la empresa del calendario que se hubiese fijado en el documento
de evaluacién de riesgos y planificacién preventiva de la vigilancia de fa salud, de
forma concreta y con mencion de fos trabajadores afectados.”

DECIMO.- La parte demandada aporta en el documento n® 7, entre otros,
Actas del Comité de Seguridad y Salud del Ayuntamiento de Malaga de fecha
12/03/2021, 08/06/2021 y 16/11/2021, que se dan por reproducidas.

UNDECIMO.- En el documento n® 8 de la parte demandada, se aporta informe
propuesta de fecha 15/11/2021 y aprobacion por la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de fa plantilla de personal para el afic 2022 en fecha 01/12/2021, en [a
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que constan dos piazas de Médico del Trabajo; y en el documento n® 11, publicacion
en el BOP de fecha 05/01/2022 de la plantilla del personal del Ayuntamiento de
Malaga para el afio 2022, que se da por reproducido.

DUODECIMO.- La publicacién en el BOP de fecha 29/11/2018 de la relacion
de puestos de trabajo del Ayuntamiento de Malaga cobra en el documento n® 12 de la
parte demandada, que se da por reproducido,

DECIMOTERCERO.- Obra en el procedimiento informe-oficio de la Inspeccién de
Trabajo de fecha 07/07/2022, con entrada en este Juzgado el 13/07/2022, que se da
por reproducido.

BECIMOCUARTO.- E!l Ayuntamiento de Malaga tiene 3.152 trabajadores (hecho
no controvertido), y dispone de una Unidad Basica de Salud, compuesta por un
Medico Especialista en Medicina del Trabajo y un Enfermero Especialista en
Enfermeria del Trabajo.

DECIMOQUINTO.- La demanda se ha interpuestc en fecha 24/06/2022.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En cumplimiento de lo exigido en el apartado 2) del articulo 97
de la Ley Reguladora de la Jurisdiccidn Social (en adelante, LRJS), debe hacerse
constar que &l relato factico se ha extraido del resultado de [a prueba practicada
consistente en la documental aportada por las partes, informe-oficio de la Inspeccion
de Trabajo y testifical.

SEGUNDO.- La parte actora solicita en la demanda que se dicte sentencia en
la que se declare la obligacidn del Ayuntamiento de Malaga, en lo que respecta a los
funcionarios del Servicio de Extincion de Incendios, a planificar, sin mayor demora, la
vigilancia de la salud con periodicidad anual, determinando aquellas situaciones
previsibles excepcionales, que pueden requerir una periodicidad mayor ¢ alguna otra
medida urgente al respecto, condenando a la corpeoracidn demandada a estar y pasar
por dicha declaracion; igualmente se declare la obligacion del Ayuntamiento de
Malaga de dar cumplimiento, sin mayor demora, a lo dispuesto en el Real Decreto
843/2011 de 17 de junio, respecto a la dotacidn por rangos, de los recursos humanos
de los Servicios Sanitarios de los Servicios de Prevencion, a pariir de fa primera
Unidad Bésica Sanitaria, atendiendo al ndmero de trabajadores, condenando a la
Corporacién demandada a estar y pasar por dicha declaracidn.

Mediante escrito de fecha 06/07/2022 se aclaré el suplico de la demanda por
la parte actora, manifestando al respecto que las medidas solicitadas son:

- Que la Corporacién Municipal planifique y lleve a efecto la vigilancia de la
salud, de los funcionarios adscritos al Servicic de Extincion de incendios, con una
periodicidad anual, determinando aquellas situaciones previsibles excepcionales, que
pueden requerir una periodicidad mayer o alguna otra medida urgente al respecto.
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-Que el Ayuntamiento de Malaga, de cumplimiento a lo dispuesto en el Real
Decreto 843/2011 de 17 de junio, por el que se establecen los criterios basicos sobre
la organizacion de recursos para desarrollar la actividad sanitaria de os servicios de
prevencion, ajustando el numero de Unidades Basicas Sanitarias al numero de
trabajadores.

En el segundo escrito de aclaracion del suplico de la demanda presentado por
la parte actora en fecha 14/07/2022, se manifiesta al respectc que las medidas
solicitadas son:

-Que ta Corporacién Municipal planifique y lleve a efecto 1a vigilancia de la
salud, de los funcionarios adscritos al Servicio de Extincién de Incendios, con una
periodicidad anual.

-Que el Ayuntamiento de Malaga, de cumplimiento a lo dispuesto en el Real
Decreto 843/2011 ds 17 de junio, por el gue se establecen 10s criterfos basicos sobre
fa organizacion de recursos para desarrollar la actividad sanitaria de los servicios de
prevencion, ajustando el nimerc de Unidades Basicas Sanitarias al numero de
trabajadores, conforme establece el Anexo 1 de dicho Real Decrelo.

El Ayuntamiento de Malaga se opone a la demanda alegando que ha dado
cumplimiento al requerimiento definitivo de la Inspeccidon de Trabajo de fecha
diciembre de 2017, siendo el tenor de dicho requerimiento diferente al realizado con
anterioridad y que el requerimiento no mencionaba que fuese anual
circunscribiéndose a un protocolo para las situaciones excepcionales, lo cual se hizo.
Por ofro lado, alega que la denuncia formulada en 2021 por la parle actora, fue
contestada por la Inspeccién de Trabajo en el sentido de que ya habia requerido al
Ayuntamiento, que dicho Organismo a raiz de dicha denuncia no le hizo ningun
requerimiento, y que fue remitido a la Inspeccidn de Trabajo el protocolo realizado,
sin que ésta hiciera ninguin reproche al mismo. En cuanto a la segunda peticion,
alega que ha dado cumplimiento al RD 843/2011, que no es correcto lo que dice la
parte actora de que Unicamente exista un médico especialista del trabajo y una
enfermero especialista del trabajo, sino que estan adscritos a dicha Unidad de
vigilancta de la salud: un médico y dos enfermeros del trabajo, ademés de un Staff de
Seguridad laboral {Jefe de Seccién) y un auxiliar administrativo. Por ditimo, alega que
se han creado dos plazas de Médicos del Trabajo que se han pubiicado en et BOP de
05/01/22, por lo que el pleito carece de objeto en este extremo, ademas de que la
cuestion de los reconocimientos médicos se encuentra ligado al incremento de las
plazas de médicos especialistas del trabajo.

TERCERQ.- En el marco de sus responsabilidades el empresario debe
realizar la prevencion de los riesgos laborales mediante la integracién de la actividad
preventiva en la empresa y la adopcién de cuantas medidas sean necasarias para la
proteccion de la seguridad vy la salud de los trabajadores (art. 14.2 de la Ley 31/1995).

El Estaluto de ios Trabajadores genéricamente consagra fa deuda de
seguridad como una de las obligaciones del empresario, al establecer el derecho del
trabajador "a su integridad fisica” (articulo 4.2.d) y a "una proteccion eficaz en materia
de seguridad e higiene " (articulo 19.1). Obligacion que mas especificamente y con
mayor rigor de exigencia desarrolla la LPRL cuyos rotundos mandatos contenidos en
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los articulos. 14.2 , 15.4 y 17.1 LPRL - determinaron que se afirmase que el deber de
proteccion del empresario es incondicionado y, practicamente, ilimitado y que deben
adoptarse las medidas de proteccidn que sean necesarias, cualesquiera que ellas
fueran (STS de 8 de oclubre de 2001 -rcud 4403/C0).

CUARTO.- Entrando en el fondo del asunto, de la prueba practicada resulta
que aungue en &l oficio de fecha 30/10/2018 de la Inspeccién de Trabajo, N/Ref: 03
29/0013825/16 sta de requerimiento,
destinatario: @ AR 00 ) (Director de RRH,
Calidad y Seguridad) Ayuntamiento de Méalaga, se fijaron como medidas, “planificar la
vigilancia de la salud, estableciendo su periodicidad completa concreta, asi como las
situaciones previsibles excepcionales que puedan requerir una pericdicidad mayor ¢
alguna otra medida urgente af respecto”, en el oficio de la Inspeccién de Trabajo .de
diciembre de 2017, N/REF:. OS: 29/0013824/17, asunto requerimiento definitivo, las
medidas que se establecen por la Inspeccidn de Trabajo quedan reducidas a las
siguientes: “se deberd planificar la vigilancia de la salud, estableciendo fas
situaciones previsibles excepcionales que puedan requerir una pericdicidad mayor o
alguna otra medida urgente al respecto’.

De manera que el requerimiento definitivo, seglin se desprende de dicho
oficio de diciembre de 2017 de la Inspeccién de Trabajo, en el que consta lo
siguiente: .. REQUERIMIENTO DEFINITIVO. Deficiencias comprobadas en materia
de prevencion de riesgos laborales: 1. en cuanto a la vigilancia de la salud {(artfcuio
22 Ley 31/95), a la vista de las alegaciones presentadas, se deben realizar las
siguientes consideraciones. En primer lugar, dicho requerimiento de planificacion de
la vigilancia de la salud se establece especificamente para los trabajadores
pertenecientes al Servicio de extincidn de incendios y salvamento. Si bien es cierto
que puede Hegar a ser dificil, a priori, prever que agentes se pueden encontrar en la
actuacién profesional y que exposicion va a haber a los mismos de cada operativo, lo
que es seguro 8s que exposicion a varios agentes va a haber. La exposicidn sera
accidental, pero en todo caso es previsibie. Lo que puede generar dudas es el
agente, la duracién de exposicién etc..pero lo que si se puede planificar a priori es
esa previsible exposicion, debjendo en ella disponer el modo de actuar genérice que
se llevard a cabo. Asi lo dispone el articulo 9.2 del RD 39/97, de 17 de
enero...Medidas que deben adoptarse y plazo para llevarlas a término: 1. En materia
de vigitancia de la salud (articulo 22 LPRL) debera proceder a planificaria (establecer
protocolo/s de actuacion) para el supuesto de exposicidén intensa y previsible a
determinados agentes (quimicos, fisicos o biclégicos) la cual pudiera incidir de
manera desfavorable en la salud del trabajador. Se aconsejara e informara a los
trabajadores en lo relativo a cualquier control médico que sea peartinente efectuar con
posterioridad _al cese de la exposicion...”, trae causa del escrito de alegaciones
emitido por € L Staff de Vigilancia de Salud del Ayuntamiento
de Malaga, Area de Recursos Humanos y Calidad, de fecha 06/11/2017, en el que
consta: *...CUARTA: Pese a ello, si puede realizarse planificacion para la Vigilancia
de Salud de este colectivo...Asi, el 30 de mayc de 2002 se aprobd por unanimidad de
todos los asistentes al Comité de Seguridad y Salud el Plan de Vigilancia de la Salud
de los Empleados Municipales. Este Plan marca las “reglas del juego”™ que deben
regir esta actividad para todos y cada uno de los/as trabajadores/as de este Excmo.
Ayuntamiento y que viene funcionando desde entonces de forma razonable. Con esta
planificacién es posible realizar examenes de salud que permitan conocer la aptitud
psicofisica para realizacién de las fareas asignadas a los empleados/as y, en
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particular, detectar la existencia de alguno de ellos especialmente sensible a
determinados riesgos que pudiera desembocar en cualquier decision de tipo
preventivo. Estos Ultimos son los (inicos examenes de salud que de forma seriada
pueden realizarse previos a una hipotélica exposicion a un agente desconocido y que
no podemos precisar si se materializara o cuando lo hara. En este sentido, en el
segundo trimestre de 2017 se planificaron examenes de salud para el colectivo de
empleados adscritos al Servicio de Extincion de Incendios siguiendo las directrices
del mencionado Plan de Vigilancia de Salud de los Empleados Municipales.
Asistieron a estos examenes dieciocho de los mas de trescientos miembros de este
servicio. Cabe llegar, por tanto, a dos conclusiones: La vigilancia de la salud de la
totalidad de la plantilla municipal se realiza de forma planificada y con fa aprobacion
unanime, en su dia, del Comité de Seguridad y Salud. En lo que respecta a los
riesgos por la exposicién a amianto, agentes quimicos, bioldgicos y cancerigenos, ya
que esta exposicion seria accidental y no es posible prever ni a quién, ni a qué
agente, ni cuando, ni cémo va a producirse, no es posible planificar previamente
ningtin examen de saiud especifico”.

Par ofro lado, posteriormente al referido requerimiento definitivo, el Director
General de Recursos Humanos, Calidad y Seguridad del Ayuntamiento de Malaga,
envié al 8r. Inspector del Servicio de Extincion de Incendios, escrito de fecha
29/06/2018 sobre “Protocolo de actuacion para el supuesto de exposicion intensa y
previsible a determinados agentes (quimicos, fisicos yfo biolégicos), que pudieran
incidir de forma desfavorable en la salud del personal del servicio de extincién de
incendios (documento n® 4 por la parte demandada).

Sentado lo anterior, por la Inspeccién de Trabajo mediante oficio de fecha
21/09/2021 contestd a la denuncia formulada en fecha 16/09/2021 por €
actuando como Delegado de Prevencion del Sindicato
Andaluz de Bomberos, Seccidén Sindical del Ayuntamiento de Malaga (en la que
consta: *...Dicho esto, a los trabajadores del Servicio de Prevencion, Extincion de
Incendio y Salvamento se les ofrecié la Gltima revisién Médica en el arfo
2017..Solicitamos de esta Inspeccién haga lo necesario para que se ejecuten los
requerimientos impuestos a este Ayuntamiento y revierta esta grave situacién”), en
los siguientes términos: “..En relacién con lo que solicita en su escrito, incumplimiento
por parte del Ayuntamiento de Malaga, servicio de extincion de incendios y
salvamentos, de la obligacién de cumplir la realizacion de fa vigilancia de la salud de
sus trabajadores prevista en el articulo 22 de la Ley 31/95 de 8 de noviembre (BOE
del 10), le informo que sobre esta cuestion ya se efectud propuesta de requerimiento
administrativo...elevado a definitivo en OS 29/0013824/17, en la que se acordaba la
planificacién de fa vigilancia de la salud, correspondiendo a la empresa el determinar
las situaciones previsibles excepcionales que puedan requerir una periodicidad mayor
0 alguna otra medida urgente al respecto. Como quiera que la ITSS ya actuado sobre
esta materia, corresponde a fa empresa, y conforme al requerimiento definitivo
practicado, y de acuerdo a la evaluacion de riesgos y la planificacién preventiva y el
servicio de prevencién la realizacion de la vigilancia de ia salud, tal como figura en las
actas del Comité de Seguridad y Salud de fechas 12/03/2021 y 08/06/2021 cuyas
copias acompafia. En todo caso puede, sin perjuicio de acudir a la via prevista en el
articulo 2 aparado e) de la Ley 36/2011 de Jurisdiccién Social, el poner. en
conocimiento de esta ITSS, el incumplimiento por la empresa del calendario que se
hubiese fijado en el documento de evaluacion de riesgos y planificacion preventiva de
la vigilancia de la salud, de forma concreta y con mencién de los trabajadores
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afectados.”

Por todo lo anterior, procede desestimar [a peticion formufada por la parte actora
consistente en que la Corporacion Municipal planifique y lleve a efecto fa vigilancia de
la salud, de los funcionarios adscritos al Servicio de Extincidén de Incendios, con una
periodicidad anual, al no haber fijado la Inspeccién de Trabajo dicha medida ni en el
requerimiento inicial, ni‘en el definitivo, y en éste ditimo ademas se elimina e
requerimiento de “...estableciendo su periodicidad completa concreta...”, manteniendo
unicamente “...estableciendo las situaciones previsibles excepcionales que puedan
requerir una pericdicidad mayor ¢ alguna otra medida urgente al respecto..”. En
concordancia con o anterior, en el oficio de la Inspeccion de Trabajo de fecha
21/09/2021 se reitera que “..efectud propuesta de requerimiento
administrativo...elevado a definitivo en OS 28/0013824/17, en la que se acordaba la
planificacién de la vigilancia de la salud, correspondiendo a la empresa el determinar
las siluaciones previsibles excepcionales que puedan requerir una periodicidad mayor
o alguna otra medida urgente al respecto...”. Por tanto, no se acredita por la parte
actora que el Ayuntamiento de Mdlaga haya incumplide con el requerimiento
definitivo de la Inspeccion de Trabajo y es por ello que no ha lugar a estimar la
referida pretension de que por la Corporacion Municipal planifique vy lleve a efecto la
vigilancia de fa salud, de los funcionarios adscritos al Servicio de Extincion de
Incendios, con una periodicidad anual.

Por otro lado, procede estimar la peticién formulada por la parte actora
consistente en: * Que el Ayuntamiento de Malaga, de cumplimiento a lo dispuesto en
el Real Decreto 843/2011 de 17 de junio, por el que se establecen los criterios
basicos sobre la organizacion de recursos para desarrollar la actividad sanitaria de
los servicios de prevencién, ajustando el nimero de Unidades Basicas Sanitarias al
numero de trabajadores, conforme establece el Anexo 1 de dicho Real Decreto”, por
los motivos que se exponen a continuacion.

En primer lugar, no resulta controvertido por las partes que el nimero de
trabajaderes en el Ayuntamiento de Malaga son 3.152. Por otro fado, en el Anexo |
“Dotacion por rangos de los recursos humanos de los Servicios sanitarios de los
servicios de prevencion a partir de la primera Unidad Basica Sanitaria-UBS", del RD
843/2011, de 17 de junio, por el que se establecen los criterios basicos sobre la
organizacion de recursos para desarrollar la actividad sanitaria de los servicios de
prevencion, establece lo siguiente: “Hasta 2.000 trabajadores: 1 UBS,; De 2.001 a
3.500 trabajadores: 48 minutosftrabajador/afo..”.

De la prueba practicada resulta que el tesligo

un enfermero, y que deheria haber dos unidades bésicas de salud, cada uno con un
médico y un enfermero, mientras que la parte demandada no ha acreditado con el
documento n® 12 que existan dos enfermeros, por cuanto tan solo consta *1 técnico
medio diplomado enfermeria®, y aunque se ha publicado en el BOP de 05/01/2022
(documento n® 11 de fa parte demandada) la aprobacion de fa plantilla de personal
del Ayuntamiento en el que constan “2 Médico del Trabajo”, no se acredita por ia
parte demandada que haya cumplido en su integridad con Yo dispuesto en el referido
Anexo | del RD 843/2011, por lo que se desestima la excepcidbn de carencia
sobrevenida de objeto alegada por la parte demandada.

afirmé que (nicamente hay una unidad basica de salud, con un medlco y
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Por todo lo anterior, procede estimar parcialmente !a demanda.

QUINTO.- En virtud de lo dispuesto en el art. 191 de la LRJS, contra esta
sentencia cabe recurso de Supiicacion.

Vistos los preceptos citados y demas de general observancia,
FALLO

Estimando parcialmente la demanda origen de las presentes actuaciones,
promovida por &f SINDICATO ANDALUZ DE BOMBEROS (MALAGA), contra el
AYUNTAMIENTO DE MALAGA, condeno al Ayuntamiento de Malaga a que cumpla
con lo dispuesto en el Real Decreto 843/2011 de 17 de junio, por el que se
establecen los criterios basicos sobre |a organizacion de recursos para desarrollar la
actividad sanitaria de los servicios de prevencion, ajustando el nimero de Unidades
Basicas Sanitarias al nimero de trabajadores, conforme establece el Anexo 1 de
dicho Real Decreto; absolviendo a la parte demandada de las demas pretensiones
ejercitadas en su contra.

Notifiquese ta presente sentencia a las partes haciéndoles saber que contra la
misma cabe recurso de Suplicacién ante la Sala de fo Social del Tribunal Superior de
Justicia, anunciandolo ante este Juzgado por comparecencia o por escrito en el piazo
de cince dias habiles siguientes a la notificacién del presente fallo, de conformidad
con fo dispuesto por los articulos 190 y siguientes de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Social.

Asi por esta mi sentencia, definitivamente juzgando en Primera Instancia, la
pronuncio, mando y firmo,

Diligencia de Publicacién.- La extiendo yo, la Letrada de la Administracion de
Justicia, para dar fe de que la anterior sentencia se publicd en ei dia de su fecha,
estando la Sra. Magistrada-Juez que la dicté celebrando Audiencia Publica. Doy fe.
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