AD\{NISTRACIO‘J

JUZGADO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N2 5
MALAGA

SENTENCIA N2 30/2023

En Malaga a fecha de la firma digital.

Vistos por mi, D2 M2 del Carmen de Torres Extremera, Magistrada-
Juez del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n? 5 de Mélaga y de
su Provincia, los presentes autos de Procedimiento Abreviado, autos
n? 236/2022, por recurso contencioso administrativo contra la
Resolucién de fecha 15 de junio de 2022 dictada por el JURADO
TRIBUTARIO DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA en virtud de la
liquidacién efectuada en concepto de Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, a instancia de .

representados por el Procurador de los Tribunales S. Ramirez Serrano y

con la asistencia del Letrado Sr. Tabernero Garcia. La Administracién

representada por el Letrado Sr. Ib&fiez Molina.
ANTECEDENTES DE HECHO

I.- Por el Procurador de los Tribunales Sr. Ramirez serrano, en la
representacién referida, interpuso recurso contencioso administrativo
frente a la Resolucién de fecha 6 de mayo de 2022 dictada por el Jurado
Tributario del Ayuntamiento de Madlaga. En dicho recurso se hace

constar que el 4/02/2022 se recibe por correo ordlnarlo al d0m1c1110 de la

madre de los recurrente, sito en la EEE e _ i
i f notificacién de providencia de apremio n@ 6338087 por
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contra dicha providencia, en fecha 23/02/2022
se interpuso recurso de reposicién, el cual se entendié desestimado por
|silencio administrativo, interponiéndose en. fecha. 12/04/520222
reclamacién econdémico administrativa ante el Jurado Tributario del
Ayuntamiento de Mélaga el cual dicta resolucién desestimatoria en fecha
06/05/2022.

Que las notificaciones de la liquidacién del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, de fechas
15 y 16 de mayo de 2021, se realizaron a la madre de los actores, un afio
después de su fallecimiento, asi como la notificacion efectuada mediante
el BOE en fecha 17/09/2021 iras afio y medio, y sin embargo, la
notificacién de la Providencia de apremio se realizé a nombre de los
actores, lo que conllevaria a la prescripcién del derecho a liquidar por el
transcurso de 4 afios desde la finalizacién del plazo voluntario. La
liquidacién efectuada debe ser declarada nula, conforme a la sentencia
del TC de 26 de octubre de 2021.

Por todo ello, los recurrentes fras aducir los hechos y
fundamentos de derecho que estimaba de aplicacién concluyé
solicitando el dictado de una sentencia por la que se declare nula y no
conforme a derecho, la resolucién por no haberse practicado la
liquidacién validamente, y en consecuencia haber prescrito el derecho a
la liquidacién por el transcurso de mas de cuatro afios, desde la
finalizacién del plazo voluntario, y subsidiariamente declare nula y no
conforme a derecho, la resolucién conforme a lo establecido en la
sentencia del Tc de 26 de octubre de 2021, dado que sus mandantes no
han podido interponer recurso contra la liquidacién lo cual, les ha
causado indefensién. Y todo ello, con expresa imposicién de las costas a

la Administracién demandada.

Es copia auténtica de decumento electrénico



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

I1.- Admitida la demanda mediante Decreto de fecha 27 de julio de
2022, y recabado el expediente administrativo, se procedié al
seflalamiento de la vista, para el dia 19 de enero de 2023.

Llegado el cual, comparecieron todas las partes, y tras ratificarse
en su demanda de recurso contencioso el actor, el Letrado del Jurado
Tributario, en representacion del Ayuntamiento de Malaga, se opuso a la
estimacién del recurso, alegando que la notificacién llevada a cabo en el
domicilio designado se efectué durante dos intentos, y ante ello se dict6
la Providencia de apremio que fue notificado en el domicilio designado,
sin que se- pueda admitir la prescripcién de la deuda tributaria, al
haberse notificado el 17 de septiembre de 2021. Igualmente se opone en
cuanto la liquidacién efectuada devino firme, sin que se pueda aplicar lo
dictado por el Tribunal Constituional.

Tras solicitar el recibimiento a prueba, y su practica, ambas
partes formularon sus conclusiones de forma oral, quedando los autos

conclusos para €l dictado de la sentencia.

ITI.- En la tramitacién del presente recurso, se han observado las

prescripciones legales esenciales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQO.- El objeto del recurso contencioso administrativo,
segun se identifica en la demanda es la Resolucién de fecha 6 de mayo
de 2022, dictada por el Jurado Tributario del Ayuntamiento de Malaga,
por la que se desestima la reclamacién econdmica administrativa
interpuesta por la parte actora el 12 de abril de 2022, tras la
desestimacidn por silencio administrativo del recurso de reposicién de
fecha 23 de febrero de 2022, interpuesto contra la Providencia de

Es copia auténtica de documenlo electrénico



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Apremio expediente 6338087, tras la falta de pago en periodo voluntario
de la liquidacién n® 2017023595 del IIVTNU devengado por la

transmisién de la finca sita en la-§

formalizada ante Notario el 21 de septiembre de 2017, con numero de

protocolo f ) alegando los recurrentes la falta de validez de la

notificacién efectuada de la liquidaicén practicada al haberse realizado a
persona fallecida, produciéndose la prescripcién por el transcurso del
plazo de los 4 afos, asi como con cardcter subsidiario solicita la
aplicacién de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de octubre
de 2021 n.2 182/2021, por contravenir injustificadamente el principio de
capacidad econémica como criterio de imposicién (articulo 31.1 CE) al
establecer un (nico método de determinacién de toda la base imponible
dei IIVTNU y no de parte de ella, de caracter objetivo y de imperativa

41

aplicacion, dicha declaracién de inconstitucionalidad supone “su
expulsién del ordenamiento juridico, dejando un vacio normativo sobre la
determinacién de la base imponible que impide la liquidacion,
comprobacién, recaudacién y revisidon de este tributo local y, por tanto,

su exigibilidad”.

Por su parte la Administracién demanda, se opone a la estimacién
del recurso, alegando que la notificacién de la liquidacion del tributo se
efectud en el domicilio designado por el contribuyente, sin que se pueda
apreciar la prescripcién asf como la aplicacién de la STC 182/2021, de
26 de octubre, a las liquidaciones recurridas las cuales considera la

Administracién demandada devinieron firmes y consentidas.

SEGUNDO.- Fl primero de los motivos que debemos entrar a
conocer es la falta de validez de la notificacién de la liquidacién del
IIVTNU, ya que segln la parte actora se realizé en la persona de su
madre, (RIS SR 1o cual fallecid, en fecha 20/04/2020, un

afio antes al intento de notificacion.
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Examinado el expediente administrativo queda acreditado la

transmisién del inmuebie sito en la calle Retama n® 10 de Malaga, con

referencia catastral efectuada, en virtud de
escritura publica de compraventa cotorgada ante el Notario D. Pedro Diaz

Serrano, en fecha 21 de septiembre de 2017, con el nimero de protocolo

constando como vendedores segUn la escritura referida de

compraventa, los actores junto con su madre : _
folio 13 a 20 del EA), en dicha escritura se hace constar que el donucﬂlo

— Tras la referida transmisién por parte de _

se presenta solicitud especifica del impuesto sobre el

incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana en fecha 10 de
octubre de 2017 ( folio 12 del EA), donde se hace constar como domicilio
R B\ coincidiendo con el

designado en la escritura de compraventa mencionada ( folio 55 del EA).
Igualmente consta que se devengd el IIVINU, n? de liquidacién
2021/2783176, sobre la transmision de fecha 21/09/2017 ( folio 63 del

EA),por importe de 5.979,87 eurcs, en el que se hace constar en el

opigrafe * contribuyente * (NN G G
- y constando como sujeto pasivo “ — sin que

conste fecha de liquidacién., Dicha notificacién de la liquidacién del
impuesto devengado, consta en el folio (65 del EA), se realizd en fechas
25/05/2021 a las 11.40 horas asi como el dla 26/05/2021 a las 1’7 20

horas, en el domicilio € R

i

M4dlaga, constando en el documento de correos, como destinatario
Posteriormente ante el impago en periodo
voluntario y falta de notificacién se produjo su publicacién en el BOE de
fecha 1 de septiembre de 2021, ( folio 73 del EA) girandose la

correspondiente providencia de apremio, donde se hace constar como

—, la cual fue

i

destinatarios
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notificada a los herederos en la -
el dia 4/02/2022, ( folio 84 del EA)

Ante dicha notificacién, alegan los recurrentes, que la misma se realizé
a nombre de su madre, la cual fallecié en fecha 20/04/2020, segun se
acredita mediante el documento n? 6 de los acompafados a la demanda,

siendo que, la notificacién carece de eficacia, por defectuosa.

En el procedimiento administrativo, recoge en su articulo 59,

relativa a la practica de la notificacion:

1. Las notificaciones se practicaran por cualquier medio que permita
tener constancia de la recepcidn por el interesado o su representante,

asi como de la fecha, la identidad y el contenido del acto notificado.

La acreditacion de la notificacidén efectuada se incorporard al

expediente.

2. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la
notificacién se practicard en el lugar que éste haya sefalado a tal efecto
en la solicitud, Cuando ello no fuera posible, en cualquier lugar
adecuado a tal fin, y por cualquier medio conforme a lo dispuesto en el

apartado 1 de este articulo.

Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de
no hallarse presente éste en el momento de entregarse la notificacién
podra hacerse cargo de la misma cualquier persona que se encuentre en
el domicilio y haga constar su identidad. Si nadie pudiera hacerse cargo
de la notificacién, se hara constar esta circunstancia en el expediente,
junto con el dia y la hora en que se intentd la notificacién, intento que se
repetird por una sola vez y en una hora distinta dentro de los tres dias

siguientes,

4. Cuando el interesado o su representante rechace la notificaciéon de

una actuacién administrativa, se hard constar en el expediente,
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especificandose las circunstancias del intento de notificacién y se tendrd

por efectuado el trémite siguiéndose el procedimiento.

5. Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se
ignore el lugar de la notificacién o el medio a que se reflere el punto 1
de este articulo, o bien intentada la notificacién, no se hubiese podido
practicar, la notificacién se haréd por medio de un anuncio publicado en
el "Boletin Oficial del Estado".

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las
Administraciones podran publicar un anuncio en el boletin oficial de la
comunidad auténoma o de la provincia, en el tablén de edictos del
Ayuntamiento del Gltimo domicilio del interesado o del consulado o
seccién consular de la Embajada correspondiente o en los tablones a los
que se refiere el articulo 12 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso

electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos.

Las Administraciones Publicas podran establecer otras formas de
notificacién complementarias a través de los restantes medios de
difusién, que no excluirédn la obligacién de publicar el correspondiente

anuncio en el "Boletin Oficial del Estado".

Las normas que rigen el procedimiento administrativo y de una
forma muy especial el procedimiento tributario, supone el
reconocimiento de la garantia de adecuacién a Derecho de la actividad
administrativa y de la eficacia de la misma, sino también de los derechos

y garantias del contribuyente.

TERCERO.-Pues bien, teniendo en cuenta lo expuesto
anteriormente, en la notificacién de la liquidacién tributaria, se
determiné como destinataric a la madre de los actores, que en la fecha
que se produjo dicho acto de notificacién, mayo de 2021, ya se
encontraba fallecida, pero es mas, no se produjo la notificacién en el

domicilio designado en la solicitud de liquidacidon del impuesto,
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presentado en fecha 10/10/2017, es decir, en
: sino que se practicéd en el domicilio de@ ==

domicilio que no era el de31gnado por el sujeto pasivo del

impuesto como era la v . El Tribunal Supremo en
sentencia de fecha 17 de junio de 2009 dlspone ..la sentencia no habia
hecho una debida aplicacién de las normas reguladoras de las
notificaciones de los actos administrativos ni de los preceptos que
regulan la prescripcién, por lo que considera infringidos los articulos
1241, de la Ley General Tributariade 28 de diciembre de 1963 y 10.4
del Reglamento de Recaudacién de 1990 de un lado, y, de otro, los
articulos 64, 66de la citada Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General

Tributaria, en relacidn con el articulo. 138.1de la misma.

La STS, Sala 39, sec. 12, de 23 de abril de 1993, rec.
1803/1991, exponia: La notificacién,como acto de comunicacién a los
interesados de las resoluciones que afecten a sus derechos e intereses -
art. 79.1-, que el art. 58.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre EDL
1992/17271 , refiere con mejor técnica a las resoluciones y actos
administrativos (en general),liene como objeto poner en
conocimiento de las personas a quienes pueda afectar el
conienido de una decision administrativa. Esta es la finalidad
primaria y esencial de las notificaciones que los interesados se enteren
de lo que ha resuelto la Administracion; por eso las notificaciones
defectuosas, esto es, las que no reunen los requisitos que exige el art.
79.2, surten efecto desde la fecha en que se hace manifestacién expresa
en tal sentido o se interpone el recurso procedente -art, 79.3-, ya que en
estos supuestos la ley presume que el interesado tiene cabal
conocimiento de la resolucidn dictada. Por tanto, lo decisivo en esta
materia es que los interesados conozcan el contenido de las
resoluciones administrativas que puedan afectar a su esfera

juridica”.
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Asimismo,Audiencia Nacional Sala de lo Contencioso-
Administrativo, sec. 22, § 17-1-2013, rec. 99/2010, en cuyo F]
Segundo,vislumbra: “segtin reiterada y constante jurisprudencia, la
notificacidn, que consiste en una comunicacién formal del acto
administrativo de la que se hace depender la eficacia del mismo,
constituye una garantia tanto para la Administracion como para el
administrado. Especialmente para éste, en cuanto le permite conocer
exactamente el acto y, en su caso, impugnarlo. La notificacién no es,
pues, un requisito de validez, sino de eficacia del acto, y sélo desde que
la misma se produce comienza el computo de los plazos de los
recursos procedentes. Como mecanismo de garantia, estd sometida a
determinados requisitos formales, de modo que las notificaciones
defectuosas no surten, en principio, efectos, salvo que se convaliden, de
donde se desprende que la notificacién edictal reviste un cardcter
supletorio y excepcional, un remedio Gltimo al que sélo cabe acudir
cuando exista la conviccién o certeza de la inutilidad de aquellos otros
medios normales de notificacién. A ello debe afadirse, que la
Administracién actuante debe poner una especial diligencia, durante
toda la tramitacién del expediente administrativo, para lograr que la
notificacion personal se produzca efectiva y realmente, dado que el
sistema de notificacién avalado por el articulo 59.5 de la Ley 30/1992
tUnicamente es operativamente eficaz cuando se refiere a sujetos
desconocidos o cuyo domicilio se ignore, pero no puede utilizarse
vdlidamente en menoscabo de las garantias procedimentales de los
administrados en todos aquellos supuestos en los que la Administracién
pueda, con el empleo de una minima diligencia, llegar a conocer la
identidad y lugar idéneo para notificar personalmente a cualquiera de
los posibles interesados en el expediente. En el caso de autos, debe
adelantarse que la Sala no aprecia en la actuacién administrativa la
diligencia exigida a tenor de las circunstancias del caso. Segtin consta

en las actuaciones, el TEAR de Madrid habia notificado su resolucién de
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23 de enero de 2009 en el domicilio de la §

resultando -segin constaté el funcionario de correos-

«desconocido » el contribuyente en dicho domicilio , lo que finalmente
determiné que se acudiera a la notificacion edictal de aquella
resoluciéon”. En idéntico sentido, Tribunal Supremo Sala 32, sec. 28,
S 9-12-2003, rec. 4459/1998.

CUARTO.- A tenor de lo expuesto, debemos de partir que la
sohcltud de liquidacion del impuesto efectuada por -

| se produjo el 10 de octubre de 2017, y que a la fecha en la que

por la Administracién se efectud la liquidacién del tributo, considerando
que fue en mayo de 2021, el sujeto pasivo del impuesto, la - -
|} ya habia fallecido (20/04/2020), teniendo conocimiento de ello, la

Administracién, pues en la carta de pago de la liquidacién, se especifica
como contribuyente a los “ T e
consta acreditado que en fecha 21/08/2020 se proporciond al

Ayuntamiento de Maélaga, la escritura de legado aceptacwn y particién

de herencia tras el fallecimiento de lo (6 RIS ( Jocumento
n® 6 de los acompafiados a la demanda) por la que se ponia en
conocimiento de la Administracién local, la transmisién mortis causa de

B propiedad de la

la vivienda sita en la (GRS L
fallecida a efectos del impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana, respecto a dicha transmisién, y que nada

tiene que ver con la transmlslon inter vivos que se realizé el 21/09/2017

de la vivienda sita en la ES y cuya liquidacién del tributo es

objeto del presente recurso.

Pues bien, el articulo 58 de la Ley 30/92 dispone que la notificacion
se hard a los interesados, v entendiéndose por tales, segin el articulo
31.1 a quienes promuevan el procedimienic administrativo como
titulares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos, o los

que, sin haber iniciado el procedimiento tengan derechos que puedan
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resultar afectados por la decisidn, también son considerados como

interesados”.

En el supuesto de autos, siendo parte interesada en la liquidacién

de la transmisién del inmueble de la € la madre de los

actores, cuyo domicilio designado era s s
acreditado que no se realizd la notificacidén en el mismo, pues no
olvidemos que la liquidacién del tributo se realiza cuatro afos después

desde el acto de transmisién,( 2017), sino que es la propia

Administracién al tener conocimiento del fallecimiento de la (Il EES——-

- y de la escritura de declaracién de herederos, emiie la
liquidacién a nombre de los herederos si bien, la notificacién, la hace a
nombre de la fallecida, lo que, como ya se ha expuesto, conlleva una
defectuosa notificacion, pues no permite a los herederos, tener
conocimiento de la liquidacidn, asi como se le priva del ejercicio de los
recursos correspoﬁdientes, y por lo tanto resulta ineficaz. Dando lugar
dicha ineficacia, a que con posterioridad se notificara la
correspondientes providencias de apremio a los herederos, v en el

domicilio sito en la (SEESEERIEEERINEREEIE (uc cra uno de los

inmuebles que integraban el caudal hereditario de la difunta g :
I_ lo que evidencia que la Administracién tributaria era consciente
de que no podia notificarse una liquidacidn tributaria a nombre de una

persona fallecida.

Estas providencias de apremio si fueron debidamente notificadas,
por lo que las mismas fueron recurridas en reposicién, y reclamacion

econdmico administrativa.

En la actualidad, el articulo 39 mantiene la regla de transmisién a
los herederos de las obligaciones tributarias pendientes, pero ademds
aclara que no se perderd la condicién de sucesor por el hecho de que la

deuda tributaria no se encuenire liquidada a la fecha de la muerte del
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causante, precisando que en este caso las actuaciones se entenderan con
cualquiera de los sucesores, y gue la notificacion de la liquidacién debe

hacerse a todos los interesados que consten en el expediente.

Aunque la necesidad de notificar la liquidacién a los herederos de
forma personal no se contemplaba en la Ley, esta exigencia resultaba de
la normativa general, que venia establecida en los articulos 105 y 124 de
la Ley General Tributaria, segin redaccién dada por la Ley 66/1997,
todo ello en relacién con la Ley 30/92, pues parece evidente que la
notificacién, en cuanto comunicacién destinada a trasladar el
conocimiento de un acto para que éste pueda ser cumplido o para
facilitar la posibilidad de entablar contra el mismo recurso, debe

dirigirse a quien tenga la obligacién de proceder a ese cumplimiento.

Segun la sentencia del Tribunal Supremo de 17 de junio de 2009,
“Otra solucién podria colocar a los herederos en una posicidon de
indefensién, como ocurrié en este caso, en cuanto se les privo de la
posibilidad de los recursos, al no existir constancia de que la esposa del
fallecido comunicase a sus hijos la liquidacién recibida a nombre de su

marido.”

Por todo ello, y de todo cuanto antecede, procede estimar el
motivo alegado por la recurrente, por falta de noftificacién de la
liquidacién a los herederos y personas interesadas, lo que obliga a
aceptar asimismo su consecuencia, que es la existencia de la
prescripcién del derecho a liquidar por el transcurso de mas de cuatro
aftos desde la finalizacién del plazo veoluntario, (6/11/2021) al no haberse
practicado validamente la notificacion, por ser defectuosa conforme a lo

dispuesto en e articulo 66 de la LGT.

En consecuencia, procede estimar el recurso formulado contra la
Resolucion de fecha 6 de mayo de 2022, debiendo declararla no

conforme a Derecho.
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QUINTO.- De conformidad con el art. 139 1], en primera o Unica
instancia, el érgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por
auto los recursos o incidentes que ante el mismo se promovieren,
impondré las costas a la parte que haya visto rechazadas todas sus
pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba
serias dudas de hecho o de derecho. En los supuestos de estimacién o
desestimacion parcial de las pretensiones, cada parte abonard las costas
causadas a su instancia y las comunes por mitad, salvo gue el érgano
Jurisdiccional, razonandolo debidamente, las imponga a una de ellas por
haber sostenido su accién o interpuesto el recurso con mala fe o
temeridad. En este caso, la admisién de varios recursos de casacién
sobre este asunto y los problemas que se avecinan con la interpretacién
y aplicacién del alcance del fallo, de nuevo, llevan a esta juzgadora a
entender que hay serias dudas de derecho que impiden imponer las

costas procesales.

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente

aplicacién,

FALLO

Que debo ESTIMAR Y ESTIMO, el recurso contencioso
administrativo contra la Resolucién de fecha 15 de junio de 2022
dictada por el JURADO TRIBUTARIO DEL AYUNTAMIENTO DE
MAILAGA en virtud de la liquidacién efectuada en concepto de Impuesto
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sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, a

instancia de

representados por el Procurador de los Tribunales S.

Ramirez Serrano, debiendo declararla nula y no conforme a Derecho,
por la ineficacia de la notificacién de la liguidacién n? 2783176,
debiendo declarar prescrito el derecho a liquidar el I[IVINU por la
Administracién, y todo ello, sin imposicién de las costas procesales a

ninguna de las partes.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, haciéndoles saber

que contra esta sentencia cabe recurso.

Llévese certificacion literal de ésta sentencia a los autos originales
y el original al Libro de su clase. Una vez notificada, remitase testimonio
de la misma junto con el expediente administrativo al correspondiente

érgano administrativo.
Asi por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

E/

PUBLICACION.- Dada, leida y publicada que ha sido la anterior
sentencia por la Iltma. Sra. Magistrada de este Juzgado, estando

celebrando audiencia pudblica en el mismo dia de su fecha. Doy fe.
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