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SENTENCIA N°111/2023

Malaga, 4 de julio de 2023

Vistos por mi, D* Sandra Ortigosa Santisteban, Magistrada-Juez de Adscripcion Territorial
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 8 de Malaga y su partido, los presentes
autos de procedimiento abreviado que, bajo numero 259/2022 se han seguido ante este
Juzgado, a instancia de SINDICATO INDEPENDIENTE DE POLICIA DE
ANDALUCIA (SIP-AN), representado por el procurador de los Tribunales Sr. Francisco
Bernal Mate contra el AYUNTAMIENTO DE MALAGA, asistido por uno de los letrados
municipales y SINDICATO ANDALUZ DE BOMBEROS, asistido por la letrada Sra.

Beatriz Blanco Mufioz, y atendidos los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por el procurador de los Tribunales Sr. Francisco Bernal Mate se presento,
en nombre y representacion de SINDICATO INDEPENDIENTE DE POLICiA DE
ANDALUCIA  (SIP-AN), recurso  contencioso administrativo  contra el
AYUNTAMIENTO DE MALAGA, frente a la Resolucion de fecha 26 de mayo de 2022,
dictada por el Concejal Delegado de Recursos Humanos y Calidad, por Delegacion de la

Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Malaga, por la que se Inadmite el recurso
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potestativo de reposicién en su dia interpuesto contra la Instruccién de Servicio Interna n°

2/2022, del Area de Recursos Humanos y Calidad de 22 de febrero de 2022.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la demanda, se dio traslado de la misma y de los
documentos acompafiados a la Administracién demandada, reclamandole el expediente

administrativo.

TERCERO.- Aportado el expediente administrativo, personado como demandado el
SINDICATO ANDALUZ DE BOMBEROS, y habiéndose solicitado la celebracion de
vista, fue la misma convocada, celebrandose el dia sefialado, con la asistencia de todas las
partes, y el resultado que consta, practicindose la prueba admitida y, tras el tramite de

conclusiones, quedaron los autos conclusos para sentencia.

CUARTO.- En el presente procedimiento se han cumplido todas las prescripciones

legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQO.- Se interpone por la parte actora recurso contencioso administrativo frente a
la Resolucién de fecha 26 de mayo de 2022, dictada por el Concejal Delegado de
Recursos Humanos y Calidad, por Delegacion de la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Malaga, por la que se Inadmite el recurso potestativo de reposicién en
su dia interpuesto contra la Instruccion de Servicio Interna n® 2/2022, del Area de Recursos
Humanos y Calidad de 22 de febrero de 2022, por el que se pretende el dictado de una
sentencia por la que: «con estimacion de este recurso

1.- Anule la resolucion de inadmision dictada por el Ayuntamiento demandado ¥, entrando
a resolver sobre el fondo del asunto

2.- Declare nula la Instruccion de Servicio Interna n° 2/2022, por no ser conforme a
derecho y, en consecuencia,

3.- Declare el derecho del colectivo de la Policia Local del Ayuntamiento de Malaga a
compensar en los dos dias adicionales de descanso, con motivo de coincidir en sébado los

dias 24 y 31 de diciembre de 2022, al igual que el resto de empleados municipales.
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4.- Con costas a la administracién demandada.»

Dicha pretension se fundaba resumidamente en los siguientes hechos:

Que con fecha 22 de febrero de 2022, por el Concejal Delegado de Recursos Humanos y
Calidad se dicté Instruccién de Servicio Interna n® 2/2022, sobre dia de permiso por
sabado festivo para el afio 2022, dirigida a todas las areas, servicios y distritos
municipales. En dicha resolucion de decia:

"La Resolucion de 28 de febrero de 2019 de la Secretaria de Estado de Funcion Publica,
por la que se dictan instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal al
servicio de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos, habilita, en
su apartado 9.8, a incorporar por Resolucién de la Secretaria de Estado de Funcion
Publica, cada afio natural a los calendarios laborales como maximo un dia de permiso,
cuando alguna o algunas de las festividades laborales de dmbito nacional de cardcter
retribuido, no recuperables y no sustituibles por las Comunidades Autonomas coincidan en
sabado durante dicho afio.

En cumplimiento de lo dispuesto en la normativa mencionada, con fecha 17 de enero de
2022 se ha dictado por la Secretaria de Estado de Funcién Publica la correspondiente
Resolucion por la que se reconoce un dia de permiso adicional por la coincidencia en
sabado de un festivo nacional no recuperable y no sustituible en el afio 2022 (1 de enero).
Por tanto, y en aplicaci6n de lo dispuesto en dicha Resolucion, los empleados municipales,
que como consecuencia de la coincidencia de un festivo en sabado vean incrementada su
jornada laboral anual, tendran derecho a disfrutar un dia adicional de permiso durante el
afio 2022. El disfrute de este dia de permiso se regird por las mismas condiciones que los
asuntos particulares.

No obstante, de conformidad con el criterio establecido en el articulo 17.9 del Acuerdo
para Funcionarios vigente, esta Instruccién no sera de aplicacién al personal de Policia
Local y Bomberos, ya que por las especiales caracteristicas de su calendario de trabajo, la
coincidencia de un festivo en sabado no supone incremento alguno de su jornada laboral
anual, que sigue siendo la misma, y en general, no se aplicara a ningdn otro colectivo que

no sufra incremento de jornada por esta circunstancia.
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Igualmente y en los mismos términos no es de aplicacion a los colectivos anteriormente
indicados el punto 3 de la Instruccion de Servicio Interna 14/12021 respecto al aumento de
dos dias de Asuntos particulares por caer el dia 24 y 31 de diciembre de 2022 en sébados."
Se dice que esa exclusién de la Policia Local supone una clara discriminacién respecto del
resto de empleados publicos, y conlleva una auténtica novacién normativa, ya que regula
ese asunto de manera distinta y contraria a lo establecido en la anterior Instruccion de
Servicio Interna 14/2021 de 17 de diciembre y a lo dispuesto en el Acuerdo de
Funcionarios vigente y en la Orden del Cuerpo de Policia local y Organizacién n® 1/2022,
que regula el calendario laboral para 2022.

Interpuesto recurso de reposicion frente a la anterior Instruccién fue el mismo inadmitido

al considerarse que la Instruccion carecia de contenido normativo.

La recurrente considera que se trata de una Instruccién con evidente caracter normativo,
pues no se limita a recoger lo ya dispuesto en la normativa preexistente, como el
Ayuntamiento sostiene, sino que a través de ella se realiza una nueva regulacion respecto
del punto referido al aumento de dos dias de dias de Asuntos particulares por caer el dia 24
y 31 de diciembre del afio 2022 en sabado.

Afirma que la Instruccion contiene una regulacién que ademds es contraria a la normativa
preexistene, y en particular al Acuerdo de Funcionarios vigente y a la Instruccién 14/2021,
que no ha sido anulada ni modificada previamente, y que en su punto 3 dice "El préximo
afio 2022 los dias 24 y 31 de diciembre caen en sabado, por lo tanto, todo/a empleado/a
tendra derecho a disfrutar de 8 dias de permiso por asuntos particulares , de los cuales 4 se
pondran disfrutar de forma fraccionada al 50% de la jornada, siempre que las necesidades
del servicio lo permitan”, sin que exista excepcion ninguna respecto a los destinatarios de
esta norma, siendo asi de aplicacion para todos los empleados municipales, sin excluir en
ningun momento al colectivo de la Policia Local.

La Administracién demandada se opone al recurso y pretende la desestimacion del mismo
manifestando que la instruccién no es recurrible al tratarse de una disposicion que se
desenvuelve en el ambito interno y que constituye mera manifestacién del principio de

jerarquia organica.
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Se niega la vulneracion de la normativa existente, acudiendo al Acuerdo de Funcionarios y
la Instruccion 14/21, siendo que el propio art. 17.9 del Acuerdo de funcionarios, que

excluye de forma expresa a la Policia Local y al R.C de Bomberos.

La codemandada Sindicato de Bomberos se opuso igualmente al recurso, pretendiendo su

desestimacion.

SEGUNDO.- La resolucién objeto del presente recurso contencioso-administrativo viene
a inadmitir el recurso de reposicion interpuesto frente a la Instruccién de Servicio Interna
2/2022 al considerar que no es un acto recurrible, pues se trata de un acto que produce
efectos unicamente en el ambito interno de la organizacién administrativa (F. 55 a a 58
EA).

La recurrente no obstante, entiende que dicha inadmisién resulta contraria a derecho, al

considerar que tiene un carcter normativo.

Sobre esta primera cuestion de controversia entre las partes -unica si se desestima en base
a ella el recurso- se debe tener en cuenta el art. 6 de la Ley 40/2015 que establece:

«l. Los drganos administrativos podrdn dirigir las actividades de sus organos
Jerdrquicamente dependientes mediante instrucciones y Ordenes de servicio. Cuando una
disposicién especifica asi lo establezca, o se estime conveniente por razon de los
destinatarios o de los efectos que puedan producirse, las instrucciones y Jrdenes de
servicio se publicardn en el boletin oficial que corresponda, sin perjuicio de su difusion de
acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a

la informacidn publica y buen gobierno.

2. El incumplimiento de las instrucciones u ordenes de servicio no afecta por si solo a la
validez de los actos dictados por los organos administrativos, sin perjuicio de la

responsabilidad disciplinaria en que se pueda incurrir.»

La Instruccién de Servicio Interna 2/2022 (F. 4 EA) indica como asunto de la misma «Dia
de permiso por sabado festivo para el afio 2022», en ella se indica que sus destinatarios son

todas las dreas, servicios y Distritos municipales, y se refiere a la Resolucion de 28 de
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febrero de 2019 de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, por la que se dictan
instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal al servicio de la
Administracion General del Estado y sus organismos puiblicos, indicindose que dicha
resolucién habilita en su apartado 9.8 a incorporar por Resolucién de la Secretaria de
Estado de Funcién Publica, cada afio natural a los calendarios laborales como méximo un
dia de permiso, cuando alguna o algunas de las festividades laborales de ambito nacional
de caracter retribuido, no recuperables y no sustituibles por las Comunidades Auténomas
coincidan en sabado durante dicho afio.

Se dice en la Instruccién de Servicio Interna 2/2022 que, en cumplimiento de la anterior
resolucion, con fecha 17 de enero de 2022 se ha dictado por la Secretaria de Estado de
Funcién Pablica la correspondiente Resolucién que reconoce un dia de permiso adicional
por la coincidencia en sdbado de un festivo nacional no recuperable y no sustituible en el
afio 2022 (1 de enero), y en aplicacién de la misma se acuerda que los empleados
municipales, que como consecuencia de la coincidencia de un festivo en sabado vean
incrementada su jornada laboral anual, tendran derecho a disfrutar un dia adicional de
permiso durante el afio 2022 que se regira por las mismas condiciones que los asuntos
particulares.

No obstante, puntualiza la Instruccion que, en aplicacién del articulo 17.9 del Acuerdo
para Funcionarios vigente, la misma no serd de aplicacién al personal de Policia Local y
Bomberos, por las especialidades de su calendario de trabajo, por las que no supone

incremento de su jornada laboral la coincidencia de un festivo en sabado.

Teniendo en cuenta el contenido de la Instruccidn, se debe traer a colacidn la reciente
Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, de 26 de enero de 2021 (rec
3439/2019) que con cita de otras anteriores recuerda que:

«....tal y como han sido definidos por la jurisprudencia de esta Sala de la que resulta
exponente la STS de 21 de junio de 2006, rec. 3837/2000 -doctrina que ha sido reiterada
en otras posteriores como la sentencia de 12 de diciembre de 2006, rec. 2284/2005; la de
18 de junio de 2013, rec. 668/2012; o la de 4 de junio de 2018, rec. 1721/2017-, que en su
fundamento cuarto se expresaba asi: ".. cuando la decisién tenga como (nicos
destinatarios a los subordinados del 6rgano administrativo, y exteriorice por ello pautas

para la futura actuacién administrativa que dichos subordinados hayan de realizar, habra
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de admitirse que lo que se esta dictando no es un acto normativo con eficacia externa para
los ciudadanos sino una de esas instrucciones u ordenes de servicio que autoriza y regula
el citado articulo 21 de la LRJ/PAC. En este segundo caso se tratard, como apunta el
recurso de casacién, de simples directrices de actuacion, dictadas en el ejercicio del poder
jerarquico, con el fin de establecer los criterios de aplicacion e interpretacion juridica que
habran de ser seguidos en futuros actos administrativos. Y, paralelamente, la
correspondiente decisién tendra una eficacia puramente interna y carecerd de valor
vinculante para las personas cuya situacion juridica resulte afectada por esos posteriores
actos administrativos que puedan dictarse, las cuales podran combatir, a través de los
correspondientes recursos administrativos y jurisdiccionales, la validez de los criterios que
hayan sido aplicados en esos concretos actos administrativos que individualmente les

afecten."»

Si tenemos en cuenta la jurisprudencia que se acaba de exponer, y el contenido de la
Instruccion 2/2022 antes trascrito (F. 4 EA), no se puede concluir que la misma constituya
una notrma o que tenga cardcter normativo sino que mas bien tiene efectos organizativos
meramente internos, limitandose a aplicar la Resolucion de 17 de enero de 2022 de la
Secretaria de Estado de Funcién Piblica, sin que Ia exclusién que se hace del personal de
Policia Local y Bomberos constituya tampoco ninguna novacién normativa como se
afirma por la recurrente, pues dicha exclusion se encuentra expresamente prevista en el art.
17.9 del Acuerdo de Funcionarios vigente al tiempo de dictarse la Instrucci6n, como esta
misma hace constar expresamente y como ha quedado constatado con la aportacion de

dicho Acuerdo en el acto de la vista.

Por ello, en base a lo expuesto, la resolucion objeto del presente recurso contencioso-
administrativo debe considerarse conforme a derecho, procediendo la desestimacion del

recurso interpuesto.

TERCERO.- En materia de costas, conforme a lo dispuesto en el articulo 139 de la
L.J.C.A. en su redaccién dada por la Ley 37/2011 de 10 octubre 2011: en primera o unica
instancia, el 6rgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por auto los recursos o

incidentes que ante el mismo se promovieren, impondra las costas a la parte que haya visto
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rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba
serias dudas de hecho o de derecho y observando lo expuesto en los anteriores
razonamientos juridicos y teniendo en cuenta que la Ley 37/2001, entré en vigor el 31 de
octubre de 2.011, en el presente caso al tratarse de una desestimacion, las costas se
imponen a la recurrente, si bien de conformidad con lo dispuesto en el apartado cuarto de
dicho precepto (La imposicién de las costas podra ser a la totalidad, a una parte de éstas o
hasta una cifra méaxima.), se fija en 400 euros la cantidad total méxima en dicho concepto

atendidas las circunstancias del caso y la cuantia del recurso.

Vistos los preceptos citados y demds de general y pertinente aplicacion.

FALLO

Que DESESTIMO el recurso contencioso administrativo interpuesto por el procurador de
los Tribunales Sr. Francisco Bernal Mate, en nombre y representacién de SINDICATO
INDEPENDIENTE DE POLICIA DE ANDALUCIA (SIP-AN), contra el
AYUNTAMIENTO DE MALAGA, y SINDICATO ANDALUZ DE BOMBEROS, frente
a la Resolucién de fecha 26 de mayo de 2022, dictada por el Concejal Delegado de
Recursos Humanos y Calidad, por Delegacion de la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Malaga, por la que se Inadmite el recurso potestativo de reposicién en
su dia interpuesto contra la Instruccion de Servicio Interna n° 2/2022, del Area de Recursos
Humanos y Calidad de 22 de febrero de 2022, con imposicién de costas a la recurrente,

con el limite total maximo de 400 euros.

Notifiquese la presente resolucion a las partes haciéndoles saber que contra la misma,
atendido el alcance limitado del reconocimiento, NO cabe recurso de apelacion (art. 41 en

relacion con el art. 81.1.a) ambos de la LICA 29/1998 de 13 de julio).
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Y poniendo testimonio en los autos principales, incluyase la misma en el Libro de su clase.
Una vez firme la presente resolucién devuélvase el expediente administrativo al Centro de

su procedencia junto con testimonio de esta resolucion.

Asi por esta mi sentencia lo pronuncio, mando y firmo.

La difusién del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada solo
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de carécter personal que el mismo contuviera y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de
tutela o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios

a las leyes.

Es copia auténtica de documento electrénico






