ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N2 5 DE
MALAGA

SENTENCIA N? 82/2023
En Mdlaga, a fecha de la firma digital.

Vistos, por D2 Maria del Carmen de Torres Extremera, Magistrada-
Juez sustituta del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n ° 5 de
Mélaga, el recurso contencioso-administrativo, tramitado como
procedimiento de Derechos Fundamentales n 2 140/21 seguido por
SECCION SINDICAL DE MALAGA DEL SINDICATO ANDALUZ DE
BOMBEROS, representado y asistido por el Letrado Sr. De Linares
Galindo, frente al AYUNTAMIENTO DE MALAGA representado por el
Letrado de la Asesé)ria Juiridica, y con intervencién del MINISTERIO
FISCAL.

ANTECEDENTES DE HECHO

I.- Por el Letrado Sr. De Linares Galindo, en la representacion
referida, se anuncié recurso coniencioso administrativo, por el
procedimiento especial de proteccién de Derechos Fundamentales, por
vulneracion del articulo 28.1 de la CE, y en concreto impugna la
denegacion por silencio administrativo de la solicitud del Manuel de
Instrucciones para la elaboracién de la Relacién de Puestos de Trabajo de
2018.
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II.- Recibido el expediente administrativo, es conferido traslado a la
parte recurrente que formaliza la demanda, donde hace constar que, la
Relaciéon de los Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Maélaga, fue
aprobada por la Junta de Gobierno T.ocal en sesion de fecha 19 de octubre
de 2018, publicada en el BOPMA en fecha 29 de noviembre de 2018. En la
Relacion de Puestos de Trabajo, se incluye una tabla con las diferentes
cuantias salariales referentes al complemento especifico de los funcionarios
del Ayuntamiento, atendiendo a la valoracion de los puestos de trabajo.
Que dicho Manual, no se ha publicado en el BOPMA desconociendo por la
parte recurrente los criterios o metodologia seguida para otorgar esas
cuantias econdmicas en los diferentes niveles, ni como se ha determinado
el complemento especifico en cada nivel, pudiendo existir una
arbitrariedad, es por lo que la recurrente solicita dicho Manual al Director
Gemneral de Recurso Humanos del Ayuntamiento, en la que se solicitaba, la
copia integra del expediente con los trabajos técnicos previos de
determinacion, acceso a la informacién relativa a la valoracién de puestos
de trabaje con inclusidn de los estudios y documentacion previa en las que
se baso la valoracion de los puestos de trabajo, e mformacién sobre el
desglose de las cuantias que concretamente se corresponden con cada uno
de los faciores que componen el complemento especifico de los puestos de
trabajo del Cuerpo de Bomberos de Mdlaga mediante el correspondiente
manual de valoracién y formula de averiguacién vuinerandose con ello el
derecho fundamental contemplado en el articulo 28 de la CE, relativo a la
libertad sindical, para ejercer el derecho a la informacién.

Tras alegar los hechos y los Fundamentos de Perecho que estimaba de
aplicacion, terminaba con la suplica por la que se declare la procedencia de
la solicitud de informacién emitida por la Seccién Sindical del S.A.B de
Malaga, y recepcionada por el Ayuntamiento de Malaga el dia 22 de
octubre de 2020, condenar al Ayuntamiento de Malaga, a facilitar en el
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plazo de dos meses de la publicacién de la sentencia, , la copia integra del
expediente con los trabajos técnicos prevics de determinacion, acceso a la
informacién relativa a la valoracién de puestos de frabajo con inclusion de
los estudios y documentacién previa en las que se basé la valoracion de los
puestos de trabajo, e informacion sobre el desglose de las cuantias que
concretamente se corresponden con cada uno de los factores que
componen el complemento especifico de los pﬁestos de trabajo del Cuerpo
de Bomberos de Malaga mediante el correspondiente manual de valoracion
y formula de averiguacion y todo ello con expresa imposicion de las costas

procesales.

III- Conferido traslade a la Administracion demandada, mediante
Diligencia de Ordenacion de fecha, se tuvo por contestada a la demanda,
solicitando la desestimacion de la demanda, e inadmisién del recurso por

inadecuacion del procedimiento.

Conferido traslado al Ministerio Fiscal, presenta informe, donde
expone cuanto tiene por oportuno para concluir que con estimacion del
recurso formulado, se declare que la resclucién impugnada vulnera el
derecho fundamental de igualdad del articulo 28 de la CE.

IV.- Tras la admision de la prueba propuesta, al cual fue renunciada
mediante escrito de fecha 10 de enero de 2023, las partes formularon sus
conclusiones por escrito, y el Ministerio Fiscal, quedando los autos

conclusos para senfencia.

V .- En la tramitacidn del presente recurso contencioso-administrativo

se han observado las prescripciones legalmente establecidas.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- E! objeto del presente recurso, es determinar si a la
parte recurrente, como Seccién de Malaga del Sindicato Andaluz de
Bomberos, le ha sido vulnerado el derecho ala informacién en relacién con
el derecho fundamental a la libertad sindical recogido en el articulo 28 de
la Constitucion Espaiiola, aduciendo la recurrente, que el Ayuntamiento de
Mélaga le ha entregado previa solicitud de entrega, el expediente relativo a
la vigente Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) y en concreto del Manual
de Instrucciones y ello, por silencio administrativo negativo.

Por la Administracién demandada, se expone que no se ha negado ese
derecho a la informacién y en consecuencia el derecho a la libertad
sindical, toda vez que, se le entrego en fecha 23 de junio de 2017 y que le
propio sindicato 'participé en la negociacion. Alega en su escrito de
contestacion, que la valoracién de puestos de trabajo previo a la RPT, se
adjudicé a la empresa hay Management Consultants, y por ello el Manual
de Instrucciones no existe, y fue dicha empresa la que establecié la
metodologia para hacerlo y determiné el complemento especifico, sin que
dicha valoracién fuera impugnada.

Por el Ministerio Fiscal en su informe de fecha 7 de diciembre de
2022, alega que si no se ha entregado al Sindicato recurrente la
informacién requerida la Ayuntamiento, consistente en la entrega del
Manual de Instrucciones para la elaboracién del RPT de 2018, se esta
produciendo la vulneracién del derecho fundamental del articulo 28.1 de la

C, rechazando las alegaciones de la Administracion demandada.

SEGUNDO.- Centradas cada una de las posturas de las partes

litigantes, el articulo 7 CE, por cuanto ahora interesa, recoge la misién
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institucional de los sindicatos en los siguientes términos: "Los sindicatos de
trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y
promocién de los intereses econdmicos y sociales que les son propios. Su
creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la
Constitucion y a la ley". B) El articulo 20.1.d) reconoce y protege el derecho
"a comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio
de difusion. La ley regulard el derecho a la cldusula de conciencia y al
secreto profesional en el ejercicio de estas libertades". C) El articulo 28.1
consagra la libertad sindical, de modo que "todos tienen derecho a
sindicarse libremente. La ley podré limitar o exceptuar el gjercicio de este
derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demds Cuerpos
sometidos a disciplina militar y regulard las peculiaridades de su ejercicio
para los funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el derecho a
fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi como el derecho de los
sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizacones sindicales
internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podrd ser obligado a

afiliarse a un sindicato"

El art. 13 LOLS establece que "cualquier trabajador o sindicato que
considere lesionados los derechos de libertad sindical, por actuacién del
empleador, asociacidn patronal, Administraciones publicas o cualquier otra
persona, entidad o corporacion péblica ¢ privada, podrd recabar la tutela
del derecho ante la jurisdiccién competente a través del proceso de
proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales de la persona”.

La sentencia del TS Sala de lo Contencioso Administrativo, 9 de febrero
de 2021 recbge “ EI derecho a la libertad sindical constitucionalmente
consagrado, ademds de su contenido esencial relativo a su propia
organizacion sindical y a los medios de accidén sindical: huelga, negociacién
colectiva 'y conflictos colectivos, tiene un contenido adicional de
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configuracién legal. Segiin declara el Tribunal Constitucional ( STC

64/2016, 11 de abril), las expresiones del derecho fundamental, las

organizativas o asociativas y funcionales o de actividad, constituyen el
niicleo minimo e indisponible, el contenido esencial de la libertad sindical.
Pero junto a éstas, los sindicatos pueden ostentar derechos o facultades
adicionales, atribuidos por normas legales o por convenios colectivos, que
se afiaden a aquel niicleo minimo e indisponible de la libertad sindical. Asi,
el derecho fundamental se integra, no sélo por ese contenido esencial, sino
también por el citado contenido adicional y promocional, de modo que los
actos contrarios a este uUltimo son también susceptibles de infringir el
articulo 28.1 CE, por todas, SSTC 173/1992, de 29 de octubre, 164/1993,
de 18 de mayo, y 36/2004, de 8 de marzo, cuando se ejercitan fuera del
marco previsto por la Ley. En los términos que veremos respecto del
invocado articulo 10.3.1¢ de la Ley Orgdnica de Libertad Sindical. El
derecho a la libertad sindical comprende, por tanto, el derecho de
informacidén para acceder a documentacién, en los términos expuestos en
los citados articulos 40.1.a) del TR de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico, y 10.3.1¢ de la Ley Orgdnica de Libertad Sindical. El
reconocimiento del contenido, esencial y adicional, del expresado derecho
fundamental, que hemos sefialado en el fundamento anterior, no estd
exento de Iimites, pues sabido es que los derechos fundamentales no son
derechos absolutos ni ilimitados. No obstante, conviene afadir que desde
luego deben extremarse las cautelas para que la determinacion de los
limites no vacie de contenido del derecho fundamental”.

TERCERO.- En el supuesto de autos, examinado el expediente
administrativo asi como la documental unida a los autos, queda acreditado
que por la seccién sindical del Sindicato Andaluz de Bomberos en Malaga
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se solicitd mediante escrito de fecha 22 de octubre de 2020, ante la
publicacién de la relacion de puestos de trabajo que fue aprobada por la
Junta de Gobierno local en sesién celebrada el 19 de octubre de 2018, el
traslado del Manual de Valoracion de puestos de trabajo, al no ser
publicado en el BOP, y que es donde se especifica la metodologia criterios o
factores, porcentajes, necesarios para determinar el complemento
especifico y por consiguiente el RPT. Ante ello, la Administracion
demandada, manifiesta en su escrito, que no se le ha negado dicha
informacion, de hecho se le dio traslado del a RPT Y VPT completa,
mediante comparecencia del representante sindical en fecha 13 de mayo de
2021, entregédndole el VPT de 23 de junio de 2017-La propia Administracion
reconoce que no existiéo Manual de Valoracion de Puestos de Trabajo.

Pues bien, tal y como recoge la propia Administracion en su escrito de
contestacién, donde realiza un relato cronoldgico de la negociacién
colectiva, donde intervino el Sindicato, cuestion ésta que no se discute por
la recurrente, se manifiesta que por parte del Director de Recursos
Humanos y de Calidad de fecha 7 de mayo de 2021, se dio traslado al
sindicato de la RPT v VPT completa, del contenido del recurso no se
plantea que el sindicato no hay tenido participacién en la negociacion
colectiva a lo largo del proceso de la RPT, y asi se acredita mediante la
sesidn de fecha sino, lo que se solicita a través de este proceso especial de
derecho fundamental es la falta de informacién facilitada por el
Ayuntamiento respecto del Manual de la Valoracién de los Puestos de
Trabajo, en relacién al derecho a la libertad sindical, y que la propia
Administracion reconoce que es un trabajo previo necesario para la
confecciéon de la Relacidn de Puestos de Trabajo ( Hecho Tercero del
escrito de contestacién a la demanda), afiadiendo que dicho trabajo previo,
le fue adjudicada a la entidad hay Management Consultants, tal y como se

refleja en el folio 21 del ekpediente administrativo, consistente en un
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informe del Intervencién que se refiere a un informe de la Jefa de Personal
de fecha 4 de mayo de 2000, donde se expresa, que, dicha empresa es la
adjudicataria de la contratacion para la realizacion de los trabajos técnicos
de estudio, confeccion, y elaboracién de una nueva Valoracién de Puestos
de Trabajo, necesaria para la debida confeccion de la Relacion de Puestos
de Trabajo, siendo que la empresa, le entrego el Manual de Clasificacion de
Puestos de Trabajo, Catalogo de Puestos tipo, informe final del Mddulo I del
Proyecto, Andlisis Valoracion Clasificacién de Puestos e informe resumen
del procesoc de estructuraciéon y nueva valoracion del complemento
especifico de funcionarios, indicando en dicho informe que el método
utilizado en el Manuel de clasificacién de puestos de trabajo, segin indica
la empresa contratada, ha sido la aplicacién de técnicas de andlisis y
clasificaciones de puestos de irabajo en base al sistema Hay de perfiles y
escalas dentro de un marco organizativo adaptado a la realidad de la
Administracion del Ayuntamiento de Malaga, recogiéndose en el folio 55
del EA, que el informe elaborado por la empresa técnica contratada lo fue
realizado de forma parcial, no conteniendo todos los puestos de trabajo y
refiriéndose Unicamente al complemento especifico, y que se recogen en el
Manual de la Valoracién de los Puestos de Trabajo, y asi se recoge en el
informe del interventor de fecha 22 de noviembre de 2000.

A tenor de ello, acreditada la existencia de ese Manual de Valoracion de
Puestos de Trabajo, cuya peticiéon de informacion y entrega fue solicitada
por la recurrente en el escrito de fecha 22 de octubre de 2020, asi como
acreditada la no entrega del mismo por el Ayuntamiento de Mélaga, sin
motive alguno, no siendo aceptabie la inexistencia de dicho Manual alegado
por la Administracién, pues ella misma como ya hemos puesto de
manifiesto, reconoce y admite como necesario para la confeccién de la
Relacién de Puestos de Trabajo, se ha de entender que dicha actuacién de
falta de informacidén, y negativa al traslado de dicho Manual, no del resto
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del proceso de negociaciéon que no es objeto de controversia, vulnera el
derecho a la informacién relacionado con el derecho a la libertad sindical
del articulo 28.1 de la CE, y ain cuando la Administracion no tuviere en su
poder dicho Manual, no es mas cierto, que queda acreditado que el mismo
fue elaborado por la empresa contratada por ella misma para su
elaboracién, pudiendo tener acceso a ello, por lo que, a tenor de lo

expuesto, se ha de estimar el recurso formulado.

CUARTO.- En virtud de lo dispuesto por el articulo 139.1 de la Ley
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa procede imponer
las costas a la Administraciéon demandada, al haberse allanado con
posterioridad a la contestacién a la demanda, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 129 de la LRJCA en relacién con el articulo 394 y 395 de la LEC,

fijando como cantidad maxima de honorarios de Letrado la de 150 euros..

En atencién a lo expuesto,

FALLO

Debo estimar y estimo el recurso contencioso administrativo
interpuesto por la SECCION SINDICAL DE MALAGA DEL SINDICATO
ANDALUZ DE BOMBEROS, representado y asistido por el Letrado Sr. De
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Linares Galindo, frente al AYUNTAMIENTO DE MAIAGA, ante la
desestimacién presunta por silencio administrativo de la solicitud de fecha
22 de octubre de 2020, considerando que la misma vulnera el derecho a la
informacién derivada de la libertad sindical recogido en el articulo 28.1 de

la Constitucién Espafiola, y en su virtud debo condenar al Ayuntamiento de
| Malaga para que en el plazo de DOS MESES, desde la publicacidon de la
presente sentencia, facilite a la recurrente:

-Copia integra del expediente de la relacién de puestos de trabajo de
2018, con los trabajos técnicos de determinacién.

-Acceso a la informacién relativa a la valoracion de puestos de trabajo
con inclusidn de los estudios y documentacion previa en las que se basdé la
valoracidn de los puesios de trabajo. '

-Informacion sobre el desglose de las cuantias que concretamente se
corresponden con cada uno de los factores que componen el complemento
especiﬁco de los puestos de trabajo del Cuerpo de Bomberos de Méalaga
mediante el correspondiente Manual de Valoracidn y férmula de
averiguacion

Y todo ello con expresa imposicién de las costas procesales a la
Administracién demandada, debiendo fijar como limite de honorarios

maximo de Letrado la cantidad de 150 euros.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, haciéndoles saber que
contra esta sentencia cabe interponer recurso de apelacion por escrito
presentado en este Juzgado en el plazo de guince dias contados desde el
siguiente a su notificacién, indicdndose la necesidad, en su caso, de
constitucion del depésito previsto en la Disposicién  Adicional
Decimoquinta de la Ley Orgdnica 6/1.985, de 1 de julio del Poder Judicial
afiadida por la Ley Organica 1/2.009, de 3 de noviembre, complementaria
de la Ley de reforma de la legislacion procesal para la implantacién de la
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nueva Oficina judicial, por la que se modifica la Ley Orgénica 6/1.985, de 1
de julio del Poder Judicial, en la cuenta de Depdsitos y Consignaciones de
este Juzgado y con la advertencia de que no se admitird a tramite el

recurso si no esta constituido dicho depoésito y asi se acredita.
Incliiyase esta sentencia en el Libro de su clase. Una vez firme la

presente resolucion devuélvase el expediente administrativo al Centro de

su procedencia junto con testimonio de esta resolucién.

Asi lo acuerdo, mando y firmo. Doy fe.
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