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En la ciudad de Malaga, a seis de junio de dos mil veinticuatro.

Visto por la Seccion funcional 2.2 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Malaga, constituida para el examen
de este caso, ha pronunciado la siguiente sentencia en el rollo de apelacion namero
452/2024, dimanante de la pieza de medidas cautelares n.° 47.1/2024 procedente de los autos
de procedimiento ordinario n.° 47/2024, seguidos ante el Juzgado de lo Contencioso-
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Administrativo nimero 8 de los de Malaga, siendo parte apelante, la mercantil
CONNEXCARS, S.L., representada por el procurador de los tribunales don Pedro Ballenilla
Ros y dirigida por la letrada dofia Victoria Clemente Lafuente, y parte apelada, el
AYUNTAMIENTO DE MALAGA, representado y asistido por el letrado municipal don
Juan Manuel Fernandez Martinez.

Ha sido ponente el Ilmo. Sr. Don MIGUEL ANGEL GOMEZ TORRES, quien
expresa el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En el mencionado procedimiento, tramitado ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo citado, se dicté auto nim. 36/2024, de 5 de marzo,
interponiéndose frente a dicha resolucion recurso de apelacion dentro de plazo.

SEGUNDO.- Tras ser admitido por el Juzgado, se dio traslado a las demas partes
personadas para que en el plazo de quince dias formularan su oposicién al mismo,
presentandose por la parte apelada el escrito de impugnacién de dicho recurso.

TERCERO.- Elevadas las actuaciones a esta Sala, se formo el oportuno rollo, se
registrd, se design6é ponente, y, al no haberse practicado prueba, ni celebrado vista o
conclusiones, se declararon conclusas las actuaciones para dictar la resolucién procedente.

CUARTO.- Se sefial6 para deliberacion, votacion y fallo del presente recurso el dia
referido en las actuaciones, en que efectivamente tuvo lugar.

QUINTO.- En la tramitacion del presente recurso se han observado todas las
prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto de impugnacion en el presente recurso de apelacion el auto
nim. 36/2024, de 5 de marzo, dictado por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
nimero 8 de los de Mdlaga, por el que se desestimd la medida cautelar de suspension del
acto impugnado consistente en la resolucion de 28 de diciembre de 2023 del titular del
Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local, por la que se declara la inadmisibilidad del
recurso de reposicién interpuesto por Connexcars, S.L., ahora apelante, contra la resolucién
de 31 de octubre de 2023 de cese inmediato de la actividad de alquiler de vehiculos sin
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conductor, por carecer de la preceptiva declaracién responsable de apertura para ejercer la
actividad.

SEGUNDO.- La ratio decidendi del auto apelado denegatorio de la medida cautelar
solicitada por la entidad ahora apelante, se contrae en considerar la juzgadora a quo no
acreditado el presupuesto el periculum in mora o peligro por mora procesal. Reproducimos
parte de los razonamientos contenidos en el fundamento segundo del auto:

«(...) En este sentido, no puede estimarse que el presente presupuesto concurra en el caso de
autos pues no consta haya riesgo alguno de que, caso de estimarse el recurso, la Administracién
demanda no pueda restituir al demandante en su condicion anterior.

Y aun cuando lo anterior resulta suficiente para la desestimacion de la medida al no concurrir
el presupuesto de “periculum in mora”, se afiadira que, por la recurrente se ha alegado también como
fundamento de su peticién de medida cautelar el perjuicio que se causaria a la misma, caso de no
suspenderse la ejecucion del acto administrativo, y tener que cesar en su actividad, perjuicios estos
que se concretan en el dafio econémico que supondria para la mercantil el cese de su actividad pues
ello supondria, obviamente, que la empresa dejara de tener ingresos, haciendo referencia a la
situacion econémica dificil que viene arrastrando también con motivo de la crisis sanitaria generada
por el Covid-19.

Sobre este particular conviene recordar que los intereses particulares de la mercantil no
pueden prevalecer sobre el interés general, sin que pueda tampoco pasar desapercibido el hecho de
que la recurrente, a pesar de los varios folios en los que detalla jurisprudencia sobre esta cuestion y
plantea el dafio que supondria el cese de la actividad, sin embargo ni un solo principio de prueba se
aporta sobre esta cuestion.

Por lo expuesto, en aplicacién de la doctrina jurisprudencial antes expresada, y no cumplidos
los presupuestos, no procede acceder a la adopcién de la medida cautelar solicitada por la parte
recurrentey.

TERCERO.- La parte apelante, CONNEXCARS, S.L., fundamenta su recurso frente
al auto en tres alegaciones. Destaca, en primer lugar, que el auto omite por completo
cualquier consideracién relativa a la apariencia de buen derecho de su representada. Como
segundo motivo aduce que, a diferencia de lo apreciado por la juzgadora, el periculum in
mora si fue adecuadamente acreditado. Precisa que de no adoptarse la medida de suspension
se le ocasionarian dafios de dificil o imposible reparacién relacionados con la continuidad de
su actividad empresarial y la obtencién de ingresos (imposibilidad de continuar pagando la
renta del alquiler de las naves, mantenimiento de la plantilla que oscila entre los veintiiin y
los treinta trabajadores repartidos en las oficinas de Barcelona y Malaga, inversiones,
reparaciones y mejoras en sus instalaciones de Malaga, vinculos contractuales asumidos con
diversos clientes,...). Concluye que de no suspenderse el acto impugnado se le ocasionaran
dafios con entidad suficiente como para producir una situacion de concurso de acreedores y
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que incluso pueda llegar a desaparecer como consecuencia del cese de actividad exigida por
el Ayuntamiento de Mélaga. En tercer y filtimo lugar critica que el auto no haya ponderado
de forma correcta los intereses en conflicto, debiendo prevalecer, a su juicio, el interés
particular de su patrocinada en mantener una actividad que lleva afios funcionando sin
incidencia alguna, y sin que el ayuntamiento haya acreditado perturbacion de interés de
ningun tipo, mds alla del difuso interés general supuestamente vulnerado. Subraya que su
principal realiza una actividad de alquiler de vehiculos sin conductor, actividad esta que
carece de cualquier tipo de impacto en materia de medio ambiente, seguridad para las
personas o para las cosas, salubridad, higiene, ruidos o emisiones de cualquier tipo. Alude a
que desde el otorgamiento de la licencia para alquiler de vehiculos sin conductor de 28 de
octubre de 2002 en las instalaciones, no le consta que se hubiera iniciado un expediente
sancionador o de restablecimiento de la legalidad.

Sobre la base de lo anterior interesa de la Sala el dictado de una resolucion por la que
se revoque el auto de instancia, «con estimacion de la medida cautelar solicitada por esta
parte».

CUARTO.- El Ayuntamiento de Malaga se opone al recurso de apelacion e interesa
la confirmacion del auto impugnado por sus propios y acertados fundamentos. Arguye que
no se ha acreditado documentalmente ni concretado en su momento (que no es ahora) el
perjuicio econémico que el cumplimiento del cese de la actividad supondria para la
mercantil recurrente. Destaca que como se deduce del informe de la jefa de la Seccién de
Infracciones y Denuncias de Apertura de 29 de febrero de 2024, por parte de actora se ha
incumplido de manera reiterada la orden de cese de actividad dada por la Administracion.
Descarta que pueda otorgarse la medida cautelar por la doctrina de la apariencia de buen
derecho, y termina diciendo que debe mantenerse la ponderacion de intereses en conflicto
efectuada en el auto apelado en la que se dio prevalencia al interés general sobre el particular
de recurrente.

QUINTO.- Expuestas las posturas de las partes litigantes, el recurso de apelacion no
prospera.

La Sala acepta integramente y da por reproducida la mencién al art. 129 de la LICA 'y
la cita jurisprudencial contenida en el auto sobre los presupuestos que deben darse para
otorgar medidas cautelares en el orden contencioso-administrativo.

Antes de todo, a pesar de que no se pronuncié expresamente el auto apelado,
consideramos que no procede la medida cautelar por la doctrina de la apariencia de buen
derecho o fumus boni iuris que el Tribunal Supremo restringe a supuestos muy delimitados
(como los de nulidad de pleno derecho siempre que sea la manifestacion del cumplimiento o
ejecucion de una disposicion general declarada nula, o en los casos de existencia de una
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sentencia que anula el acto en una instancia anterior aunque no sea firme, o bien en casos de
existencia de un criterio reiterado de la jurisprudencia frente al que la Administracién opone
una resistencia contumaz) que no concurren en el presente caso, siendo jurisprudencia
reiterada que la nulidad no puede ser tenida en cuenta para acordar la medida cautelar en
virtud de causas que han de ser, por primera vez, objeto de valoracién y decision, pues, de lo
contrario se prejuzgaria la cuestion de fondo y se vulneraria el derecho al proceso con las
garantias debidas de contradiccién y prueba (por todas, STS de 5 de julio de 2021, rec.
2.704/2011, FJ 4.%). Por tanto, los vicios de nulidad alegados por la apelante no sirven para
sustentar la pretensién cautelar y habran de ser objeto de enjuiciamiento de fondo al
resolverse el recurso principal.

Compartimos, de otro lado, el juicio de instancia acerca de la no concurrencia del
periculum in mora o peligro por mora procesal. Sabido es que la acreditacién de los
perjuicios de imposible o dificil reparacion corresponde al peticionario de la pretension
cautelar, sin que sea suficiente una mera invocacion genérica o0 una mera alegacidn, sin
prueba alguna (SSTS de 5 de julio de 2012 [rec. 2.704/2011], de 29 de noviembre de 2012
[rec. 5.487/2011], y de 29 de febrero de 2016 [rec. 2.504/2014], y ATS de 10 de febrero de
2016 [rec. 3.923/2015]), asi como que la justificacion de los mismos no exige una prueba
plena sino que basta aportar una prueba indiciaria o principio de prueba (SSTS de 23 de
octubre de 2002 [rec. 8.451/1999], y de 29 de abril de 2009 [rec. 2.832/2007], entre otras).

Acierta la juzgadora cuando dice en el auto que la recurrente no aport6 «ni un solo
principio de prueba» sobre esta cuestion. Junto con el escrito de interposicién la recurrente
acompafié ocho documentos: la resolucion administrativa impugnada, una certificacion de
inscripcién del apoderamiento apud acta en el archivo electronico de apoderamientos
judiciales, los acuerdos societarios para el ejercicio de acciones sociales y de nombramiento
del presidente y consejero delegado, una certificacion relativa a la notificaciéon del acto
impugnado, el calendario de dias inhébiles de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
afio 2023, un escrito de solicitud de correccion de errores y su justificante de presentacion y
una comunicacién del Ayuntamiento de Mélaga confirmando la inadmision del recurso
presentado en via administrativa.

Es ahora junto con su recurso cuando Connexcars, S.L., en acreditacion de los
perjuicios de indole econdmica y de mantenimiento del empleo que ya alegaba en la
instancia, aporta determinada documentacién -licencia de apertura de 28/10/2002, un
informe de trabajadores en alta emitido por la Tesoreria General de la Seguridad Social y un
justificante bancario de una transferencia a una empresa para reparar la cubierta de las naves-
que la Sala no debe entrar a valorar al no haberse recibido el recurso de apelacion a prueba
de conformidad con lo establecido en el art. 85.3 de la Ley de la Jurisdiccién; ninguno de los
tres documentos que acompafia al recurso se trata de pruebas que hubieran sido inadmitidas
en la instancia o que no las hubiera podido aportar por causa no imputable.
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En suma, la horfandad probatoria de los perjuicios alegados por la recurrente, quien
tampoco aport6 ningiin documento para intentar acreditarlos cuando recurrié en reposicién y
solicité al ayuntamiento la suspension cautelar de la resolucion de cese de actividad (fols.
694 al 742 del expediente administrativo), nos conduce a que confirmemos el criterio de la
juzgadora de instancia.

Finalmente, y en cuanto a la ponderacion de intereses en conflicto, tampoco nos
proporciona la recurrente ninglin argumento convincente para que revoquemos el auto. En
modo alguno compartimos que una actividad como la de alquiler de vehiculos a motor sin
conductor pueda considerarse como una actividad empresarial inocua, sin incidencia alguna
en la esfera de la seguridad de las personas o el medio ambiente. En su ejercicio estan
implicados intereses generales de diversa naturaleza, de los que podemos destacar sin mayor
esfuerzo la seguridad vial y la consiguiente seguridad de las personas, asi como la seguridad
y salud de los propios empleados de la recurrente que trabajan en las naves que dice tener
arrendadas y de las que aportd al expediente administrativo, al solicitar la suspension
cautelar de cese al amparo del art. 117 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, un presupuesto
emitido por una empresa especializada denominada “AST Amianto” para desmontar, retirar
y sustituir los materiales con amianto de las tres naves industriales en las que desarrolla su
actividad en Malaga, cuyas cubiertas parece ser que son de fibrocemento (fols. 711 al 714
del expediente); intereses todos ellos que, a juicio de la Sala, deben prevalecer frente al
particular de la recurrente de mantener a todo trance la continuidad de su actividad
econdmica.

SEXTO.- Razones, todas las cuales, culminan en la desestimacion del recurso de
apelacion y correlativa confirmacion del auto impugnado al ser ajustado a derecho.

Procede imponer las costas causadas en esta instancia a la parte apelante de
conformidad con lo que dispone el articulo 139.2 de la Ley de la Jurisdiccidn.

Vistos los preceptos legales citados y demés de pertinente y general aplicacion,

FALLAMOS

Desestimamos el recurso de apelacion interpuesto por la representacion procesal de
la mercantil CONNEXCARS, S.L., contra el auto niim. 36/2024, de 5 de marzo, dictado por
el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 8 de los de Malaga, del que mas arriba
se ha hecho expresion, que confirmamos por ser ajustado a derecho, con expresa imposicion
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a la parte apelante de las costas procesales causadas en esta instancia.

Intégrese la presente sentencia en el libro de su clase, y, una vez firme, devuélvanse
las actuaciones, con certificacion de la misma, al Juzgado de procedencia, para su
notificacién y ejecucion, interesandole acuse recibo.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, con las prevenciones del articulo
248.4 de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, haciéndoles saber que,
contra la misma, cabe interponer recurso de casacion ante el Tribunal Supremo, limitado
exclusivamente a las cuestiones de derecho, siempre y cuando el recurso pretenda fundarse
en la infraccion de normas de Derecho estatal o de la Unién Europea que sea relevante y
determinante del fallo impugnado, y hubieran sido invocadas oportunamente en el proceso o
consideradas por la Sala sentenciadora. Para la admisién del recurso sera necesario que la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo estime que el recurso presenta
interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, de conformidad con los
criterios expuestos en el art. 88.2 y 3 de la LICA. El recurso de casacion se preparard ante
la Sala de instancia en el plazo de treinta dias, contados desde el siguiente al de la
notificacion de la resolucion que se recurre, estando legitimados para ello quienes hayan sido
parte en el proceso, o debieran haberlo sido, y seguira el cauce procesal descrito por los arts.
89 y siguientes de la LICA. En iguales términos y plazos podra interponerse recurso de
casacién ante el Tribunal Superior de Justicia cuando el recurso se fundare en infraccion de
normas emanadas de la Comunidad Auténoma.

El recurso de casacion deberd acompafiar la copia del resguardo del ingreso en la
Cuenta de Consignaciones, del depdsito para recurrir por cuantia de 50 euros, de
conformidad a lo dispuesto en la D.A. 15 de la Ley Orgénica 1/2009, de 3 de noviembre,
salvo concurrencia de los supuestos de exclusién previstos en el apartado 5° de la
Disposicién Adicional Decimoquinta de dicha norma o beneficiarios de asistencia juridica
gratuita.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el Ilmo. Sr.
Magistrado Ponente, estando la Sala celebrando audiencia publica, lo que, como Letrada de
la Administracion de Justicia, certifico.
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